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Forord

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) sender med dette forslag til endringer i
forskrift av 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme
for nettvirksomheten og tariffer (forskrift om kontroll av nettvirksomhet) § 8-4 tredje ledd
pé hering.

Endringene i § 8-4 har som formal & effektivisere arbeidsprosessen ved at NVE bruker
statistikken om forbruk i alminnelig forsyning som publiseres av SSB istedenfor &
publisere egen statistikk.

NVE foreslér i tillegg en endring i praksis ved fastsettelse av kostnadsnormer nér det
gjelder handtering av anlegg i grensesnitt mellom distribusjon- og regionalnett.

Endringen medforer okt sammenlignbarhet i modellen for kostnadsnormer, og dermed at
nettselskapene fér en riktigere inntektsramme. Forslaget er utarbeidet og heres i henhold
til bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel VII, jf. ogsa utredningsinstruksen.

NVE ber om at kommentarer til forslagene sendes innen 7. november 2016.

NVE presiserer at det bes om kommentarer til forslagene, ikke til ovrige bestemmelser i
forskriften eller tilgrensende regelverk som ikke er berert av endringene. Innspill skal
fortrinnsvis sendes elektronisk: nve@nve.no. Innspill kan ogsa sendes til: Norges
vassdrags- og energidirektorat, Postboks 5091 Majorstua, 0301 OSLO. Svaret merkes
med referansenummer 201603689.

Etter heringsfristens utlep vil NVE vurdere de innkomne heringsuttalelsene og eventuelle
behov for & gjere endringer i forslaget. Det foreslés at endringen i § 8-4 tredje ledd skal
tre i kraft 1.1.2017. Det tas sikte pa at modellen for kostnadsnormer endres fra og med
2017.
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Sammendrag

NVE foreslar en endring i forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 8-4 tredje ledd om
hvilken statistikk som skal legges til grunn for vektene som skal benyttes ved fastsettelsen
av referanseprisen pa kraft (nettapsprisen). Endringen er nedvendig fordi NVE av
effektivitetshensyn ikke lengre vil publisere egen korttidsstatistikk for alminnelig
forsyning, men benytte Statistisk Sentralbyras (SSBs) offisielle statistikk. NVE foreslar &
benytte manedsstatistikk over brutto forbruk for alminnelig forsyning slik den
fremkommer i SSBs tabell 08583 Elektrisitetsbalanse som nytt grunnlag for vektene.
Endringen vil kunne medfere en liten endring i referanseprisen pa kraft. Med det nye
grunnlaget for vektene ville nettapsprisen i arene 2012-2015 gkt med 0,53-2,41 ke/MWh.
Nar det kommer til total inntektsramme ville denne for arene 2013-2015 okt med 0,023-
0,063%. Det kan ikke utelukkes at den i enkelte ar vil kunne bli litt lavere, men dette er
antakelig lite sannsynlig.

NVE foreslar ogsa en endring i praksis ved fastsettelse av kostnadsnormer nar det gjelder
handtering av anlegg i grensesnitt mellom distribusjon- og regionalnett. Nettselskapene
har ulik praksis for hvor anleggskomponenter i grensesnittet mellom distribusjons- og
regionalnettet kostnadsfores. I tillegg har det historisk veert forskjell pa hvilke krav
regionalnettselskapene har hatt til eierskapet til disse komponentene i forhold til de lokale
distribusjonsnettene. For & kunne ivareta disse forskjellene innforte NVE en
grensesnittsvariabel i kostnadsnormmodellen fra 2007.

I gjeldende modell for kostnadsnormer blir det beregnet en egen norm for disse
anleggene. For de selskapene som har rapportert nettanlegg som inngar i denne variabelen
blir denne normen trukket fra selskapets kostnader for selskapet blir evaluert i modellen.
Slik denne normen beregnes i dag medferer dette redusert sammenlignbarhet i modellen,
noe som igjen har konsekvenser for fordelingen av inntektsrammer mellom
nettselskapene. Arsaken til dette er at den beregnede normen er for hoy, noe som skyldes
at den er basert pa en kapitalannuitet hvor det er lagt til grunn 25 ars levetid pa avganger
og 35 ar for transformatorer. Gjennomsnittlig idriftsettelsesar pa de avgangene som
inngar i grensesnittsvariabelen er 1983, noe som betyr at mange av anleggene er ferdig
avskrevet.

Etter NVEs syn er det nodvendig & ta hensyn til denne typen anlegg i
kostnadsnormmodellen. I den foreslatte metoden vil selskaper med denne typen anlegg
med virkning fra inntektsrammene for 2017 innrapportere faktiske eller estimerte arlige
drifts- og vedlikeholdskostnader. Arlige avskrivninger og bokforte verdier kan hentes ut
fra nettselskapenes anleggsregistre. NVE vurderer to alternativer nar det gjelder drifts- og
vedlikeholdskostnader. Enten & legge til grunn de innrapporterte kostnadene fra det
enkelte selskap, eller & beregne en egen norm for drifts- og vedlikeholdskostnadene.
Denne normen vil bli beregnet etter en naermere gjennomgang av selskapenes
innrapporterte estimerte verdier. En losning er for eksempel & legge til grunn et
gjennomsnitt. Vi mener sistnevnte alternativ i storst mulig grad bidrar til okt
sammenlignbarhet. Forutsetningen for dette er imidlertid at det ikke er stor variasjon i
selskapenes ressursbruk knyttet til disse anleggene. Vi ensker innspill og tilbakemelding
pa dette forslaget.



Forslaget vil bidra til bedre sammenlignbarhet i kostnadsnormmodellen. Det vil gi
selskapene en riktigere inntektsramme, og saledes bidra til okt maloppnaelse i
reguleringen.

Nettselskapene vil motta brev med palegg om a rapportere kostnader knyttet til disse
anleggene i lopet av hosten 2016.



1 Innledning

Fastsettelsen av nettselskapenes inntektsrammer, tillatte inntekter og mer-
/mindreinntekter er regulert i forskrift av 11.3.1999 nr. 302 om ekonomisk og teknisk
rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer (forskrift om kontroll av
nettvirksomhet).

I dette horingsdokumentet omtales forslag til endring av forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 8-4 tredje ledd om hvilken statistikk som skal legges til grunn for
vektene som skal benyttes ved fastsettelsen av referanseprisen pa kraft (nettapsprisen).
Endringen er nedvendig fordi NVE ikke lengre publiserer statistikken som forskriften
henviser til. Forslaget er neermere beskrevet i kapittel 2.

Ikke alle detaljer i reguleringen er fastsatt i lov eller forskrift. Enkelte metoder og
modeller anvendes i trdd med den til enhver tid gjeldende praksis. De modeller og
metoder som anvendes har vart gjenstand for en heringsprosess i forkant av at de ble tatt
i bruk.

I heringsdokumentet omtales forslag til endring i praksis for hvordan anlegg i
grensesnittet mellom distribusjon- og regionalnett skal handteres nér kostnadsnormene for
inntektsrammene fastsettes. Anleggene skal i hovedsak handteres som for, men det
foreslas at anleggene skal verdsettes basert pa faktiske kapitalkostnader for det enkelte
nettselskap fremfor normert verdier som er lik for alle like anlegg. For drifts- og
vedlikeholdskostnader foreslas det at faktiske eller estimerte kostnader hos det enkelte
nettselskap legges til grunn. Alternativt foreslas det at det beregnes en egen norm for
drifts- og vedlikeholdskostnader. Denne kan for eksempel beregnes pa bakgrunn av et
gjennomsnitt av selskapenes innrapporterte verdier. NVE onsker tilbakemelding pa dette
forslaget. Den aktuelle praksisen er ikke regulert i lov eller forskrift, men er en del av
NVE:s forvaltningspraksis fastsatt etter heringer. Forslaget har til hensikt & bedre
sammenlignbarheten i modellen som brukes for & beregne kostnadsnormene. Forslaget er
narmere beskrevet i kapittel 3.



2 Forslag til endringeri § 8-4
tredje ledd

Et av elementene i kostnadsgrunnlaget er kostnader knyttet til nettap. For & beregne en
arlig nettapskostnad brukes nettap i MWh og en referansepris pa kraft. Dette er regulert i
forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 8-4 tredje ledd. Referanseprisen pa kraft
representerer en arlig vektet gjennomsnittspris i hvert elspotomrade, og er beregnet ved
hjelp av vekter basert pa manedsdata om forbruk i alminnelig forsyning publisert av
NVE. Ettersom NVEs statistikk bidro med lite ny informasjon utover lignende statistikker
publisert hos SSB stoppet NVE a publisere statistikken i november 2015. Forskriften ma
derfor endres. NVE foreslar & bruke SSBs statistikk om forbruk i alminnelig forsyning for
a konstruere vektene som inngar i beregningen av referanseprisen pé kraft fra 2017. 1
mellomtiden lager NVE en korttidsstatistikk pd samme méate som tidligere kun med
formal & beregne referanseprisen. Denne statistikken har blitt oppdatert og publisert pa
NVEs nettsider hver maned.

2.1 Forslag til endringer i § 8-4 tredje ledd om
referansepris pa kraft

2.1.1 Behovet for endring i forskrift

Hvordan referanseprisen pa kraft (prisen pa nettap) som benyttes i
inntektsrammefastsettelsen beregnes, fremkommer av forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 8-4.

§ 8-4. Referansepris pa kraft

Norges vassdrags- og energidirektorat skal ved fastsettelsen av arlig
inntektsramme benytte en arlig referansepris pa kratft.

Den arlige referanseprisen er en volumveid manedspris tillagt et paslag pa 11
NOK/MWh. Méanedspris er gjennomsnittlig aktuell lokal omradepris fra
markedsplasskonsesjonaren.

Som grunnlag for vekt benyttes manedlig brutto forbruk slik den
fremkommer i Norges vassdrags- og energidirektorats korttidsstatistikk for
alminnelig forsyning.

Det fremkommer av § 8-4 tredje ledd at grunnlaget for vekten som benyttes til & beregne
referanseprisen skal veere NVEs korttidsstatistikk for alminnelig forsyning. Fra og med
1.11.2015 la NVE ned publisering av sin korttidsstatistikk for produksjon og forbruk av
elektrisk energi og innenlands fyringsoljer. Grunnen til nedleggelsen var at denne
statistikken bidro med lite ny informasjon utover lignende statistikker publisert hos SSB.

SSB har et veletablert system for innhenting og kvalitetssikring av data, og publiserer
statistikk for produksjon og forbruk fordelt pa flere kategorier enn NVEs
korttidsstatistikk. De siste arene har det vert et storre avvik mellom de to statistikkene
enn tidligere. Dette skyldes at SSB endret grunnlaget for sin manedlige elstatistikk ved a



blant annet klassifisere treforedling som kraftintensiv industri, mens petroleumsindustri er
skilt ut som egen kategori. | NVEs statistikk inngér bade treforedling og
petroleumsindustri i alminnelig forbruk.

NVE ser det som en lite effektiv bruk av ressurser & vedlikeholde et parallelt system for
produksjon av ménedlig statistikk for forbruk og produksjon av elektrisk energi. NVE
foreslar derfor a legge méanedlig brutto forbruk til grunn for vekt i referanseprisen for
kraft slik den fremkommer i SSBs manedlige elektrisitetsstatistikk for alminnelig
forsyning.

2.1.2 Forslag til endringer i § 8-4 tredje ledd

NVE foreslar & endre § 8-4 tredje ledd for & ta hensyn til at grunnlaget for vekt i
referanseprisen for kraft hentes fra SSBs statistikk for alminnelig forsyning. Den nye
§ 8-4 vil da lyde:

§ 8-4. Referansepris pa kraft

Norges vassdrags- og energidirektorat skal ved fastsettelsen av arlig
inntektsramme benytte en arlig referansepris pa kraft.

Den arlige referanseprisen er en volumveid manedspris tillagt et paslag pa 11
NOK/MWh. Méanedspris er gjennomsnittlig aktuell lokal omradepris fra
markedsplasskonsesjonaren.

Som grunnlag for vekt benyttes méanedlig brutto forbruk slik-den

alminnelig-forsyning for alminnelig forsyning slik den fremkommer i Statistisk
Sentralbyras tabell 08583 Elektrisitetsbalanse.

NVE foreslar at endringen trer i kraft 1.1.2017.

Fram til ny forskriftsendring trer i kraft vil NVE publisere sin korttidsstatistikk for
forbruk i alminnelig forsyning pa: https://www.nve.no/elmarkedstilsynet-marked-og-
monopol/okonomisk-regulering-av-nettselskap/reguleringsmodellen/referansepris-pa-

kraft/

2.2 Om statistikkene

SSBs statistikk skiller seg fra NVEs statistikk ved at SSB fra januar 2011 skilte ut
kategoriene forbruk i utvinning av raolje og naturgass, samt produksjon av papirmasse,
papir og papp som egne forbruksgrupper. Forbruk i alminnelig forsyning er dermed
nettoforbruk av elektrisk kraft fratrukket forbruk i utvinning og kraftintensiv industri i alt.
Husholdninger, tjenesteytende sektor og annen industri star for det aller meste av dette
forbruket. I NVEs statistikk inngikk bade treforedling og petroleumsindustri i alminnelig
forbruk. Gjennom de siste fire arene har gjennomsnittlig arlig differanse i forbruk mellom
statistikkene veaert pa 14475 GWh.



Tabell 1: Differanse mellom vektet pris ved bruk av SSBs-

(prosentvis) verdi.

og NVEs statistikk (NOK/MWh) i absolutt

NO1 NO2 NO3 NO4 NO5 Gjennomsnitt
2012 2,56 2,31 2,55 2,30 2,34 2,41
(1,03 %) | (0,95%) | (1,04 %) | (0,88 %) | (0,90 %) (0,96 %)
2013 1,00 0,93 0,38 0,41 1,03 0,75
(0,32%) | (0,30%) | (0,12%) | (0,13 %) | (0,33 %) (0,24 %)
2014 0,85 0,84 0,07 0,10 0,78 0,53
(0,35%) | (0,34%) | (0,03 %) | (0,04 %) | (0,32 %) 0,21 %)
2015 2,06 2,02 1,83 1,94 2,05 1,98
(1,04 %) | (1.02%) | (0,87 %) | (0,96 %) | (1,04 %) (0,98 %)

Beregninger er gjort for arene 2012-2015 for & se naermere pa effekten av a benytte SSBs
statistikk istedenfor NVEs statistikk, jf. tabell 1. Referanseprisen ble litt hoyere (0,24-
0,98 %) ved bruk av SSBs statistikk for alle disse arene. Vi antar at dette er representativt

for forventet differanse i fremtiden, men kan ikke utelukke at det i enkelte spesielle ar,
f.eks. i veldig kalde &r med relativt heoyt forbruk i alminnelig forsyning om vinteren, vil

vere slik at prisdifferansen slar andre veien.
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Figur 1: Brutto forbruk i alminnelig forsyning for 2015

= Brutto forbruk (SSB)

Ved a plotte brutto forbruk som manedsgjennomsnitt gjennom éaret kan forskjellene
mellom statistikkene utforskes videre. Figur 1 viser brutto forbruk i alminnelig forsyning
gjennom 2015, og den viser at statistikkene folger hverandre tett. Tilsvarende monster
finner vi ogsé i arene 2012-14.

I NVEs statistikk er forbruket noe jevnere fordelt gjennom éret enn i SSBs statistikk.
Dette skyldes antakelig at det i NVEs statistikk inngar et storre forbruk med en mer jevn




fordeling over aret enn det som er tilfelle i SSBs statistikk. Forbruket er storst og dermed
tillagt mest vekt i januar, februar, mars og desember for begge statistikkene. Det er ogsa
disse manedene hvor prisen historisk sett har vaert pa sitt hoyeste. NVEs vekter er lavere
enn SSBs vekter i januar, februar, mars, november og desember. For april, mai, juni, juli,
august, september og oktober er NVEs vekter historisk sett like eller hoyere enn de fra
SSB. Siden SSBs statistikk vekter vintermanedene hoyere og sommermanedene lavere
enn NVE:s statistikk i de aktuelle arene forer det til at referanseprisen ligger pé et hoyere
niva nar SSBs statistikk legges til grunn.

2.3 @Gkonomiske og administrative konsekvenser

2.3.1 Konsekvenser for nettselskapene

Forslaget til endringer i § 8-4 tredje ledd antas & ha sméa ekonomiske konsekvenser for
nettselskapene over tid. For 2015 (2014) ville total inntektsramme ekt med 0,06 % (0,03
%) dersom referansepriser beregnet pa vekt fra SSBs statistikk hadde veert lagt til grunn
og vi antar at dette er representativt ogsa for fremtiden. Selskapet med storst endringer
hadde en okning av inntektsrammen pa 0,46 % (0,25 %) for 2015 (2014).

2.3.2 Konsekvenser for nettkundene

Forslaget til endringer i § 8-4 tredje ledd antas & ha smé ekonomiske konsekvenser for
nettkundene. Forslaget kan fore til noe okte priser pa nettap hos nettselskapene, som igjen
hentes inn gjennom inntektsrammen. Slik kan nettkundene oppleve noe hgyere nettleie,
men med tanke pa at nettselskapenes totale inntektsramme for 2014-15 i gjennomsnitt
ville okt med rundt 0,03 - 0,06 % vil det i praksis ha svert liten betydning for
nettkundene.

2.3.3 Konsekvenser for myndighetene

Endringene i § 8-4 tredje ledd vil medfore redusert ressursbruk for NVE ved at NVE ikke
lenger behover & utarbeide korttidsstatistikken for alminnelig forsyning.

2.4 Forslag til endringsforskrift

Forslag til forskrift om endring i forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer.

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat [dato] med hjemmel i forskrift 7.
desember 1990 nr. 959 om produksjon, omforming, overforing, omsetning, fordeling og
bruk av energi m.m. (energilovforskriften) § 9-1, jf. lov 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.

(energiloven) § 10-6.
I

I forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme
for nettvirksomheten og tariffer gjores folgende endringer:

§ 8-4 tredje ledd skal lyde:
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Som grunnlag for vekt benyttes manedlig brutto forbruk for alminnelig
forsyning slik den fremkommer i Statistisk Sentralbyras tabell 08583
Elektrisitetsbalanse.

II

Endringen trer i kraft 1. januar 2017.
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3 Forslag om a endre behandling
av anlegg i grensesnitt mellom
distribusjons- og regionalnett

Nettselskapene har ulik praksis for eierskap og kostnadsfering for anleggskomponenter i
grensesnittet mellom distribusjons- og regionalnettet. I kostnadsnormmodellen skal
«grensesnittsvariabelen» ta hensyn til disse forskjellene. Variabelen ble innfort i 2007, og
har siden blitt anvendt pa ulike méater i modellen. Fra 2013 er det blitt beregnet en egen
normkostnad for disse anleggene ut i fra katalogpriser, og anleggene er blitt holdt utenfor
de sammenlignende analysene. NVE ser na at denne praksisen bidrar til redusert
sammenlignbarhet mellom selskapene. NVE foreslar at selskapene med denne typen
anlegg med virkning fra inntektsrammene for 2017 innrapporterer estimerte arlige
driftskostnader og faktiske kapitalkostnader. Anleggene vil fortsatt bli holdt utenfor de
sammenlignende analysene, men da basert pa faktiske kostnader. Det bes om
tilbakemelding pa hvorvidt det skal beregnes en norm pé arlige driftskostnader basert pa
selskapenes innrapportering av estimerte drifts- og vedlikeholdskostnader.

3.1 Om grensesnittvariabelen

Nettselskapene har ulik praksis for hvor anleggskomponenter i grensesnittet mellom
distribusjons- og regionalnettet kostnadsferes. I tillegg har det historisk veert forskjell pa
hvilke krav regionalnettselskapene har hatt til eierskapet til disse komponentene i forhold
til de lokale distribusjonsnettene. Pa bakgrunn av dette har NVE akseptert at selskapene
har ulik praksis.

Selskapene har i utgangspunktet ikke anledning til & fore regionalnettsanlegg som
distribusjonsnett og vise versa. Strengt tatt sé er brytere pa 22 kV & regne som
distribusjonsnett (etter definisjonen i forskrift om kontroll av nettvirksomhet), mens
transformatorene ikke er det. Utfordringen med 22 kV-brytere er at de normalt stér i en
regionalnettstasjon og eies av regionalnettseieren som tradisjonelt har fort kostnadene i
regionalnettsvirksomheten. Det finnes imidlertid unntak og det var bakgrunnen for at
NVE innferte grensesnittsvariabelen i kostnadsnormmodellen fra 2007.

Fra det tekniske anleggsregisteret (TEK) ble det hentet ut informasjon fra
utvekslingspunkter i distribusjonsnettet. For alle utvekslingspunkter til det enkelte
nettselskap er det benyttet informasjon om antall avganger pa spenningsnivaer mellom 5
og 24 kV pa primar-, sekundeer- og tertizrsiden av transformatorer, samlet
transformatorytelse, og samlet ytelse av kompenseringsanlegg.

Grensesnittsvariabelen ble konstruert ved at de enkelte anleggstypene ble multiplisert
med sine respektive kostnadsvekter for de ble summert. Det ble tatt hensyn til at
anleggskomponentene helt eller delvis kunne vaere eid og/eller driftet av andre selskaper.
Dette fremkommer av driftsandel og eierandel i TEK som da er mindre enn 100 prosent.
Sterrelsen pa denne variabelen er et uttrykk for hvor stor oppgave det enkelte
nettselskapet gjor i forbindelse med utveksling fra og til tilgrensende nett.
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Fra 2007 inngikk grensesnittsvariabelen som en egen oppgave i DEA modellen (Data
envelopment analysis). Fra 2010 ble variabelen flyttet over til et nyopprettet trinn 2 for
rammevilkar i modellen. Bakgrunnen for a flytte variabelen var innspill fra bransjen om
at selskaper med hoy verdi pa blant annet denne variabelen kunne komme
uforholdsmessig godt ut i DEA-modellen.

I arbeidet med en oppdatert modell for kostnadsnormer gjort gjeldende fra 2013 foretok
NVE en omfattende analyse og evaluering av rammevilkarsvariable. Flere nye
rammevilkarsvariable ble lagt til i modellens trinn 2. Grensesnittsvariabelen ble imidlertid
ikke viderefort da den ikke i samme grad som ovrige rammevilkarsvariable signifikant
forklarte kostnadsforskjeller mellom selskapene. NVE s imidlertid behov for at disse
anleggene fortsatt matte bli tatt hensyn til i modellen. Siden de faktiske kostnadene ikke
var kjent, ble det beregnet en «normpris» per enhet ved hjelp av regresjonsanalyse. Med
denne prisen som utgangspunkt ble det beregnet en normert kostnad som ble trukket ut av
kostnadsgrunnlaget og lagt til kostnadsnormen. Med virkning fra inntektsrammene for
2016 ble prisen endret, og er na basert pa katalogpriser og analyser foretatt i forbindelse
med innfering av et oppdatert vektsystem.

3.1.1 Anlegg i grensesnittvariabelen

12014 har til sammen 52 selskaper rapportert inn anlegg i grensesnittsvariabelen. Av
disse er det fem selskaper som evalueres i en alternativ modell'. Av de 47 resterende
selskapene er det 35 som ikke har anlegg i regionalnett, og folgelig heller ikke
kostnadsforer disse anleggene i regionalnett.

I hovedsak bestér grensesnittsvariabelen av avganger. For fem selskaper inneholder
variabelen ogsa transformatorer. Disse selskapene fremgér av tabellen i vedlegget.

Tabell 2 i vedlegget viser en oversikt over aktuelle selskaper med anlegg i grensesnitt.

3.2 Forslag til ny regulering av grensesnittsanlegg

3.2.1 Behovet for endring av praksis

Den beregnede normen for grensesnittsanleggene slik den i dag brukes i
kostnadsnormmodellen medferer redusert ssmmenlignbarhet. Bakgrunnen for dette er at
for de selskapene som har anlegg i grensesnittsvariabelen trekkes det fra et for stort belop
som norm for disse anleggene. Disse selskapene kommer da ut med en for hoy malt
effektivitet i DEA-modellen. Egenskaper ved modellen gjor videre at disse selskapene far
en hoyere inntektsramme pa bekostning av ovrige selskapers inntektsramme. Bakgrunnen
for var vurdering om at normen for grensesnittsanlegg er for hey er begrunnet i
alderseffekter. Normen er basert pd summen av en kapitalannuitet og en &rlige estimert
driftskostnad. I beregning av kapitalannuiteten er det lagt til grunn en gjennomsnittlig
levetid pa 25 ar for avganger og 35 ar for transformatorer. Gjennomsnittlig
idriftsettelseséar for avganger som inngar i grensesnittsvariabelen er 1983. Dette inneberer
at normkostnadene samlet blir for hoye i og med at mange av avgangene er ferdig

! Kriterier for selskaper som evalueres i alternativ modell: I distribusjonsnettet inngér selskaper
med faerre enn 500 abonnementer eller mindre enn 100 km hayspent nett. I regionalnettet inngar
selskaper med mindre total vektet oppgave enn 4000 eller 0 km luftlinjer.

14



avskrevet. Dette underbygges ogsa av innsamlede bokferte verdier, avskrivninger og
driftskostnader fra enkelte selskaper i lopet av éret.

3.2.2 Beskrivelse av ny regulering av grensesnittsanlegg

Fra og med inntektsrammearet 2017 foreslar NVE en endring av hvordan
grensesnittsanlegg behandles i modellen. Etter NVEs syn er det behov for & ta hensyn til
anleggene i de sammenlignende analysene. For & oppna ekt sammenlignbarhet i
kostnadsnormmodellen foreslar vi & bruke faktiske kapitalkostnader knyttet til disse
anleggene i stedet for en beregnet norm. I lopet av hosten 2016 vil vi gi nettselskapene
palegg om a rapportere inn arlige faktiske eller estimerte drifts- og
vedlikeholdskostnader, faktiske bokforte verdier og arlige avskrivninger for disse
anleggene. Dersom faktiske driftskostnader ikke er tilgjengelig vil disse kunne veere
basert pa et estimat fra selskapenes side.

Forslaget inneberer at det er faktiske kostnader som trekkes fra totalkostnaden til DEA,
og ikke en normkostnad. NVE vurderer to alternativer nar det gjelder drifts- og
vedlikeholdskostnader. Enten & legge til grunn de innrapporterte kostnadene fra det
enkelte selskap, eller 4 beregne en egen norm for drifts- og vedlikeholdskostnadene. En
losning er for eksempel & legge til grunn et gjennomsnitt. Vi mener sistnevnte alternativ i
storst mulig grad bidrar til okt sasmmenlignbarhet. Forutsetningen for dette er imidlertid at
det ikke er stor variasjon i selskapenes ressursbruk knyttet til disse anleggene. Vi gnsker
innspill og tilbakemelding pa dette forslaget.

Primart onsker vi at selskaper som har anlegg pa begge nettniva skal rapportere sékalte
grensesnittsanlegg i regionalnett. Anleggene vil da fanges opp av grensesnittsvariabelen i
regionalnett, og det vil ikke veere behov for denne typen spesialbehandling. De
selskapene som har rapportert transformatorer i distribusjonsnett bor i fremtiden
rapportere disse anleggene i regionalnett. For selskaper som ikke har regionalnett ma
anleggene fortsatt rapporteres i grensesnittsvariabelen for distribusjonsnett.

Forslaget vil bidra til bedre sammenlignbarhet i kostnadsnormmodellen. Det vil gi
selskapene en riktigere inntektsramme, og saledes bidra til skt maloppnaelse i
reguleringen.

3.3 Gkonomiske og administrative konsekvenser

3.3.1 Konsekvenser for nettselskapene

For nettselskapene vil forslaget innebare noe mer arbeid knyttet til rapportering da disse
anleggene ma identifiseres i det tekniske anleggsregisteret, og de faktiske kostnadene
rapporteres til NVE det forste aret. Det tas imidlertid sikte pa at det kan utvikles rutiner
og systemer som gjor at dette merarbeidet ikke blir varig. Flere selskaper kan overfore
disse anleggene til regionalnett, og saledes slippe dette merarbeidet. De okonomiske
virkningene vil vare storst for de selskapene som evalueres i hovedmodellen i
distribusjonsnett, og hvor grensesnittsvariabelen utgjer en stor andel av totalkostnaden til
DEA. Samlet sett vil forslaget medfore okt sammenlignbarhet, og vil bidra til en riktigere
kostnadsnorm for alle nettselskaper.
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3.3.2 Konsekvenser for nettkundene

For nettkundene vil forslaget bidra til en riktigere nettariff. NVE forventer imidlertid ikke
store omfordelinger av inntektsrammer mellom nettselskapene, sa tariffvirkningene vil
vere relativt sma.

3.3.3 Konsekvenser for myndighetene

For myndighetene vil forslaget medfore noe mer ressursbruk knyttet til innsamling og
sammenstilling av okonomiske data det forste aret, men det tas sikte pé at det skal
utvikles rutiner og systemer som vil bidra til at gkningen i ressursbruken ikke blir varig.
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4 Vedlegg

Tabell 2 med oversikt over nettselskaper med anlegg i grensesnittet mellom distribusjon-
og regionalnett. Oversikten er basert pa selskapenes ekonomiske og tekniske rapportering
for 2014.
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