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Forord

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) beskriver i dette dokumentet forslag til
endringer i forskrift av 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer (forskrift om kontroll av nettvirksomhet).

Bakgrunn for forslag om endring er omtalt i kapittel 2. Begrunnelse for valg av
tariffmodell er beskrevet i kapittel 3. Bestemmelsene som foreslas endret er beskrevet i
kapittel 4, 5 og 6. Antatte skonomiske og administrative konsekvenser av endringene er
beskrevet i kapittel 7.

NVE ber om kommentarer til endringsforslagene, ikke til gvrige bestemmelser i forskrift
om kontroll av nettvirksomhet.

NVE ber om at kommentarer til de foreslatte endringene sendes NVE innen 1. mars 2018.
Heringssvar sendes til: nve@nve.no
Svaret merkes med referansenummer 201706767.

NVE vil etter heringsfristens utlep vurdere de innkomne heringsuttalelsene. NVE tar
sikte pé at de fleste endringene skal tre i kraft 1. januar 2021.

Oslo, november 2017

/ D

o

Per Sanderud k/;jw )q( (J;L(((ZL ,

vassdrags- og

energidirektor
Ove Flataker
avdelingsdirektar
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Sammendrag

De siste drene er det observert at effektuttaket i Norge har ekt mer enn energibruken.
Arsaken til dette er ssmmensatt. For det forste oker Norges befolkning, og med det ogsé
vart behov for energi til bade belysning, elektriske apparater og varme. Mer
energieffektive apparater og bedre isolerte hus holder energibruken nede, til tross for gkt
befolkning. Arsaken til at effektbruken gker mer enn energiforbruket er fordi mange
energieffektive apparater har hegyt effektuttak, det vil si hay energibruk per tidsenhet. Nar
vi far flere bygninger og flere el-biler i Norge forsterkes derfor behovet for gkt
nettkapasitet. Resultatet er at nettselskapene mé investere i gkt nettkapasitet. Utbygging
av nytt stremnett ma skje i forkant av forbruksutviklingen. Kostnadene fordeles pa
brukerne av nettet, og resultatet er at nettleien gar opp. Hvordan nettleien er utformet har
betydning for hvordan nettet brukes og for fordeling av kostnader mellom nettkundene.
En mer effektiv utnyttelse av nettet kan redusere behovet for fremtidige nettinvesteringer,
og over tid gi lavere kostnad for brukerne av nettet samlet sett.

Flere nullhus og plusshus innebarer at mange kunder kan ha lavt érlig forbruk av strom
fra nettet, mens de i enkelte timer likevel har hayt effektuttak. Kostnadene i nettet er
hovedsakelig de samme uavhengig av arlig strembruk. Dersom flere kun bruker nettet et
fatall timer, vil kostnaden for bruken per tidsenhet gke betydelig. Resultatet kan veere at
flere velger & bruke mindre strom fra nettet, og i ytterste konsekvens velger & koble seg
fra nettet. Pa kort og mellomlang sikt pavirker ikke dette kostnadene i nettet, og nettleien
til gjenvaerende kunder vil gke.

NVE mener nettleien i storre grad ber gjenspeile hvordan kostnadene i nettet oppstar.
Kundebeslutninger og forbruksmenster pavirker kostnadene i nettet. En nettleie som
bedre gjenspeiler nettets kostnadsstruktur, motiverer kundene til & bruke stremnettet mer
effektivt. Dette kan for eksempel vere & lade elbilen pé tidspunkt hvor annet forbruk er
lavt. Mest mulig korrekte priser i nettleien i forhold til nettets kostnadsstruktur, er viktig
av flere grunner. For det forste legger det til rette for at kundene kan ta gode valg med
tanke pa energi- og effektforbruk. Kundene kan beslutte investeringer og bruk av nettet
opp mot de kostnader som paferes nettet. For det andre legges det til rette for ny
teknologi og innovative markeder som kan redusere kostnader eller gi gkt nytte for
kundene. For det tredje innebarer korrekte priser mer kostnadsriktig fordeling av
nettkostnadene blant brukerne av nettet.

Innferingen av smarte stremmalere (AMS) vil gi nettselskapene mulighet til & beregne
nettleien basert pa kundens forbruk per time (kWh/h). Sékalte effekttariffer som priser
hvor mye strem kunden bruker i lopet av én time, vil bidra til & f4 ned forbrukstoppene i
nettet, slik at investeringer i nytt nett kan utsettes eller reduseres. Dermed begrenses
gkningen i den samlede nettleien.

NVE foreslar effekttariffer utformet som et abonnement hvor prisen avhenger av hvor
mye strom kunden vil bruke i lepet av én time (kWh/h).

Nettleie = abonnement + overforbruk + transporttap
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I modellen NVE foreslar, betaler kunden hayere pris for forbruk utover
abonnementsgrensen, sakalt overforbruk. Overforbruksprisen kan nettselskapet velge a
differensiere i tid. Hoyt effektuttak i timer nar belastningen i nettet er hoy, kan avregnes
en hayere pris enn hayt effektuttak i timer det er god kapasitet i nettet. | tillegg til
abonnementsledd og overforbruksledd, betaler alle kunder et energiledd. Energileddet
skal avspeile kostnaden kunden paferer nettet i gkte tapskostnader, ved bruk av én ekstra
kWh (transporttap).

A betale for abonnert effekt er noe kundene kan dra kjensel pa fra andre tjenester som
mobil og bredband. For noen vil modellen vaere gjenkjennelig fordi den ligner pa tariffen
vi hadde inntil 70-tallet, ofte synliggjort ved en rad pil i wattmeteret pa veggen ved siden
av komfyren.

For de aller fleste kunder sammenfaller overforbruk godt med de timene nettet er hoyt
belastet. Derfor er modellen effektiv til & flytte forbruk nar dette er hayt, samtidig som de
fleste ikke vil f& overforbruk om sommeren nér det er god kapasitet i nettet. Modellen
legger til rette for at kundene blir mer aktive og kan treffe gode valg med tanke pa energi
og effekt.

Fordi modellen er forutsigbar for kundene, vil det vere relativt enkelt & vurdere
okonomisk gevinst ved forbruksendringer. Abonnert effekt kan avregnes etter samme
tidsopplesning som spotprisen i kraftmarkedet fastsettes. Fordi prisene fra nettleien ikke
virker utover den timen de inntreffer forstyrres ikke prisene kunden far fra kraftmarkedet.
Abonnert effekt inneberer at kraftproduksjon foran og bak kundens malepunkt blir mer
likestilt, sammenlignet med dagens nettleie. Dette bidrar til mer effektiv allokering av
investeringer i ulike former for kraftproduksjon.

Mer standardisert utforming av nettleien vil vaere kostnadsbesparende, oke kundenes
forstaelse og gi likere rammebetingelser for tjenesteleveranderer i ulike geografiske
omrader.

NVE foreslar at nettselskapene beregner og informerer den enkelte kunde om hvilket
abonnement som gir lavest kostnad over aret basert pa historisk timesforbruk. En slik
veiledningsplikt vil gi kundene godt beslutningsgrunnlag, enten de velger & folge
nettselskapets beregning, eller velger et annet abonnement.

Nettkunder skal ha egne nettleieutgifter per time elektronisk tilgjengelig senest
pafelgende degn kl. 9.00. God tilgang til informasjon om egne utgifter til nettleie relativt
neert opp til forbrukstidspunktet vil gke kundenes bevissthet om hvor mye strem de
bruker pd én gang og bidrar til at kundene blir mer aktive.
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1 Innledning

Nettselskapenes utforming av nettleien, heretter omtalt som tariffer, er regulert i forskrift
av 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme for
nettvirksomheten og tariffer (forskrift om kontroll av nettvirksomhet). Gjeldende
regelverk gir nettselskapene stor grad av frihet i utforming av tariffer. NVE har som
reguleringsmyndighet ansvar for at regelverket for utforming av tariffer sa langt som
mulig bidrar til & sikre at nettet utvikles og bygges ut pa en sikker og samfunnsmessig
rasjonell mate.

NVE skal arbeide for effektive markeder, effektive monopoler og riktige prissignaler
gjennom tydelig regulering!. Dette skal gjores pa en mate som fanger opp teknologisk og
strukturell utvikling. Ved utgangen av 2018 skal alle norske stremforbrukere ha fatt
montert nye avanserte méle- og styresystemer (AMS)?. Timeverdier fra AMS-méleren
gjor det mulig med tariffer som i storre grad tar hensyn til kundens effektbelastning pé
nettet, ogsa kalt effekttariffer. Effekt er den momentane belastningen i nettet og males i
kilowatt (kW). Energi er belastningen over tid, for eksempel én time og males i
kilowattimer (kWh). For eksempel er 4 kW i én time 4 kWh, og 4 kW i én halvtime er 2
kWh. I dette dokumentet benyttes betegnelsen effekt for kundens gjennomsnittlige
effektuttak over én time (kWh/h).

NVE mener det er behov for & endre regelverket for utforming av tariffer for uttakskunder
i distribusjonsnettet som felge av de pagaende endringene i kraftsystemet. Stremforbruket
blir mer energieffektivt, men ogsé mer effektkrevende ved at vi ensker & bruke mer strom
pa én gang. Nye produkter og nye bruksomrader tilsier at forbruket vil variere mer over
tid, med heyt forbruk i korte tidsrom. Dersom dagens tariffpraksis viderefares, forventes
det at denne utviklingen vil bli forsterket over tid, i takt med ekt utbredelse av elbiler og
annen ny teknologi. Produkter som elbil, gjennomstremningsvannvarmer og
induksjonstopp gir sterre forskjeller i stremforbruk og bruk av nettkapasitet. Videreforing
av dagens tariffpraksis, kan lede til at noen kunder i sveert liten grad bidrar til 4 dekke
felleskostnadene i nettet. Disse kostnadene vil da skyves over pa resterende nettkunder i
form av gkte tariffer. Samtidig med at forbruket blir mer effektkrevende, skjer en gkende
andel av kraftproduksjonen med fornybare teknologier (vindkraft, sméa vannkraftverk,
solceller) som i begrenset grad kan styres etter behovet for kraft.

Elektrifisering av transportsektoren med gkende andel hurtiglading, nye hus og bygninger
som bruker strem til oppvarming og utviklingen av elektriske apparater med heyt
effektbehov, kan fore til at nettet mange steder mé forsterkes for & dekke
forbrukstoppene. Pa den annen side kan etterisolering av eksisterende bygg redusere
effektuttaket, og tilsvarende kan fjernvarme, eller ved omlegging fra panelovner til vaske
til vaeske eller veske til luft varmepumper redusere kundenes eftekttopper betydelig.

! Med prissignal menes prisen nettkunden betaler for siste forbrukte enhet strom per time. Det er
denne prisen nettkunden sparer pa marginen ved en liten reduksjon i forbruket sitt. Prissignal gir
kundene gkonomiske insentiv til 4 tilpasse forbruket.

2 Nettselskapene har ikke plikt til & installere AMS dersom: a) forbruket i malepunktet er lavt og
forutsigbart, b) installasjonen er til vesentlig og dokumenterbar ulempe for sluttbruker.



I folge nettselskapenes investeringsplaner, er det forventet nettinvesteringer for 140
milliarder kroner for perioden 2016-2025°. En slik gkning i nettinvesteringene forventes &
oke nettleien til husholdningskunder med om lag 30 % i nominelle priser frem til 2025.
Mesteparten av tiden vil imidlertid nettkapasiteten vere dérlig utnyttet. Dyre
investeringer i kapasitet som bare brukes i korte tidsrom vil ofte veere darlig
samfunnsekonomi. En enklere og rimeligere lasning vil ofte vare & dempe
forbrukstopper og dermed utsette eller redusere investeringer i nytt nett. Slik kan
gkningen i tariffene begrenses.

Timeverdier fra kunder hos Ringeriks-Kraft Nett indikerer at de 10% hoyeste
forbrukstoppene 1 snitt kun inntreffer i 0,38 % av tiden, totalt 33 timer i lopet av ett ar. De
20 % hayeste forbrukstoppene inntreffer 4,5 % av tiden, totalt 397 timer i lopet av et ar.
Disse tallene illustrerer at hvis forbruket reduseres i ganske fa timer gjennom aret, kan
kundenes maksimale effektuttak reduseres betydelig.
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Figur 1 Varighetskurve for 500 kunder hos Ringeriks-Kraft Nett

Det er behovet for nettkapasitet, og muligheten til & kunne bruke strom fra nettet nar som
helst, som bestemmer det aller meste av kostnadene i nettet. De fleste nettselskap har i
dag tariffer som i all hovedsak priser samlet forbruk over en lengre periode, typisk én til
to maneder. Tariffene tar ikke hensyn til hvordan forbruket til enkeltkunden faktisk er
fordelt over perioden. Folgelig reflekteres heller ikke hvilken nettkapasitet kunden faktisk
bruker i tariffen.

Etter energiloven § 10-6 jf. § 4-1 andre ledd nr. 4 kan det gis naermere forskrifter om
fastsettelse og beregning av tariffer og inntekter ved salg av nettjenester.

3 Basert pa rapporterte tall i kraftsystemutredninger for transmisjons- og regionalnettet 2016, samt
sparreundersekelse hos representative distribusjonsnett



NVE er delegert myndighet til & utferdige naermere forskrifter om tariffer, jf.
energilovforskriften § 9-1. NVE har i forskrift om kontroll av nettvirksomhet fastsatt
narmere bestemmelser om tariffering. NVE herer med dette endringer i gjeldende
bestemmelser om tariffering i forskrift om kontroll av nettvirksomhet.

NVE har hert ulike modeller for tariffutforming sommeren 2015, og fatt nyttige innspill.
Forslaget som né sendes pé hering er basert pa en helhetlig vurdering.

Etter horingsfristens utlep vil NVE ga gjennom de innkomne heringsuttalelsene. P&
bakgrunn av innkomne heringsinnspill vil foresléatte endringer bli vurdert vedtatt.

Gjennom heringen ensker NVE spesielt innspill pa:

Lik modell for alle uttakskunder i distribusjonsnettet, jf. forslag til § 14-2.
Behov for krav om 4 tilby tidsdifferensierte abonnement til naringskunder.
Behov for krav om a tilby tidsdifferensiert overforbrukspris.

Behov for klarere faringer for fastsettelse av prisforholdet mellom abonnement
og overforbruk, jf. forslag til ferste ledd og sjette ledd i § 14-2.

Behov for & gi nermere foringer for hva som legges i at kundene skal ha
gkonomisk insentiv til & holde seg innenfor abonnementet i «de fleste» timer, jf.
forslag til endring i forste ledd i § 14-2.

Behov for klarere foringer for fastsettelse av abonnementer, herunder intervall pa
trinnene og prisstigning pa satsene pa trinnene for & oppna mer harmonisert
tariffutforming, jf. forslag til forste og annet ledd 1 § 14-2.

Behov for & regulere kundenes mulighet til & endre abonnement gjennom
forskrift, jf. forslag til nytt fjerde ledd i § 14-2.

Behov for & gi nermere foringer for hva som vurderes & vare et rimelig niva pa
overforbruksleddet i tariffen, og mulighet for geografisk differensiering av
overforbruksleddet innad i konsesjonsomradet jf. forslag til nytt sjette ledd i § 14-
2.

Ansvarsfordelingen mellom nettselskap, kraftleverander og eventuelt Elhub nar
det gjelder informasjon til kunde om tariffkostnad per time, jf. forslag til nytt
fjerde ledd i § 13-5, og nar det gjelder nettselskapenes veiledningsplikt og forslag
til nytt tredje ledd i § 14-2.

Krav til & viderefore variasjoner i endrete tapsforhold over aret fra overliggende
nett til uttakskunder i distribusjonsnettet, jf. forslag til nytt femte ledd i § 14-2.

Om ny tariffmodell i forslag til endring i § 14-2 ber tre i kraft fra 1. januar 2020.



2 Bakgrunn

2.1 Mal med utforming av tariffer

Energiloven med tilherende forskrifter bygger pa prinsipp om samfunnsmessig rasjonell
overforing av elektrisk energi.

Samfunnsekonomisk effektive priser skal reflektere marginalkostnaden ved bruk av
nettet. Slike priser gir optimal utnyttelse av utbygget kapasitet, men vil ikke vere
tilstrekkelig for & dekke kostnadene til drift og utbygging av nettet. Det kan vaere
hensiktsmessig a gi prissignaler om at nettkapasiteten pa sikt er begrenset. En praktisk
tilneerming kan vare & innfore tariffledd som gjennomgaende slér inn for kundene nér
nettet er hayt belastet.

NVE har satt opp felgende mal for utforming av tariffer:

o Tariffene skal dekke nettselskapets kostnader innenfor tillatt inntekt, og
fordelingen av kostnadene mellom brukerne av nettet skal vaere rimelig. Med
rimelig fordeling legger NVE til grunn at kunder som belaster nettet gjennom
hayt effektforbruk, betaler mer enn kunder som belaster nettet mindre.

e Utformingen skal s langt som mulig bidra til effektiv utnyttelse og effektiv
utvikling av nettet*. Med effektiv utnyttelse og utvikling menes at strem skal
transporteres fra der den produseres til der den forbrukes, til lavest mulig kostnad
samtidig som forsyningssikkerheten ivaretas’. Nett som allerede er bygget ber
utnyttes effektivt, samtidig som riktige investeringer i bade stremnett, forbruk,
produksjon og alternativer til strom blir gjennomfert. Med riktige investeringer
menes at tariffen skal stimulere til forbruksendringer som kan redusere eller
utsette behovet for nettinvesteringer nar dette er samfunnsekonomisk lgnnsomt,
dvs. nar kostnaden ved forbruksendringer er lavere enn kostnaden ved
nettutbygging. En modell som gir mange kunder prissignal nér nettet er hoyt
belastet, og som gir feerrest mulig kunder prissignal nar det er god kapasitet i
nettet, vil bidra til effektiv utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

Tariffer som reflekterer kostnadene i nettet og hvordan disse oppstar, vil virke
mer ngytrale, blant annet med hensyn til prisforholdet mellom strem og andre
energibarere, og med hensyn til lonnsomhet av energieffektiviseringstiltak og
stromproduksjon bak egen méler. Kostnadsreflekterende tariffer vil redusere
behovet for inndeling i kundegrupper.

e Tariffene bar vaere enkle og forstéelige for kundene, slik at de har mulighet til &
respondere pa dem og dermed pévirke egen tariffkostnad. For & kunne
respondere, er det viktig at kundene har god og lett tilgjengelig informasjon om
priser i forkant, og informasjon om tariffkostnaden s& nart opp til
forbrukstidspunktet som mulig. Kundene ber enkelt kunne beregne skonomisk
lennsomhet av endret adferd, av installasjon i automatiske styringssystem, av

4 Energilovforskriften § 4-4 bokstav d)
3> Med forsyningssikkerhet menes kraftsystemets evne til kontinuerlig & levere strom av en gitt
kvalitet til sluttbrukere, og omfatter bade energisikkerhet, effektsikkerhet og driftssikkerhet.



investering i alternative oppvarmingslgsninger eller av & investere i
produksjonsutstyr bak egen méler. Dynamiske tariffer som kan endres ofte, vil
gjore tariffene mer presise. Dette mé imidlertid veies mot andre hensyn som
forutsigbarhet og kundeforstéelse.

Det er helheten av marked, tariffer og andre virkemidler som skal sikre effektiv utnyttelse
og utvikling av nettet. Ut fra dagens vurdering, er generelle tariffer ikke et effektivt og
treffsikkert virkemiddel i situasjoner med akutt knapphet pa overferingskapasitet hvor det
er behov for & redusere eller gke forbruk (eller produksjon) raskt pé et gitt geografisk
sted. Det kan vaere komplisert for nettselskapene & beregne, og for kundene & forholde seg
til, dersom nettselskapet skal beregne tariffer som er tilstrekkelig treffsikre for & avhjelpe
akutt knapphet pa overferingskapasitet. Der det er mulig & bruke markedsmekanismer, er
dette enskelig. Prissignaler gjennom tariffen gir kundene generelle insentiv til reduksjon i
energi- og effektforbruk. Dette garanterer likevel ikke at samlet forbruk ikke overstiger
nettkapasiteten i de periodene nettet er hagyest belastet. Hvor i nettet det er knapphet pa
overferingskapasitet vil variere over tid, og avhenge blant annet av nettselskapets
historiske og nye nettinvesteringer.

Av ovenfor nevnte grunner vurderer NVE at situasjoner med akutt knapphet pa
overferingskapasitet kan handteres mer effektivt gjennom avtaler om utkobling.
Gjeldende regelverk &pner for at nettselskapene kan tilby reduserte tariffer og koble ut
kunder etter avtale i timer med forventet knapphet pa overferingskapasitet. Alternativt
kan nettselskapet kjope ut forbruk gjennom markedsbaserte lasninger for fleksibilitet.
Hvordan forbrukerfleksibilitet kan bidra til balansering av forbruk og produksjon er ikke
videre dreftet i denne heringen. NVE vil arbeide videre med tilrettelegging for
markedsbaserte losninger for forbrukerfleksibilitet som et supplerende virkemiddel til
utformingen av tariffer i distribusjonsnettet. NVE legger ikke opp til & fjerne
nettselskapenes mulighet til & tilby reduserte tariffer til forbruk som kan kobles ut etter
avtale, for det foreligger alternativ markedsbasert losning for denne fleksibiliteten.

2.2 Tidligere arbeid

NVE gjennomforte i 2015-2016 en hering om mulige endringer i regelverket for
utforming av tariffer i distribusjonsnettet, og varslet en overgang fra dagens energibaserte
tariffer til mer effektbaserte tariffer’. Denne heringen om mulige endringer omtales i dette
dokumentet som konsepthering. I konseptheringen ble behovet for & endre tariffstruktur
utforlig droftet. I oppsummering av konseptheringen ble det pekt pa at energileddet ber
gjenspeile marginale tapskostnader, og ulike former for effekttariffer ble omtalt. Disse er
narmere droftet i kapittel 3.

Kundeforstaelse og kundekommunikasjon er avgjerende for en vellykket omlegging av
tariffstruktur. Trendelag Forskning og Utvikling har pa oppdrag fra NVE gjennomfert en
kvalitativ fokusgruppeundersakelse. Et fatall forbrukere ble spurt om deres holdninger til,
og forstéelse av, ulike méter & utforme effektbaserte tariffer pa’. Undersekelsen viser at
disse kundene opplever det som krevende & tenke pa nettleie eller tariffer isolert fra
strompris og avgifter, og enda mer krevende & skille mellom energi og effekt. Mange
kjenner sitt stromforbruk (kWh), men sveert fa har et forhold til hva egen bolig krever av

¢ NVE Heringsdokument 3:2015, NVE Rapport 53:2016
"NVE Rapport 86:2016



effekt (kWh/h). Tankegangen bak a skulle betale for den kapasiteten man trenger, er
likevel velkjent for de fleste gjennom betalingsordningene for en rekke andre produkter
og tjenester. Kunder som deltok i undersekelsen ensker & ha fleksibilitet og mulighet for &
pavirke egen tariffkostnad gjennom a4 tilpasse eget forbruk, samtidig ensker de fleste en
forutsigbar nettleie.

Undersgkelsen tyder pé at forbrukere vil akseptere endringer dersom det er mulig for dem
a forstéd hvorfor, og hvilke konsekvenser det har, forutsatt at gkonomi og komfort ikke
reduseres.

NVE har som ledd i arbeidet med & utforme regelverk for hvordan nettselskapene skal
utarbeide tariffer, avholdt to arbeidsmeter vinteren 2016-2017 hvor bade nettselskap,
kraftleveranderer, forbrukermyndigheter og bransjeorganisasjoner har vert representert.
Bransjeorganisasjonen Energi Norge har i tillegg gitt innspill gjennom notater®.

2.3 Standardisering

I dag har nettselskapene relativt stor frihet néar det gjelder utforming av tariffer. Dette
gjelder bade kostnadsfordeling mellom de ulike tariffleddene og hvor mange tariffledd
kunden avregnes. De fleste kunder med arlig forbruk over 100 000 kWh har tariffer
bestdende av effektledd, i tillegg til fastledd og energiledd som alle tariffer mé besté av.
Gjeldende regelverk dpner for at nettselskapene kan avregne effektledd for alle kunder
nar AMS-malerne er installert. Hvordan avregningsgrunnlaget for effektleddet fastsettes,
er ikke regulert i forskrift om kontroll av nettvirksomhet, og er dermed opp til det enkelte
nettselskap 4 avgjore. Det finnes mange mater & gjore dette pa, og praksisen er sveert ulik.

Béde nettselskap, kraftleveranderer og flere interesseorganisasjoner har i heringssvar til
konseptheringen tatt til orde for stor grad av standardisering. Standardisering forenkler
kommunikasjonen med kundene ved at bransjen og myndigheter kan ha enhetlig
kommunikasjon, noe som bade gker kundeforstaelsen og er kostnadsbesparende. For
kundene vil det veere enklere & innhente og forstd informasjon om tariffene. Standardisert
tariffstruktur legger til rette for felles marked med like rammebetingelser for
tredjepartsakterer som tilbyr produkter og tjenester som bidrar til laststyring og
sluttbrukerfleksibilitet. Kostnadsnivaet hos nettselskapene synliggjeres og tariffen blir
mer sammenlignbar mellom nettomrader.

I forslag til leverandersentrisk markedsmodell for sluttbrukermarkedet, blir
kraftleverander kundens primeare kontaktpunkt’. Det kan vare krevende for
kraftleverander & skulle handtere ulike prinsipp for utforming av tariffer i alle landets
konsesjonsomrader. Ulik tariffstruktur kan bade oke kostnadene for kraftleveranderene,
og ha konsekvenser for hvilke nettomrader kraftleveranderene ensker & levere 1. I tillegg
til & bedre disse forholdene, kan standardisert tariffstruktur gjere det enklere for
kraftleveranderer & gi kunden gode svar og enklere for kunden & avdekke eventuelle feil
pa fakturaen.

8 THEMA Notat 2015-04, THEMA Notat 2016-06
® Med leverandersentrisk markedsmodell menes pliktig felles fakturering av kraft og nett utfort av
kraftleverander.



Ansvaret for & avregne tariffene ligger i dag hos nettselskapene. Nar alle méleverdier
lagres og deles i Elhub, vil det ogsa vaere mulig & gjere selve avregningen av tariffene i
Elhub'®. Oslo Economics har pd oppdrag fra NVE utarbeidet rapporten
«Samfunnsgkonomisk analyse av modeller for leveringsplikt og nettleieavregning» hvor
de finner det samfunnsgkonomisk lennsomt & overfere ansvaret for avregning av tariffer
fra nettselskapene til Elhub!!. Dette forutsetter at tariffstrukturen er mer harmonisert enn i
dag.

NVE onsker a forskriftsfeste én hovedmodell for utforming av tariffer til kunder i
distribusjonsnettet for & oppna de fordeler en viss standardisering gir. Innenfor foreslatt
modell legger NVE opp til at nettselskapene har en viss grad av frihet i den konkrete
utformingen.

Valg av modell er naeermere omtalt i kapittel 3, og forslag til endring i § 14-2 er beskrevet
i kapittel 5.2.

2.4 Lik tariffmodell for alle kundegrupper

Det har lenge vaert krav om timemaling av kunder med forventet arlig forbruk over 100
000 kWh, og disse kundene avregnes i all hovedsak et effektledd i tariffen i dag. Ofte
benyttes én til tre av kundens hayeste effektuttak (kWh/h) innenfor en periode pa én eller
flere maneder som avregningsgrunnlag, men variasjonene er mange.

Selv om effektmélte neringskunder som regel er faerre enn energimalte kunder i antall,
kan levert energi til effektmalte neringskunder likevel utgjore en betydelig andel av
nettselskapets overforte energimengde.

NVE gnsker i1 utgangspunktet & ga bort fra tradisjonell kundegruppeinndeling ved
fastsettelse av tariffer. Hvilket formal stremmen benyttes til, har i utgangspunktet ingen
betydning for hva kunden skal betale i nettleie. Alt uttak skal tilbys ikke-diskriminerende
og objektive tariffer og vilkar. Ulikheter innad i kundegrupper kan vare vel sa store som
pa tvers av kundegrupper, selv om kundegruppene i snitt har karakteristiske sertrekk. Nar
alle kunder har timemaling, er det méledataene som ber ligge til grunn for kundens
tariffer, og ikke et gjennomsnitt av alle kunder innenfor samme kundegruppe.

Av hensyn til forbrukerne er det likevel slik at enkle tariffer ber tillegges sterre vekt for
forbrukerkunder enn for naeringskunder. Tariffer for forbrukerkunder som gir gode
insentiv til forbruksutjevning og rimelig fordeling av nettkostnader ber imidlertid ogsa
kunne benyttes for naeringskunder, all den tid annen tariffutforming for disse kundene
ikke gir bedre utnyttelse eller mer effektiv utvikling av nettet.

NVE legger til grunn at det vil veere kostnadsbesparende om alle uttakskunder i
distribusjonsnettet avregnes etter samme tariffmodell. Var vurdering er at
kundeabonnementer basert pé etterspurt kapasitet ogsé er egnet for tariffering av
naeringskunder. For & gi et mer presist prissignal kan det vaere aktuelt at naeringskunder i
storre grad tilbys tidsdifferensierte priser. Ulike priser avhengig av sesong og tid pa

10 Elhub er en datahub som skal omfatte alle méledata for strem i Norge. Elhub er planlagt lansert
innen utgangen av oktober 2018.
"' NVE Rapport 10:2017



degnet kan veaere spesielt viktig for naeringskunder som har hgyest forbruk i andre
perioder enn i de timene i aret nettet er hayest belastet!?. Det samme gjelder
naeringskunder som lett kan tilpasse eller flytte forbruket noen timer. Eksempel pa
naeringskunder med atypisk forbruksprofil kan vere bakeri, veksthusbedrifter,
jordbruksrelatert sesonguttak som kornterke og vanningsanlegg, og i flere tilfeller ogsa
hurtigladestasjoner for elbiler.

NVE ber om innspill pa om tariffmodellen ber vere lik for alle uttakskunder i
distribusjonsnettet, ogsd kunder som i dag er effektmalte. Og om det ber stilles krav om a
tilby tidsdifferensierte tariffer til neeringskunder.

2.5 Gjennomfakturering

Det folger av energilovforskriften § 4-5 annet ledd at fakturering skal utferes pa en méate
som bidrar til at sluttbruker bevisstgjores sitt forbruk av elektrisk energi. Dette er gjentatt
i forskrift om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi,
nettselskapets neytralitet mv. (heretter omtalt som méle- og avregningsforskriften) § 1-1
fjerde ledd, der det heter at reglene for fakturering av nettjenester og elektrisk energi har
som formaél & bevisstgjere forbrukere om sitt stramforbruk.

Ved felles fakturering av nettjenester og elektrisk energi, skal fakturering av elektrisk
energi skje bade etter de bestemmelser som gjelder fakturering av nettjenester, og de
bestemmelser som gjelder fakturering av elektrisk energi'. Kraftleveranderer plikter ved
felles fakturering a gjengi presentasjonen av nettleien pa sin faktura, slik denne er
spesifisert fra nettselskapet. Det vil si at de ulike leddene i tariffen skal presenteres pa
faktura til kunde.

Etter male og avregningsforskriften §7-1a annet ledd skal nettjenester til forbrukere
faktureres etterskuddsvis.

2.6 Tidspunkt for ikrafttredelse

NVE legger opp til at endringer i regelverket for utforming av tariffer skal tre i kraft 1.
januar 2019, 1. januar 2021 og 1. januar 2022. Virkningstidspunkt til de enkelte
bestemmelsene er angitt under det enkelte forslaget. NVE legger opp til at ny tariffmodell
innfores fra 1. januar 2021, slik at nettselskapene og kunde kan nyttiggjere seg av
méledata fra AMS maleren for innferingen. Vi gnsker innspill p4 om ny tariffmodell ber
innfoeres fra 1. januar 2020.

3 Modellvalg

NVE har fatt mange innspill pa valg av modell, bade gjennom hering av ulike modeller i
2015 og i meter med bransjen. Falgende modeller har vert draftet i tidligere heringsnotat
og oppsummeringen av konseptheringen'*:

e Sikringssterrelse

12 Med topplast eller topplasttime menes den eller de timene i aret nettet er hoyest belastet.

13 Forskrift om méling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi, nettselskapets
neytralitet mv. § 7-3

4 NVE Hgringsdokument 3:2015 og NVE Rapport 53:2016



e Malt effekt i definerte perioder (kr/kW)

e Abonnert effekt (kWh/h) med muligheter for overforbruk eller ved bruk av

bryterfunksjonalitet i AMS maleren

e Tidsavhengig energiledd (kWh/h) med heyere pris i timer med forventet hoy last

(time of use)

Tabellen under gir en forenklet oppstilling av tariffledd i de ulike modellene.

kan vaere behov for
differensiering i
kundegrupper

kr per kunde

hayere energiledd i
perioder med
forventet hoy last

. Effektbasert
Modell Fastledd Energiledd tariffledd
Sikringssterrelse Ja, Ja, Nei,
differensiert etter marginaltapsbasert | kun differensiert
kundenes Wh fastledd avhengig av
hovedsikring ore per muligheten til & ta ut
ke per KW effekt
per (hovedsikring)
Malt effekt Ja, Ja, Ja,
kundespesifikke marginaltapsbasert | avregnes etter
kostnader topplasttimen eller
ore per kWh kundemaks per
kr per kunde
o ar
e maned
e dogn
kr per kWh/h
Abonnert effekt Ja, Ja, Ja,
differensiert etter marginaltapsbasert | ivaretas dels ved
kundens Wh differensiering av
abonnement ore per fastleddet og dels
ved heyere pris for
kr per kWhh uttak utover
abonnement
(overforbruksledd)
Time of use Ja, Ja, Nei,

ivaretas ved
differensiering av
energileddet




dekker ogsa
kostnader utover
marginaltap

ore per kWh

3.1 Modeller NVE vurderer som mindre egnet

NVE vurderer at modellene basert pé sikringssterrelse og bruk av bryterfunksjonalitet 1
AMS maleren, ikke er velegnet som tariffmodell i distribusjonsnettet. Arsaken er at
direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), som nasjonal
sikkerhetsmyndighet, har vurdert at bruk av kundens fysiske installasjon til & fastsette
kundens nettleie kan veere i strid med forskrift om elektriske lavspenningsanlegg § 16.

Videre vurderer NVE at bruk av kundens malte forbruk i nettets topplasttime, ikke er
egnet for tariffering av sluttkunder i distribusjonsnettet. Siden denne timen i liten grad
kan forutsies av kundene, vil de ogsé i liten grad vaere i stand til & pavirke egen regning.
At kundens éarskostnad i stor grad blir styrt av kundens forbruk i én av arets 8760 timer,
kan fort gi utilsiktede fordelingsvirkninger og vil i mange tilfeller ikke oppfattes som
rimelig av kundene.

3.2 Aktuelle modeller

Modellene NVE mener er aktuelt & vurdere narmere er abonnert effekt, malt effekt
avregnet etter kundens hayeste timeforbruk eller time of use. NVE mener egnet modell
skal ha potensial til effektivt & kunne redusere forbruket i de timene i &ret det samlede
forbruket er hagyest. Grunnen er at reduksjon i forbruket nér dette er hagyt, bidrar til at
investeringer i nettanlegg kan utsettes eller unngés nér dette er samfunnsgkonomisk
lonnsomt. Reduserte eller utsatte investeringer vil over tid gi kundene lavere samlet
nettleie, alt annet likt.

I distribusjonsnettet dimensjoneres nettet i liten grad av enkeltkunders effektbelastning,
men av samlagringen av alle kundene innenfor et omrade. Skal tariffen ha potensial til &
redusere topplasttimen, er det viktig at flest mulig kunder fér prissignal fra tariffen som
gir insentiv til & redusere forbruket nér det samlede forbruket er hoyt.

Ettersom kundens uttak under nettets topplasttime ikke er egnet for fastsettelse av
kundens nettleie i distribusjonsnettet, samtidig som det er viktig & gi flest mulig kunder
prissignal nettopp i denne timen, mé egnet tariffmodell avregne kundens forbruk i flere
timer. Flere avregningstimer forer til at flere kunder oftere féar prissignal om
forbruksreduksjon. P& den ene siden gker flere avregningstimer sannsynligheten for & gi
kundene prissignaler i timer nettet er hayt belastet. P4 den andre siden gker
sannsynligheten for at kundene ogsa far prissignal om forbruksreduksjon nar det er god
kapasitet i nettet, noe som kan gi et samfunnsgkonomisk tap ved ungdvendige
kundetilpasninger. Egnet tariffmodell ma vere treffsikker med hensyn til & gi prissignal
til flest mulig kunder i de timene nettet er hayest belastet. Nettet er hoyest belastet nér
mange kunder bruker mye, og ikke nér enkeltkunder har sine forbrukstopper.
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3.2.1 Abonnert effekt

Modellen inneberer at kundene avregnes tre ledd i tariffen. Et abonnement som utgjer
fastleddet, et overforbruksledd og et energiledd. Nettets kortsiktige marginalkostnad
dekkes gjennom energileddet. Overforbruksleddet gir kundene prissignal om a redusere
forbruket nér det er over abonnementsgrensen, og bidrar til at kundene velger det
abonnementet som gir den laveste kostnaden over aret. Fastleddet differensieres etter
valgt abonnement, og gir kundene prissignal om nettets kostnadsnivé basert pa etterspurt
effekt. Modellen apner for tidsdifferensiering av bade fastledd med abonnement og
overforbruksledd pa bakgrunn av relevante nettforhold. Energileddet kan differensieres
bade geografisk og i tid pa bakgrunn av ulike tapskostnader.

Tanken bak abonnementsmodellen er & gi kundene prissignal om a redusere forbruket i de
timene forbruket er spesielt hayt. Pa kort sikt har kundene gkonomisk insentiv til &
tilpasse seg, slik at forbruket holdes innenfor abonnementet. Pa lengre sikt har kundene
gkonomisk insentiv til & gjere tiltak som gjor det lennsomt & velge et lavere abonnement.
Dette kan redusere eller utsette behovet for investeringer i nettet.

Nettselskapet fastsetter priser pa abonnement og overforbruk slik at det vil vere lennsomt
for kundene & ha overforbruk et gitt antall timer per &r. I timer med overforbruk gis
kundene prissignal om forbruksreduksjon sammenlignet med andre timer. Kundene
velger abonnement pa bakgrunn av eget historisk timeforbruk over aret. De fleste kunder
har heyere forbruk pé kalde vinterdager enn resten av aret, og det vil vere nettopp disse
timene kundenes forbruk vil overstige valgt abonnement. Derfor er det i all hovedsak
timene nettet er hoyt belastet at kundene far prissignal om utjevning av forbruket
gjennom overforbruksleddet, og i mindre grad i sommerhalvaret. Dette vurderer NVE
som en vesentlig styrke ved modellen abonnert effekt.

Lav pris pa overforbruk vil fore til at mange kunder velger et abonnement som igjen forer
til at de far flere timer med overforbruk. Dette gir flere kunder prissignal om
forbruksreduksjon i topplasttimen, men samtidig vil ogsa flere kunder fa prissignal om a
redusere forbruket i andre timer. Spesielt for kunder med atypisk forbruksprofil, vil
prissignaler fra overforbruksleddet gi insentiv til & redusere forbruket selv om det er god
kapasitet i nettet. Kundetilpasninger uten nytte for nettet kan representere et
samfunnsegkonomisk tap. Dersom nettselskapet velger & prise overforbruk heyere pa
tidspunkt nettet typisk er hayt belastet, vil prissignalene om forbruksreduksjon i disse
timene styrkes. Tilsvarende, kan lav pris pa overforbruk i timer hvor det er god kapasitet 1
nettet, bidra til mindre kundetilpasninger nar det ikke er behov for dette i nettet. Nytten av
a kombinere abonnementsmodellen og time of use for forbruk utover abonnementet
(overforbruk) ma imidlertid vurderes opp mot gkt kompleksitet i modellen.

Abonnert effekt gjor det mulig & avregne kundens tariffkostnad time for time. Dette
bidrar til at tariffen i minst mulig grad forstyrrer prissignaler kunden far fra
kraftmarkedet. Dette er neermere omtalt i beskrivelsen av modellen mélt effekt under. 1
abonnementsmodellen fir kunden prissignal fra overforbruksleddet bare i de timene
forbruket er over abonnementet, og bare pa den delen av forbruket som er over
abonnementet. Dermed blir ikke overforbruksprisen heftende for kunden over en lengre
periode, samtidig som én time overforbruk ikke vil svekke kundens gkonomiske insentiv
til & unnga overforbruk i senere timer.
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Inntekter fra kundenes abonnementer star for mesteparten av inntekten gjennom tariffen,
mens inntekter fra overforbruksleddet og energileddet utgjer en mindre andel'®. Selv om
kundene har en viss fleksibilitet til & endre abonnement etter egne preferanser og behov,
bidrar dette til forutsigbare inntekter for nettselskapene og tilsvarende forutsigbare
kostnader for kundene. Ogsa overforbruksleddet vil vaere forutsigbart for kundene, da de
kan veaere trygge pa at dette slar inn kun nér forbruket gar over abonnementsgrensen.

Abonnementstorrelsen er et uttrykk for forventet ettersparsel etter kapasitet. Vi vurderer
det som relevant a fordele kostnader, som ikke dekkes gjennom energileddet eller
gjennom overforbruksleddet, pa bakgrunn av kundens forventede etterspersel etter
kapasitet. Grunnen er at kostnaden for nettet ved at kunden har mulighet til & bruke det, er
nesten like hoy som kostnaden ved at kunden faktisk gjor bruk av nettet. Kundene har
likevel mulighet til & pavirke egne kostnader nér de velger eller endrer abonnement.

Kunder vil ofte dra kjensel pa prinsippet om betaling for tilgang pa den ene siden og bruk
pa den andre. At prisen pa tilgang avhenger av hvilket abonnementet kunden velger, er
kjent gjennom betalingsordninger for andre tjenester som mobil, bredband og ulike
forsikringsordninger. Fokusgruppeundersegkelsen blant forbrukere tyder pa at abonnert
effekt oppfattes som den mest forstéelige av de skisserte modellene'®.

For alle modeller mé det forventes omleggingskostnader. S& langt NVE kjenner til, kan
dagens avregningssystemer handtere modellen med abonnert effekt. Det ma imidlertid
paregnes administrative kostnader til & fastsette og veilede kundene ved valg av
abonnement basert pé deres historiske timeforbruk.

3.2.2 Malt effekt

Tariffer basert pa malt effekt, det vil si kundens heyeste gjennomsnittlige effektuttak per
time, benyttes i dag i stor utstrekning for kunder med forventet érlig forbruk over 100 000
kWh.

Modellen inneberer at kundene avregnes tre ledd i tariffen. Et fastledd, et
marginaltapsbasert energiledd og et effektledd. Hoveddelen av kundenes kostnad til
nettleie legges i denne modellen til effektleddet. Effektleddet vil bade gi prissignal om
langsiktige nettkostnader, og ogsa vaere fordelingsnekkel for kostnader som ikke hentes
inn gjennom fastleddet eller energileddet i tariffen. Kostnadsfordelingen gjennom
effektleddet er basert pa hvor mye nettkapasitet kundene faktisk har brukt i timen der
effektuttaket har vaert heyest innenfor avregningsperioden.

Det er viktig at flest mulig kunder har insentiv til & redusere forbruket i de timene nettet
er hayest belastet, for at tariffen skal ha potensial til & redusere nettets topplast. Jo lengre
tidsperiode med én avregningstime, dess mindre sannsynlig er det at kundens hoyeste
forbrukstime inntreffer i nettets topplasttime. Manedlig avregningsperiode gir lite
sammenfall mellom enkeltkundens hegyeste forbrukstime og nettets topplasttime i
timedata NVE har studert'’. Det kan likevel vare rasjonelt for en kunde & redusere

151 datasettet NVE har studert og med de prisene vi har fastsatt er fordelingen pa de ulike
tariffleddene folgende: Fastledd (abonnement) 73 %, overforbruksledd 11 % og marginaltap 16 %.
16 NVE Rapport 86:2016

17 Timedata fra 500 kunder hos Ringeriks-Kraft Nett
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forbruket i alle timer kundens forbruk er hayt, fordi kunden ikke med sikkerhet kan vite
hvilken time som er den hgyeste for avregningsperioden er over.

Kundene ber raskt kunne nyte godt av reduksjon i egen effektbelastning, og haye
forbrukstopper ber ikke bli heftende for kundene over lang tid. Dersom kundens heyeste
effektbelastning avregnes over en lang tidsperiode, for eksempel en méned, vil kunder
med sveert kort brukstid kunne fa haye kostnader. Eksempel pé dette er
hurtigladestasjoner for elbiler som er lokalisert i distriktene med gjennomgaende lav
brukstid. Disse kan gjerne ha topplast pa andre tidspunkt enn nettets topplast. S& langt
NVE kjenner til, har flere nettselskap akseptert en praksis hvor hurtigladestasjoner for
elbiler tilknyttes med flere malepunkt for & holde uttaket innenfor effektgrensen
nettselskapet har satt for energimélt nering. Andre eksempel pa forbruk med sveert kort
brukstid som ikke bruker nettet nar dette er hayt belastet er kornterker og
vanningsanlegg.

I kraftmarkedet fastsettes spotprisen for hver time. Tariffer med lavere tidsopplesning kan
forstyrre prissignalene kunden fér fra kraftmarkedet, fordi de ogsé virker pa kunden
utover den timen de inntreffer. Det er gnskelig at kundene har insentiv til & reagere pa
prissignaler fra kraftmarkedet.

Egnet tariffmodell ber gjere det mulig & gi kunden lett tilgjengelig informasjon om egen
tariffkostnad relativt raskt etter forbrukstidspunktet. Dermed gis kundene bedre mulighet
til & tilpasse seg tariffkostnaden ogsa innenfor fakturaperiodene.

Av ovenfor nevnte grunner vurderer NVE at manedlig avregningsperiode for kundens
hayeste effektuttak er for lang avregningsperiode for tariffering av sluttbrukere i
distribusjonsnettet.

Hyppigere avregningsperioder kan bedre flere av forholdene over. Daglig
avregningsperiode av kundens heyeste effektuttak vil gi kunden mulighet for informasjon
om egen tariffkostnad relativt kort tid etter forbrukstidspunktet. Eventuelle haye
forbrukstimer vil bare bli heftende for kunden det aktuelle degnet, og insentiv til
reduksjon av forbruk i andre timer vil eventuelt bare svekkes innenfor samme degn.

Pé den andre siden vil daglig avregning av kundens hgyeste effektuttak fore til at kundene
oftere fér prissignaler som gir insentiv til forbruksreduksjon, ogsa nar belastningen i
nettet er lav og det ikke er behov for forbruksreduksjoner. Dersom nettselskapet velger &
tidsdifferensiere effektleddet, eller & vekte hayeste effektuttak avhengig av tidspunkt, vil
prissignalene i modellen bedres ved at de i sterre grad samsvarer med belastningen i
nettet. Nytten av tidsdifferensiering ma i sa fall vurderes opp mot kostnaden ved at
modellen blir mer kompleks og vanskeligere for kundene & forsta og & forholde seg til.

I modellen med avregning av kundens heyeste effektuttak per dogn, ma kundene forholde
seg til et effektledd som kan oppleves som uforutsigbart. Grunnen er at det er usikkert om
forbruket i en time vil bli malt som topplast for perioden siden fremtidig forbruk er
ukjent. Forbrukerne som deltok i fokusgruppeundersgkelsen oppfattet modellen malt
effekt som lite kontrollerbar og litt vanskelig & forsta'®. P4 direkte spersmél om hvilken
modell de ville foretrukket, var det i realiteten ingen som ensket seg mélt effekt. Dette er

¥ NVE Rapport 86:2016
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i sterk kontrast til bransjens innspill gjennom konseptheringen hvor malt effekt ble
fremholdt foretrukket modell.

Erfaringer fra nettselskap som har innfert ulike varianter av modellen malt effekt til
forbrukerkunder tyder likevel pa at kundene vil akseptere modellen, dersom man lykkes i
kommunikasjonen og skaper forstaelse for endringen. Etter en omleggingsperiode fér
disse nettselskapene relativt fa kundehenvendelser om effektleddet i tariffen. Det ma
paregnes forbigdende okte administrative kostnader knyttet til omlegging av
tariffstruktur.

3.2.3 Tidsavhengig energiledd (time of use)

Time of use inneberer at nettselskapet fastsetter noen timer med hgyere energipris enn
andre timer. At nettselskapene kan sette timeprisen malrettet mot de timene det
erfaringsmessig er hgy belastning i nettet, er en vesentlig fordel ved denne modellen. Alle
kunder vil da fa prissignal og insentiv til & redusere forbruket i disse timene, ikke bare de
kundene som har sitt hoyeste forbruk (som ved daglig malt effekt) eller kunder som har
forbruk over abonnementet (som ved abonnert effekt). Prissignalene fra et tidsavhengig
energiledd vil gjelde alle kilowattimer kunden bruker i denne timen.

Dersom kostnader som i dag hentes inn gjennom energileddet i alle &rets timer, kun skal
hentes inn i timer med hey last, innebaerer dette at prisen enten ma settes sveert hoyt i
timer med hoy last, eller at mange timer ma defineres som timer med hoy last.

Det er ogsad mulig & sette energiprisen i alle arets timer hgyere enn den kortsiktige
marginalkostnaden ved kundens energibruk, men la satsen variere mellom perioder med
henholdsvis hey og lav belastning i nettet. I likhet med dagens modell, vil timer med
energipris over marginalkostnaden ved kundens bruk, innebare en vridning i relative
priser. Som beskrevet i heringsdokument om mulige endringer, har dette betydning blant
annet for kundens valg av energibarer, kundens insentiver til produksjon bak egen maler,
investering i tiltak for forbruksreduksjon og for flytting av forbruk'®. A fordele kostnader
som ikke er energirelaterte gjennom energileddet, innebarer at kunder som bruker mye
energi betaler en storre andel av kostnadene sammenlignet med kunder som bruker lite
energi. Kunder som bruker lite energi kan likevel ha like stort behov for kapasitet i nettet.

Alternativt kan sterre deler av nettselskapenes inntektsbehov legges over pa fastleddet i
tariffen. Hoye fastledd vil av rimelighetshensyn skape behov for differensiering av
tariffen mellom ulike kundegrupper. Det er flere mater & differensiere fastleddet i tariffen
pa. L henhold til gjeldende regelverk kan dette gjores etter objektive og kontrollerbare
kriterier som er basert pa relevante nettforhold. NVE foreslar i kapittel 5.2 at fastleddet i
tariffen differensieres p& bakgrunn av kundeabonnementer.

Nér energileddet settes hayere i perioder med hgy belastning i nettet, typisk kalde
vinterdager, vil nettselskapenes tariffinntekt i storre grad avhenge av dette forbruket som
kan variere betydelig fra ar til &r avhengig av utetemperatur. Dette kan gi storre
svingninger i tariffinntekter i forhold til i dag, som nettselskapene ma handtere gjennom
deres mer-/mindreinntekt.

Time of use vurderer NVE som intuitivt lett 8 kommunisere til kundene, og ogsa
forholdsvis lett for kundene & forsté og forholde seg til fordi prisingen knytter seg til

Y NVE Heringsdokument 3:2015
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energi (kWh). Parallellen til rushtidsavgifter blir spesielt synlig i denne modellen.
Forbrukerne som deltok i fokusgruppeundersgkelsen oppfattet at denne modellen ser ut til
a matte gi okt regning for de som har vanlige «A4-liv», ettersom alt forbruk i rushtiden
avregnes en hgyere pris.

Enhver omlegging av tariffen vil gi forbigdende ekning i administrative kostnader. Fordi
modellen er en energitariff som har vesentlige likhetstrekk med dagens tariffstruktur,
antas ikke modellen & gi vesentlige ekninger i administrative kostnader.

3.2.4 Regneeksempler

Pé bakgrunn av méledata fra 500 kunder hos Ringeriks-Kraft Nett har NVE gjort
beregninger for & studere virkningen av tre ulike tiltak hos en husholdningskunde i de tre
tariffmodellene beskrevet over. Med et drs méledata fra én kunde i datasettet og tariffer
utformet for & gi lik inntjening uavhengig av tariffmodell, har forbruket til kunden blitt
justert som om det var blitt installert et solcelleanlegg, en bergvarmepumpe eller en elbil.

Eksempelkunden er valgt fordi denne har tilneermet lik arskostnad med alle
tariffmodellene. P4 denne maten er det lettere 4 illustrere effekten av de ulike tiltakene
med forskjellige tariffmodeller. Eksempelkunden er en storre husholdning med et
arsforbruk pa 22 300 kWh og et maksimalt effektuttak pa 9 kWh/h.

Forbruksprofilene som er brukt i beregningene er gjennomsnittsprofiler og inneholder en
del usikkerheter. For eksempel har ikke solprofilen overskyede dager eller spesielt solrike
dager, men et jevnt, tynt gjennomsnittsskydekke hver dag hele aret. Elbilen lades like
mye hver gang den lader. I virkeligheten vil disse tiltakenes virkning pé enkeltkunders
forbruk time for time kunne vare ganske annerledes med sterre topper og bunner.

Tariffmodellenes virkninger avhenger bade av den narmere utformingen av leddene i
tariffen og karakteristika ved den enkelte kunde. Beregningene gir likevel en illustrasjon
pa hvordan kundens arskostnad pavirkes av ulike teknologivalg og bruksmenster med de
alternative tariffmodellene.

3.2.4.1 Tariffer

Prisene i tariffmodellene er satt slik at de gir lik total inntjening pé datasettet som det
energitariffen gir. I tillegg er fastleddene fastsatt slik at minimumsprisen er lik i alle
tariffmodellene.

Regneeksemplene ser kun pé nettselskapenes inntjening og er ikke medregnet mva. og
forbruksavgift, da disse vil veere de samme, uansett modell. Sammen med energiprisen vil
forbruksavgiften fore til at den reelle utgiften ved & lade elbil vil vare sterre, mens
solceller og bergvarmepumpe vil gi storre besparelse enn regneeksemplene viser,
uavhengig av modellvalg.

Energitariff:

Det er tatt utgangspunkt i den vektede gjennomsnittstariffen for husholdningskunder i
Norge pr. november 2017%.

20 NVEs nettleiestatistikk (https://www.nve.no/elmarkedstilsynet-marked-og-
monopol/nettjenester/nettleie/nettleiestatistikk/nettleiestatistikk-for-husholdninger/)

15



Fastledd Energiledd

1749 kr/ar 19,4 ore/kWh

Malt effekt:

Det er benyttet en mélt effekt modell med avregning av kundens heayeste effektuttak per
dogn. Energileddet er satt lik marginaltapskostnaden og effektleddet er fastsatt slik at
inntekten for hele datasettet blir den samme som med energitariffen brukt ovenfor.

Fastledd Energiledd Effektledd
1749 kr/ér 5 ore/kWh 1,86 kr/kWh/h
Time of use:

I eksempelet er modellen utformet slik at alle kostnader utover fastleddet legges pé
energileddet. Energileddet differensieres, slik at prisen om sommeren er 80 % av prisen
om vinteren og pris pa dagtid hverdag vinter er 250 % av pris vinter. Deretter settes pris
for vinter slik at inntekten for hele datasettet blir den samme som med energitariffen
ovenfor.

Vinter er definert fra starten av november til og med mars. Her er det definert tre ulike
prisklasser:

Energiledd
Fastledd Sommer Vinter Vinter hverdag
kl. 6-20
1749 kr/ar 12,2 gre/kWh 15,2 gre/kWh 38 gre/kWh
Abonnert effekt:

Abonnert effekt har flere frihetsgrader enn de andre modellene. Overforbruksprisen er
satt til 1 kr/kWh/h. Modellen er deretter avstemt slik at de minste kundene mater samme
faste arlige kostnaden som i de andre modellene. Fastleddet er 1060 kr og dette gir en
abonnementspris pa 689 kr/kWh/h per ar. Med minste abonnement pa 1 kWh/h betyr det
at kundene meter en arlig minimumskostnad pa 1749 kr, likt som i de andre modellene. I
snitt har kundene 670 timer med overforbruk. Eksempelkunden har et abonnement pé 5
kWh/h.

Fastledd + abonnement Energiledd Overforbruksledd
1060 kr + 689 kr/kWh/h 5 ere/kWh 1 kr/kWh/h
per ar
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3.2.4.2 Scenarioer

De ulike tariffmodellene gir eksempelkunden med arlig forbruk pa 22 300 kWh og
maksimalt effektuttak pa 9 kWh/h, felgende arlige tariftkostnad:

Tariffmodell Arlig kostnad til nettleie (arskostnad)
Energitariff 6073
Time of use 6213
Malt effekt 5922
Abonnert effekt 6085

Prisene er satt slik at alle tariffmodellene gir lik inntjening over hele datasettet. Det vil si
at en gjennomsnittskunde vil ha samme arskostnad i alle modellene. Fordi hver modell
vektlegger ulike kriterier ulikt, vil enkeltkunder kunne ha variasjoner i kostnaden til
nettleie pa tvers av modellene.

Elbil

Profilen i dette eksemplet er en elbil som lader hver dag pa en 16 A kurs. Total ladeenergi
pa et ar er 2 940 kWh som inneberer en omtrentlig kjerelengde pa 14 700 km. Dette
tilsvarer gjennomsnittlig kjerelengde for elektriske personbiler i 20162

I eksempelet uten styring lader elbilen ved 3,5 kW i 2 timer og 20 min hver dag.
Ladingen starter kl. 17:40 og varer frem til kl. 20. Dette gker kundens maksimale
effektuttak fra 9 kWh/h til 12,4 kWh/h.

Det andre scenarioet er en enkel form for styring som fordeler ladingen jevnt gjennom
natten nar gvrig forbruk er lavt. Her lades elbilen med 1,34 kW fra midnatt til k1. 06 hver
dag. Totalt energiforbruk er det samme som ved lading uten styring, men kundens
maksimale effektuttak forblir 9 kWh/h, det samme som uten elbil.

Totalt lader elbilen 2 940 kWh, som gker marginaltapskostnaden med 147 kr.

Med time of use tariff vil ladingen pa hverdager om vinteren bli utsatt for hay pris, mens
helgeladingen vil mete den normale vinterprisen. Over aret vil mer enn halvparten av
ladingen forega pa sommeren hvor det er relativt lav pris uavhengig av ukedag.

Lading av elbil pa ettermiddagen vil fore til at kunden far sitt hoyeste effektuttak i én av
disse timene, de fleste dager. Denne timen danner avregningsgrunnlaget for kundens
effektledd i modellen med daglig malt effekt.

Ved lading pa ettermiddagen i abonnert effekt-modellen vil omtrent halvparten av
ladeenergien bli overforbruk dersom abonnementet ikke endres. Uten styring forer elbilen
til nok overforbrukstimer til at abonnementet ber justeres opp til 6 kWh/h. Med styring
gir abonnementet med 5 kWh/h fremdeles lavest nettleie over aret for kunden.

Differanse fra

Tariffmodell Arskostnad
utgangspunkt

21 https://www.ssb.no/klreg/
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Uten styring | Styrt Uten styring | Styrt
Energitariff 6642 6642 569 569
Time of use 6802 6606 589 393
Mailt effekt 7780 6185 1858 263
Abonnert effekt 7332 6324 1247 239
Solceller

Eksempelet med solceller tar utgangspunkt i et 7 kW solcelleanlegg installert i Oslo.
Dette er et anlegg som man typisk kan finne pa taket til storre eneboliger.
Arsproduksjonen er pa 6 440 kWh, og anlegget pavirker ikke kundens maksimale
effektuttak.

Solceller produserer mest i sommerménedene, mens stromforbruket er hgyest om
morgenen og om kvelden i vintermanedene. 12 % av produksjonen fra kundens solceller
kommer midt pa dagen i vintermanedene.

Energien levert av solproduksjonen reduserer marginaltapskostnaden med 322 kr. Med
malt effekt reduseres i tillegg kundens maksimale effektuttak en del sommerdager.

Med abonnert effekt reduserer egenproduksjonen kun et fatall timer med overforbruk.
Besparelsen er for det meste marginaltapskostnader. Installasjon av solceller pavirker
ikke hvilket abonnement eksempelkunden ber velge.

Tariffmodell Arskostnad ll?tigelg:;slfli:

Energitariff 4825 915

Time of use 4283 -763

Malt effekt 5406 -516

Abonnert effekt 5714 -371
Bergvarmepumpe

NVE har stipulert et oppvarmingsbehov for eksempelkunden, for & simulere hvordan
installasjon av bergvarmepumpe pavirker kundens forbruksprofil. Dette ble gjort ved &
bruke temperaturdata fra maleperioden og gjere antagelser om husets sterrelse basert pa
forbruket. Romvarmebehovet ble deretter delt pa tre for a reflektere varmepumpens
virkningsgrad. Total reduksjon i energibehov med bergvarmepumpe er 5 600 kWh, og
kundens maksuttak reduseres fra 9 kWh'/h til 7,53 kWh/h.

Varmepumpen reduserer marginaltapskostnaden med 280 kr.
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Mesteparten av oppvarmingsbehovet kommer pa dagen om vinteren. Dette er timer hvor
time of use tariffen har hayest pris.

Hele vinteren vil varmepumpen redusere kundens daglig hayeste mélte effektuttak. Dette
er 1 mindre grad tilfelle om sommeren.

I abonnert effekt modellen vil varmepumpen redusere forbruket i overforbrukstimene.
Varmepumpen vil ogsa redusere effektuttaket i andre timer s mye at det er ekonomisk
lennsomt for kunden & redusere abonnementet fra 5 kWh/h til 4 kWh/h.

Tariffmodell Arskostnad :l)ti;ie;;:psslfﬁ
Energitariff 4987 -1086

Time of use 5005 -1208

Malt effekt 5186 -736

Abonnert effekt 5005 -1080

Figuren under gir en samlet oversikt over hvordan endringene i kundens érlige
tariffkostnad endrer seg i ulike tariffmodeller som felge av ulike tiltak hos
eksempelkunden.

ke/ar Differanse fra utgangspunkt
Elbil Elbil /m styring Solceller Bergvarme
2000
1500
1000

mllll
Hem

-500
-1000

-1500

o

MEnergi MTime of use Malt effekt B Abonnert effekt

Figur 2 Endring i kundens nettleie ved ulike tiltak i ulike tariffregimer

3.2.5 NVEs forslag til abonnert effekt

Alle modeller har noen gode, og noen mindre gode egenskaper. Ved valg av modell har
NVE miattet balansere ulike hensyn. NVE har vurdert hvor egnet de ulike modellene er til
a oppna malene for utforming av tariffer, jf. kapittel 2.1, samt administrative kostnader
ved modellene. I tillegg har NVE vektlagt at samspillet med kraftmarkedet tilsier at
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tariffene ber kunne avregnes basert pd samme tidsopplesning som i kraftmarkedet for
ovrig.

NVESs vurdering er at modellen time of use alene er lite egnet som tariffmodell i
distribusjonsnettet. Arsaken er at modellen byr pa de samme utfordringer som dagens
energitariff, forutsatt at energileddet i alle timer ogsé skal dekke kostnader utover
marginaltapskostnaden. Alternativet er & sette fastleddet hayere, som da skaper behov for
a differensiere dette mellom kundegrupper. [ kombinasjon med modellene malt effekt
eller abonnert effekt, mener NVE time of use kan vare et godt virkemiddel for mer
presise prissignal. Eventuell tidsdifferensiering mé imidlertid veies opp mot gkt
kompleksitet.

NVESs vurdering er at modellen abonnert effekt er mer treffsikker til 4 gi mange kunder
prissignal nér nettet er hayt belastet, og & gi fa kunder prissignal nér det er god kapasitet i
nettet. Prinsippet om at kunden selv kan velge abonnement, ivaretar etter var vurdering en
rimelig fordeling av nettkostnadene, uten at modellen blir for kompleks. Modellen
abonnert effekt gir kundene mindre usikkerhet knyttet til prissignalet enn i modellen malt
effekt, fordi kundene vet at overforbruksleddet slar inn nar forbruket er over valgt
abonnementsgrense.

NVEs vurdering er at modellen malt effekt basert pa kundens degnmaks er mindre
treffsikker for & gi mange kunder prissignal nar belastningen i nettet er hoy,
sammenlignet med modellen abonnert effekt. For kundene er det storre usikkerhet knyttet
til prissignalet for mélt effekt enn for abonnert effekt. Arsaken er at fremtidig forbruk
fortsatt er ukjent og kundene kan vere usikre pa om forbruket i én time vil bli timen med
hayest forbruk dette degnet. NVE vurderer at modellen malt effekt basert pa kundens
degnmaks, i mindre grad bidrar til 4 n malene med utforming av tariffer som beskrevet i
kapittel 2.1, sammenlignet med modellen abonnert effekt.

Forslag til konkret utforming av abonnementsmodell er neermere beskrevet i kapittel 5.2
forslag til endringer i § 14-2.
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4 Forslag til endring av kapittel 13

Generelt om tariffer

4.1 Prinsipper for utforming av punkttariffer §13-1

Prinsipper for utforming av punkttariffer fremgér av forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 13-1 bokstav a) til h).

Gjeldende § 13-1 lyder:

§ 13-1 Prinsipper for utforming av punkttariffer

Alle nettselselskapene er ansvarlige for at det utarbeides tariffer som er punktbaserte

etter folgende prinsipper:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

tariffene skal refereres tilknytningspunktene.

avtale med nettselskapet i tilknytningspunktet skal gi adgang til hele nettsystemet og
kraftmarkedet.

nettselskapet plikter 4 tilby alle som ettersper nettjenester ikke-diskriminerende og
objektive punkttariffer og vilkar.

tariffene skal utformes slik at de i sterst mulig grad gir signaler om effektiv utnyttelse
og effektiv utvikling av nettet.

Tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold.

Tariffene skal fastsettes uavhengig av avtaler om kraftkjop/kraftsalg.

Tariffene skal gi nettselskapet inntekter til dekning av kostnader innenfor tildelt
inntektsramme, kostnader i overliggende nett, innbetalt eiendomsskatt og lovpalagt
innbetaling til energifond.

Den enkelte boenhet eller fritidsbolig skal méles og avregnes hver for seg.
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4.1.1 Forslag til endring i § 13-1

§ 13-1 Prinsipper for utforming av punkttariffer

Alle nettselselskapene er ansvarlige for at det utarbeides tariffer som er
punktbaserte etter folgende prinsipper:

a) tariffene skal refereres tilknytningspunktene.

b) avtale med nettselskapet i tilknytningspunktet skal gi adgang til hele nettsystemet
og kraftmarkedet.

c) nettselskapet plikter 4 tilby alle som ettersper nettjenester ikke-diskriminerende
og objektive punkttariffer og vilkar.

d) tariffene skal utformes slik at de i sterst mulig grad gir signaler om effektiv
utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

e) tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold.

f) tariffene skal fastsettes uavhengig av avtaler om kraftkjop/kraftsalg.

g) tariffene skal gi nettselskapet inntekter til dekning av kostnader innenfor tildelt
inntektsramme, kostnader i overliggende nett, innbetalt eiendomsskatt og
lovpélagt innbetaling til energifond.

1) den enkelte boenhet eller fritidsbolig skal mdles og avregnes hver for seg.

4.1.2 NVEs kommentar til endringer i bokstav h)

Etter innforing av Elhub vil méleverdier og kundeinformasjon som benyttes til maling og
avregning vere samlet i Elhub. For kunder uten timemaéling, skal avregningsansvarlig
stipulere timefordelt uttak??. NVE foreslér krav om & benytte mélte og stipulerte
timeverdier i Elhub til avregning av tariffer. Bestemmelsen er foreslatt tatt inn som
bokstav h) i § 13-1. Gjeldende bokstav h) flyttes og blir ny bokstav i).

Endringen foreslas a tre i kraft fra den tid Elhub settes i drift.

4.1.3 NVEs kommentar til ny bokstav i)

Gjeldende bokstav h) flyttes, og blir ny bokstav i). Endringen innebaerer at henvisningen
§ 14-3 ogsa foreslas endret fra bokstav h) til bokstav 1).

Endringen foreslas a tre i kraft fra den tid endring i bokstav h) trer i kraft.

22 Ny § 7-5 i forskrift om méling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi,
nettselskapets ngytralitet mv. som trer i kraft fra den tid NVE bestemmer.
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4.2 Alminnelige regler for tariffering § 13-2
Gjeldende § 13-2 lyder:
§ 13-2. Alminnelige regler for tariffering

Tariffene for uttak og innmating av kraft skal utarbeides etter folgende
grunnstruktur:

a) bruksavhengige tariffledd som varierer med kundens lgpende uttak eller
innmating av energi.
b) andre tariffledd.

4.2.1 Forslag til endringeri § 13-2

§ 13-2. Alminnelige regler for tariffering

Tariffene for uttak og innmating av kraft skal utarbeides etter folgende
grunnstruktur:

a) bruksavhengige tariffledd som varierer med kundens lgpende uttak eller
innmating av energi-

b) andre tariffledd som skal dekke nettkostnader som ikke dekkes gjennom
bruksavhengige tariffledd.

4.2.2 NVEs kommentar

NVE foreslar & legge til nytt annet punktum i bestemmelsens bokstav b) som erstatter
gjeldende § 13-4. Forslaget innebaerer ingen realitetsendring.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2021.

4.3 Bruksavhengige tariffledd § 13-3
Gjeldende § 13-3 lyder:

§ 13-3. Bruksavhengige tariffledd
Bruksavhengige tariffledd bestar av energiledd og kapasitetsledd.

Energileddet skal som hovedregel fastsettes pa grunnlag av marginale
tapskostnader i nettet.

Nettselskapene kan fastsette kapasitetsledd slik at det skapes balanse mellom
overferingsbehov og nettkapasitet. Kapasitetsleddet kan benyttes nér overferingsbehovet
overstiger kapasiteten i nettet.

23



4.3.1 Forslag om a oppheve § 13-3

4.3.2 NVEs kommentar

NVE foreslar & oppheve bestemmelsen.

Gjeldende forste ledd om hvilke tariffledd som herer inn under bruksavhengige tariffledd
er foreslatt opphevet. § 14-2 bokstav a beskriver hva som menes med bruksavhengige
tariffledd.

Prinsippet i gjeldende annet ledd om fastsettelse av energileddet er foreslatt flyttet til §
14-1 og er beskrevet i forslag til endring i §§ 14-1 og 14-2 for henholdsvis transmisjons-
og distribusjonsnett.

Gjeldende tredje ledd er foreslatt straket og erstattes ikke. Kapasitetsledd er ikke omtalt
andre steder i forskriften, og fjernes dermed som begrep fra forskrift om kontroll av
nettvirksomhet. Anledningen til & fastsette kapasitetsledd etter denne bestemmelsen
benyttes ikke av noen nettselskap. Kapasitetsbegrensninger i distribusjonsnettet prises
ikke lopende i dag. Dette skyldes dels praktiske utfordringer ved & utvikle metoder som
effektivt kan lgse kapasitetsbegrensningene ved endret forbruk eller produksjon, samt at
nettselskapene i dag investerer i ny nettkapasitet nar ettersporselen nermer seg
kapasitetsgrensen. Etter NVEs vurdering ber fremtidige losninger for handtering av
flaskehalser i distribusjonsnettet gjores gjennom markedslesninger og ikke gjennom
lopende tariffering av nettet. Prisomrader som benyttes for handtering av strukturelle
flaskehalser i transmisjonsnettet reguleres i forskrift om systemansvaret i kraftsystemet.

Endringen foreslés & tre i kraft 1. januar 2021.

4.4 Andre tariffledd § 13-4
Gjeldende § 13-4 lyder:

§ 13-4. Andpre tariffledd

Andre tariffledd skal dekke nettkostnader som ikke dekkes gjennom
bruksavhengige tariffledd.
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4.4.1 Forslag om a oppheve § 13-4

4.4.2 NVEs kommentar

NVE foreslar a oppheve bestemmelsen. Forslaget innebarer ingen realitetsendring da
innholdet i1 bestemmelsen samtidig foreslas flyttet til nytt annet punktum i § 13-2 bokstav
b.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2021.

4.5 Informasjonsplikt § 13-5
Gjeldende § 13-5 lyder:

§ 13-5 Informasjonsplikt

Nettselskapene plikter av eget tiltak & gi andre nettselskaper den informasjon som
er nadvendig for at disse skal kunne beregne egne tariffer. Informasjonen skal gis innen
rimelig tid for nye tariffer trer i kraft.

Nettselskapene plikter pa forespersel og innen rimelig til & gi kunder informasjon
om beregningsgrunnlaget for egne tariffer og beregningen av tariffene for de ulike
kundegrupper.

Tariffer og vilkér skal finnes samlet i egen brosjyre, eller annen skriftlig
informasjon, som er tilgjengelig for nettkundene.

Nettselskapene skal i rimelig tid for endring av tariffene trer i kraft informere den
enkelte nettkunde om tariffendringer. Informasjonen skal inneholde en begrunnelse for
tariffendringene.

Nettselskapene plikter & underrette Norges vassdrags- og energidirektorat om
endringer av sine tariffer innen én uke etter at disse er vedtatt.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om tariffer og andre
overferingsvilkar, plikter nettselskapet & informere kunden om at Norges vassdrags- og
energidirektorat er kontrollmyndighet etter bestemmelsen i forskrift 7. desember 1990 nr.
959 § 9-2 og om bestemmelsen i § 18-1 i denne forskrift.
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4.5.1 Forslag til endringeri § 13-5

§ 13-5 Informasjonsplikt

Nettselskapene plikter av eget tiltak a gi andre nettselskaper den informasjon
som er ngdvendig for at disse skal kunne beregne egne tariffer. Informasjonen skal gis
innen rimelig tid for nye tariffer trer i kraft.

Nettselskapene plikter pa foresporsel og innen rimelig tid & gi kunder
informasjon om beregningsgrunnlaget for egne tariffer og beregningen av tariffene for
de ulike kundegrupper.

Tariffer og vilkér skal samles +egen-brosjyre;-eHerannen skriftlig, og veere lett
tilgjengelig for nettkundene.

Nettselskapet skal legge til rette for at informasjon om nettkunders tariffkostnad
per time er elektronisk tilgjengelig for nettkunden senest pdfolgende dogn ki. 9.00.

Nettselskapene skal i rimelig tid for endring av tariffene trer i kraft informere
den enkelte nettkunde om tariffendringer. Informasjonen skal inneholde en
begrunnelse for tariffendringene.

Nettselskapene plikter & underrette Norges vassdrags- og energidirektorat om
endringer av sine tariffer innen-én-uke-etterat-disse-er-vedtatt i rimelig tid for disse
trer i krafft.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om tariffer og andre
overforingsvilkér, plikter nettselskapet & informere kunden om at Norges vassdrags-
og energidirektorat er kontrollmyndighet etter bestemmelsen i forskrift 7. desember
1990 nr. 959 § 9-2 og om bestemmelsen i § 18-1 i denne forskrift.

4.5.2 NVEs kommentar til endring i tredje ledd

NVE foreslar at krav om egen brosjyre for tariffer oppheves. NVE mener det er
tilstrekkelig at tariffer og vilkar finnes samlet i skriftlig informasjon som er tilgjengelig
for kundene. Dagens teknologi innebzerer at det kan vaere mer hensiktsmessig & gi
kundene en samlet oversikt over nettselskapets tariffer pa andre méter enn i form av en
brosjyre. NVE vil presisere at alle nettselskapets tariffer skal samles, og vere lett
tilgjengelig for nettkundene.

Endringen foreslés & tre i kraft 1. januar 2019.

4.5.3 NVEs kommentar til endring i gjeldende fjerde ledd

Gjeldende fjerde ledd flyttes, og blir nytt femte ledd. Det foreslas ingen endringer i
innhold.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2019.
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4.5.4 NVEs kommentar til nytt fjerde ledd

Gjeldende fjerde ledd flyttes, og blir nytt femte ledd. Det tas inn et nytt fjerde ledd i
bestemmelsen.

I dag gis prisinformasjon om kundens tariffkostnad i all hovedsak i forbindelse med
faktura, enten ved fakturering direkte fra nettselskapet eller ved gjennomfakturering.
Dette er for sjelden dersom nettkundene skal ha mulighet til & tilpasse seg tariffkostnaden
ogsa innenfor fakturaperiodene.

Kundens méleverdier i kWh per time vil vere tilgjengelig for utveksling gjennom Elhub
innen kl. 9 degnet etter forbruksdegnet nér Elhub settes i drift. Forslaget inneberer at
nettkunders tariffkostnad per time, for hvert degn skal vare elektronisk tilgjengelig for
nettkunden senest pafelgende degn kl. 9. Informasjon om nettkundens tariftkostnad per
time kan for eksempel gjores tilgjengelig via en nettside med kundeinnlogging, eller via
mobil app kunden kan laste ned.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre akterer kan levere informasjonen til
nettkunden, dersom kunden har samtykket til dette. Dersom nettkunden ikke far
informasjonen fra andre akterer, innebaerer bestemmelsen at nettselskapet skal serge for
at informasjonen er elektronisk tilgjengelig for nettkunden. NVE vil i arbeid med
leverandersentrisk markedsmodell se nermere pé ansvarsfordelingen mellom nettselskap,
kraftleverander og eventuelt Elhub nér det gjelder kommunikasjon av informasjon til
nettkundene om deres tariffkostnad, og om nedvendig komme med presiseringer pé et
senere tidspunkt.

Forslaget forutsetter daglig avregning av forbruket basert pa timeverdier. Tariffutforming
som gjer daglig avregning mulig, vil forenkle avregningen. Det er ikke nedvendig & hente
fram timeverdier som ligger flere dager eller uker tilbake i tid for & kunne beregne
kundens tariffkostnad. Mulighet for daglig avregning av tariffene dpner ogsé for fleksibel
faktureringshyppighet innenfor gjeldende minimumskrav i male- og
avregningsforskriften.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2019.

4.5.5 NVEs kommentarer til endring i gjeldende femte ledd
Gjeldende femte ledd flyttes, og blir nytt sjette ledd.

Forslaget inneberer at det innferes samme tidsfrist for & underrette NVE ved endringer i
tariffen, som for informasjon om tariffendringer til nettkundene. Gjeldende tidsfrist for
rapportering til NVE har vist seg vanskelig & folge opp, samtidig som NVE i liten grad
har nyttiggjort seg denne informasjonen pa et tidlig tidspunkt.

NVE mener det er tilstrekkelig at nettselskapene underretter NVE om endringer i sine
tariffer i rimelig tid fer disse trer i kraft, og foreslér & stryke kravet om rapportering innen
¢én uke etter at tariffene er vedtatt. Hva som anses som rimelig tid, vil avhenge av hvilke
typer kunder endringen gjelder. For eksempel vil rimelig tid veere kortere dersom
endringen gjelder tariffer for sluttkunder, enn ved endring i tariffer for andre
nettselskaper.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2019.
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4.5.6 NVEs kommentar til endring i syvende ledd
Gjeldende sjette ledd flyttes, og blir nytt syvende ledd.

Endringen foreslés & tre i kraft 1. januar 2019

5 Forslag til endring av kapittel 14
om praktisk utforming av tariffer
for ordinaere uttak

5.1 Utforming av tariffer for ordinaere uttak i sentral-
og regionalnett § 14-1
Gjeldende § 14-1 lyder:

§ 14-1 Utforming av tariffer for ordincere uttak i sentral- og regionalnettet

I sentral- og regionalnett skal energileddet fra 1. januar 2003 veere referert til de
enkelte tilknytningspunkter. Energileddet skal tidsdifferensieres. Tidsdifferensieringen
skal som et minimum vere vinter dag, vinter natt/helg og sommer. Marginale
tapsprosenter skal sa langt som mulig beregnes med hensyn til systembelastningen i et
samlet nettsystem og en produksjons- og lastsituasjon som er representativ for hvert
enkelt tidsavsnitt. Nar energileddet fastsettes individuelt for hvert tilknytningspunkt, skal
tapsprosenten for henholdsvis uttak og innmating ha samme absoluttverdi, men motsatt
fortegn.

I sentral- og regionalnett skal effektbaserte tariffledd fastsettes med utgangspunkt i
kundens effektbelastning i definerte referansetimer. Referansetimene skal sa langt som
mulig ikke kunne forutsies av nettbrukerne. Det kan legges flere malinger til grunn. Det
kan fastsettes et minimum effektgrunnlag.
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5.1.1 Forslag til endring i § 14-1

§ 14-1 Utforming av tariffer for ordincere uttak i sentraltransmisjons- og
regionalnettet

I sentral-transmisjons- og regionalnett skal energileddet avspeile marginale
tapskostnader. frat—januar2003 Energileddet skal vaere referert til de enkelte
tilknytningspunkter og Energileddet skal tidsdifferensieres. Tidsdifferensieringen skal
som et minimum vare vinter dag, vinter natt/helg og sommer. Marginale
tapsprosenter skal sé-angtsommulie beregnes med hensyn til systembelastningen i et
samlet nettsystem og en produksjons- og lastsituasjon som er representativ for hvert
cnkelt tidsavsnitt. Nérenereeddetfastsettes-ndividuetfor-hverttiknytainespunkts
skal-tTapsprosenten for henholdsvis uttak og innmating ska/ ha samme absoluttverdi,
men motsatt fortegn.

I sentral-transmisjons- og regionalnett skal effektbaserte tariffledd fastsettes
med utgangspunkt i kundens effektbelastning i definerte referansetimer.
Referansetimene skal sé langt som mulig ikke kunne forutsies av nettbrukerne. Det
kan legges flere malinger til grunn. Det kan fastsettes et minimum effektgrunnlag.

5.1.2 NVEs kommentar

Endringene i bestemmelsen er spraklige justeringer.

Begrepet «sentralnett» i overskriften og bestemmelsen erstattes med begrepet
«transmisjonsnett» som falge av ny bestemmelse i energiloven § 1-5 Transmisjonsnett.
Endringer i betegnelsen pa hayeste nettniva er naermere beskrevet i kapittel 7.

NVE foreslar ingen endring i prinsipp for beregning av marginaltapssatser. I
transmisjonsnettet beregnes marginaltapssatser pa bakgrunn av systembelastningen i et
samlet nordisk kraftsystem. I regionalnettene tillater NVE at det tas utgangspunkt i
systembelastningene i det lokale nettet, som deretter summeres med marginaltapssatsene i
utvekslingspunkt mot overliggende nett. Statnetts praksis er a beregne
marginaltapsprosenter i transmisjonsnettet med ukesopplesning, og med egne satser for
dag og natt/helg.

I trdd med gjeldende § 13-5 om informasjonsplikt skal marginaltapssatser som legges til
grunn for avregning av energileddet gjores kjent for kundene i forkant. Nettselskapene
kan for eksempel vise til overliggende nett sine nettsider for oppdaterte satser.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2019.

5.2 Utforming av tariffer for ordinaere uttak i
distribusjonsnettet § 14-2
Gjeldende § 14-2 lyder:

§ 14-2 Utforming av tariffer for ordincere uttak i distribusjonsnettet

I distribusjonsnettet skal kunder uten effektavregning avregnes etter et fastledd og
et energiledd, slik at:
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fastleddet dekker kundespesifikke kostnader og en andel av de gvrige faste kostnadene
inettet.

a)

energileddet dekker marginale tapskostnader og kan i tillegg dekke en andel av de
ovrige kostnader som ikke innkreves gjennom fastleddet.

b)

Kunder med effektavregning i distribusjonsnettet skal belastes fastledd, energiledd
og effektledd. Fastleddet skal som et minimum dekke kundespesifikke kostnader.
Energileddet skal som et minimum dekke marginale tapskostnader i nettet. Effektleddet
skal baseres pa kundens effektuttak i definerte perioder.

Det skal utarbeides separate tariffer for heyspent og lavspent uttak.

For lavspent uttak skal effektleddene veere kvantumsdifferensierte. Disse tariffene
skal utformes slik at alle kunder betaler samme pris for uttak opp til forste trinn og lavere
satser ved de senere trinn. Alternativt kan tariffene fastsettes pa annen mate som gir
tilsvarende virkning.

Netteier skal tilby tariffer med tidsdifferensiert energiledd til alle kunder i
distribusjonsnettet som i forskrift er palagt maleravlesning flere ganger i aret.

5.2.1 Forslag til endring i § 14-2 forste ledd

I distribusjonsnettet skal kunderuten-effektavregning-avregnes-etter-et fariffene
bestd av et fastledd, eget energiledd og et overforbruksledd, slik at kunden gis

insentiv til d holde seg innenfor abonnert energiuttak per time, i de fleste timer.

5.2.2 NVEs kommentar til endring i forste ledd

Tariffen skal besta av fastledd, energiledd og et nytt overforbruksledd. Kundene
abonnerer pa hvor mye effekt (kWh/h) de vil bruke, og betaler fastledd pa bakgrunn av
storrelsen pa abonnementet. Kunder med forbruk innenfor abonnementet i alle timer, vil
ikke fa kostnader knyttet til overforbruksleddet.

Bestemmelsen gir feringer for hvordan nettselskapene skal fastsette nivaet pé fastleddet
med trinnvis abonnementsstige og overforbruksleddet i tariffen, jf. krav til
kvantumsdifferensierte abonnementstrinn i forslag til endring i annet ledd. Bestemmelsen
slar fast at kundene skal gis insentiv til & holde seg innenfor abonnert effekt i de fleste
timer. Tanken er at prisforholdet mellom abonnementstrinnene og overforbruksprisen
skal gi insentiv til utjevning av forbruk pa tidspunkt nettet typisk er hayt belastet. For de
fleste kunder vil modellen gi insentiv til utjevning av forbruk pé kalde vinterdager. Om
prisen pa overforbruk er hoy, vil kundene typisk velge hoye abonnement og ha relativt fa
timer med prissignal fra overforbruksleddet. Om prisen pa overforbruk er lav, vil kundene
typisk velge lave abonnement og ha mange timer med prissignal fra overforbruksleddet. I
NVEs kommentarer til endringer i sjette ledd er overforbruksleddet neermere omtalt.
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Ved utforming av abonnementstarrelser bar ikke intervallet mellom trinnene for abonnert
effekt veere for stort. Store intervall pa trinnene vil innebzre betydelig tariffekning for
kunden ved & g fra ett trinn til det neste. Dermed kan kunden fa gkonomisk insentiv til &
velge lavt abonnement, og far felgelig mange timer med overforbruk, ogsa i perioder hvor
det er god kapasitet i nettet. Det kan vaere aktuelt & gi neermere foringer for hvordan
nettselskapene skal utarbeide trinn for abonnementssterrelser, herunder intervall pa
trinnene og prisstigning pa satsene pa trinnene. Klarere foringer vil gi mer harmonisert
tariffutforming. NVE ber om heringsinstansenes syn pa dette.

Kunder som bare bruker nettet enkelte dager eller i perioder kan gnske & abonnere pa
laveste trinn, og heller betale overforbruk de timene kunden benytter nettet. Nettselskapet
mé derfor pase at abonnementstrinn og priser er utformet slik at ogsa disse kundene
bidrar til & dekke sin andel av faste kostnader i nettet. NVE legger opp til at nettselskapet
fastsetter prisene slik at kundene har gkonomisk insentiv til & holde forbruket innenfor
abonnementet i de fleste timer. Det kan vaere aktuelt & gi neermere foringer for hva som
legges i «de fleste» timer. NVE gnsker innspill pa dette.

NVE vil presisere at marginaltapsbasert energiledd, overforbruksledd og forbruksavgift
skal framkomme hver for seg pa informasjonen som gjores tilgjengelig for kunde etter §
13-5 fjerde ledd, og ogsa pa fakturagrunnlaget.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.3 Forslag om a oppheve gjeldende § 14-2 annet ledd

5.2.4 NVEs kommentar
NVE foreslar & oppheve gjeldende annet ledd.

Endringen foreslés & tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.5 Forslag til nytt § 14-2 annet ledd

Fastleddet skal dekker kundespesifikke kostnader og en andel av de ovrige
kostnadene i nettet. Fastleddet skal veere kvantumsdifferensiert og fastsettes pa
bakgrunn av kundens abonnerte energiuttak per time. Forste trinn skal minimum
dekke kundespesifikke kostnader.

5.2.6 NVEs kommentar til nytt annet ledd

Vir vurdering er at det vil vere kostnadsbesparende om alle uttakskunder i
distribusjonsnettet avregnes etter samme tariffmodell. Vi mener modellen med
abonnementer tilpasset kundens forbruk i kWh per time ogsé er egnet for tariffering av
naeringskunder 1 distribusjonsnettet.
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Forslag til annet ledd beskriver hvordan fastleddet i tariffen skal utformes. Fastleddet skal
dekke kostnader innenfor nettselskapets tillatte inntekt som ikke dekkes gjennom
bruksavhengige tariffledd. Fastleddet er ikke & anse som bruksavhengig, men herer inn
under de sdkalte andre tariffledd, jf. §13-2 bokstav b. Dette til tross for at sterrelsen pa
fastleddet avhenger av kundens valg av abonnement. NVE foreslar at «gvrige faste
kostnader» erstattes med «evrige kostnader». Dette er en spraklig tilpasning til gjeldende
praksis.

Forslaget om kvantumsdifferensierte fastledd inneberer at nettselskapene ma fastsette en
trinnvis abonnementsstige. Hvert trinn angir maksimalt effektuttak (kWh/h) for trinnet,
og for hvert trinn fastsettes et tilherende fastledd. Hayere trinn far heyere fastledd.
Intervallet i de lavere trinnene skal vere lite nok til at ogsa sma kunder gis insentiv til &
jevne ut sitt forbruk. Intervall pd 1 kWh/h vil ivareta dette hensynet for de minste
kundene. P4 heyere trinn kan det fastsettes storre intervall. Nettselskapet utarbeider priser
og trinn, slik at kunden gis insentiv til & holde seg innenfor abonnert effekt i de fleste
timer, jf. forste ledd.

Feorste trinn skal minimum dekke kundespesifikke kostnader. Med kundespesifikke
kostnader menes kostnader knyttet til maling, avregning, fakturering og tilsynskostnader.
Dette er kostnader som folger av kundens tilknytning til nettet, uavhengig av hvor mye
effekt kunden ensker & abonnere pa. Ferste trinn ber ogsa bidra til & dekke andre
kostnader som felger av kundens tilknytning til nettet, uavhengig av kundens uttak.

Nettselskapet plikter & tilby alle som etterspor nettjenester ikke-diskriminerende og
objektive punkttariffer og vilkar?. Etter gjeldende praksis kan nettselskap tilby reduserte
tariffer til kunder som bare benytter nettet deler av aret. Eventuell differensiering av pris
pa abonnementene gjores 1 henhold til § 13-1 bokstav e): «tariffene kan differensieres
etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa relevante nettforholdy.
Prisdifferensieringen ma sta i forhold til de relevante nettforholdene som ligger til grunn
for differensieringen.

Abonnementene skal ikke differensieres geografisk innenfor ssmmenhengene
konsesjonsomrader. Det er et grunnleggende prinsipp at tariffene for et konsesjonsomrade
skal beregnes pa bakgrunn av et samlet kostnadsgrunnlag og fordeles mellom kundene
som er tilknyttet nettselskapets nettanlegg. Dette prinsippet ligger ogsa til grunn for
kravet om like tariffer ved oppkjep og sammenslaing av nett i tilgrensende nettomrader,
jf. § 17-6 forste ledd.

Endringen foreslés & tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.7 Forslag om a flytte gjeldende § 14-2 tredje ledd
NVE foreslar & flytte gjeldende tredje ledd til nytt syvende ledd, jf. kapittel 5.2.18.

23 Med punkttariffer menes at storrelsen pa tariffen fastsetter ut i fra kundens tilknytningspunkt,
men er uavhengig av den geografiske avstanden kunden kjoper kraften fra.
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5.2.8 Forslag til nytt § 14-2 tredje ledd

Nettselskapet skal veilede kundene om hvilket abonnement som gir kunden
lavest drskostnad basert pd historisk forbruk. Veiledning skal gis ved innforing av ny
tariffmodell, ved nye kundeforhold, ved endring i abonnementsstruktur og pda
foresporsel fra kunden. Kundene avgjor selv hvor mange kWh/h de vil abonnere pd.
Kunder som ikke velger abonnement, avregnes etter det abonnementet som gir lavest
drskostnad basert pad historisk forbruk.

5.2.9 NVEs kommentar til endring i tredje ledd

Nytt tredje ledd innebarer en ny veiledningsplikt for nettselskapene. Veiledningsplikten
innebaerer en plikt til & beregne hvilket abonnement som gir kunden lavest tariffkostnad
over aret, og en plikt til & informere den enkelte kunde om resultatet av beregningen.

De fleste kunder har i dag liten forutsetning for & ansla hvilket abonnement som vil gi
dem tariffkostnad over aret. Generelt vil det vaere lonnsomt & abonnere pa lavere eftekt,
enn kundens hgayeste effektuttak (kWh/h) over aret. Abonnementet betaler kunden for fast
gjennom hele aret. For forbruk utover abonnementet, skal kunden bare betale for den
mengden energi som er over abonnementet i hver time med overforbruk. NVE mener en
veiledningsplikt er nedvendig for & sikre at kundene fér riktig beslutningsgrunnlag ved
valg av abonnement.

Veiledningsplikten inneberer at nettselskapet skal beregne hvilket abonnement som gir
kunden lavest arskostnad basert pa historiske timeverdier fra Elhub. For a fa et best mulig
anslag for fremtidig forbruk, skal nettselskapet benytte snittberegninger over flere éar,
safremt slike data er tilgjengelig. Beregningen gjores ved innfering av ny tariffmodell,
ved nye kundeforhold og pé forespersel fra kunden. Det samme gjelder ved endring i
abonnementsstruktur dersom forholdet mellom pristrinn og overforbrukspris endres. I de
tilfeller det ikke foreligger historiske timeverdier, eller disse ikke er relevante, kan
nettselskapet benytte stipulerte timeverdier. For eksempel kan stipulere verdier basert pa
et giennomsnitt av sammenlignbare kunder benyttes. Veiledningsplikten omfatter ikke
simulering av forventede forbruksendringer hos kunden.

Veiledningsplikten inneberer ogsa at nettselskapet skal informere den enkelte kunde om
hvilket abonnement som (pa bakgrunn av historiske timeverdier) gir kunden lavest
tariffkostnad over aret. Informasjonen skal ogsa inneholde beregning av hva kostnaden
blir, dersom kunden velger ett trinn heyere eller ett trinn lavere abonnement, slik at
kunden far synliggjort kostnaden ved mer forutsigbar nettleie og forventet billigere
nettleie dersom kunden tilpasser forbruket. Nettselskapet skal informere den enkelte
kunde om dette innen rimelig tid.

NVE foreslar at nettselskapet plasserer kunden pa abonnementet som gir kunden lavest
tariffkostnad over aret. Med mindre kunden aktivt velger et annet abonnement, avregnes
han etter dette abonnementet.

Det er den enkelte kunde som selv velger & abonnere pé mer eller mindre effekt gjennom
fastleddet. Dette er en vesentlig endring i forhold til dagens praksis. Bestemmelsen legger
til rette for mer aktive kunder, samtidig som kunder som ikke selv velger abonnement blir
ivaretatt. Som beskrevet over tildeles disse kundene det abonnementet som gir dem lavest
arskostnad basert pa historiske timeverdier. De unngar dermed & fa urimelig hoy
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tariffkostnad. Kundene kan sgke rad og veiledning om valg av abonnement hos andre enn
nettselskapet. Det kan vere kraftleverander eller andre tjenesteytere som kunden gir
tilgang til egen forbruksinformasjon. NVE antar at det vil komme akterer som vil tilby
veiledningstjenester, og som gjor det enkelt for kunden & gjore gode valg av abonnement.

Ansvarsfordelingen for veiledningsplikten mellom nettselskap, kraftleverander og
eventuelt Elhub vil NVE vurdere videre i arbeidet med ny markedsmodell for
sluttbrukermarkedet.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.10 Forslag om a oppheve gjeldende § 14-2 fjerde ledd

5.2.11 NVEs kommentar

NVE foreslar & oppheve gjeldende fjerde ledd som folge av foreslétt ny tariffmodell
abonnert effekt.

Endringen foreslas & tre i kraft 1. januar 2021.
5.2.12 Forslag til nytt § 14-2 fjerde ledd

Abonnert energiuttak per time avtales for en periode pd 12 mdneder. [ tilfeller
kunden dpenbart har feil abonnement, ved nye kundeforhold eller ved vesentlige
endringer i tariffen, kan abonnementet endres innenfor 12 mdneders perioden.

5.2.13 NVEs kommentar til endring i fjerde ledd

De fleste kunder vil ha hgyere effektuttak i vintermanedene i forhold til resten av aret.
Derfor vil kunder kunne enske & gjore strategiske tilpasninger og abonnere pa mer i disse
manedene enn resten av dret. Av hensyn til kostnadsfordelingen mellom nettselskapets
kunder, er det nedvendig & begrense kundenes mulighet til gjentatte endringer i
abonnement gjennom aret. Uten begrensninger, vil kunder som endrer abonnement flere
ganger i aret skyve kostnader over pa kunder som holder det samme abonnementet hele
aret, uten at kostnadene i nettet reduseres. Derfor foreslar NVE at abonnert effekt i
utgangspunktet avtales for en periode pa 12 méneder. Dette inneberer likevel betydelig
frihet for kundene til selv & kunne velge abonnement. Ingen av de andre tariffmodellene
som har veert vurdert gir kundene en slik frihet.

De fleste kunder vil ikke ha behov for, eller gnske, 4 endre abonnement hvert ar. Nar
kunder gjor tiltak som pavirker hvilket abonnement som gir dem lavest kostnad over aret,
vil det i de fleste tilfeller veere mer enn 12 méaneder siden kunden endret abonnement sist.
Dermed kan kunden i de fleste tilfeller endre abonnement straks, og nyte godt av
effektreduserende tiltak gjennom lavere abonnement.

34



Dersom det er mindre enn 12 maneder siden kunden endret abonnement sist, foreslar
NVE at endring av abonnement kun tillates i de tilfeller kunden har et abonnement som
apenbart er satt for hoyt eller for lavt, ved nye kundeforhold eller dersom nettselskapet
endrer tariffen vesentlig. Dette kan for eksempel vaere i tilfeller hvor kunden ved uhell har
valgt for hayt eller for lavt abonnement. Eller dersom stipulerte timeverdier fra
sammenlignbare kunder viser seg & ikke stemme for et nytt kundeforhold.

NVE ber om innspill pa om det er behov for & regulere kundenes kundens mulighet til &
endre abonnement gjennom forskrift.

NVE mener det ber vere ett ars innkjering og foreslar at bestemmelsen trer i kraft 1.
januar 2022.

5.2.14 Forslag om a oppheve gjeldende § 14-2 femte ledd

5.2.15 NVEs kommentar

NVE foreslar & oppheve nettselskapenes plikt til & tilby tidsdifferensierte energiledd til
alle kunder i distribusjonsnettet som i forskrift er palagt méleravlesning flere ganger i
aret.

Gjeldende krav ble tatt inn i forskriften i 2002 pa bakgrunn av at tariffene i storre grad
skulle reflektere belastningen i nettet. Marginale tap er hoyere under heylast enn under
lavlast. En hayere pris pa forbruk under hgylast kan redusere ettersparselen etter
overferingstjenester nr systemet er presset, og pa sikt bidra til & redusere
investeringsbehovet og pavirke investeringstidspunktet. I praksis er det slik at
nettselskapene lar kunden velge mellom a ha likt energiledd hele aret, eller om kunden vil
ha en tariff med et forhgyet energiledd om vinteren og redusert energiledd om sommeren.
Det er fa kunder som velger tariffer med tidsdifferensiert energiledd i dag.

Basert pa gkonomisk teori ber energileddet beregnes for hvert tilknytningspunkt i nettet,
og variere kontinuerlig pa bakgrunn av endrede tapsforhold i nettet. NVEs forslag til ny
utforming av tariffer for kunder i distribusjonsnettet, gir kundene gode insentiv til 4 jevne
ut eget forbruk. Modellen &pner for tidsdifferensiering av bade fastledd med abonnement
og overforbruksledd pa bakgrunn av relevante nettforhold. Differensiering av disse
leddene vil typisk gi kundene sterkere prissignaler enn differensiering av
marginaltapsleddet.

For & forenkle tariffen, foreslar NVE & ga bort fra kravet om plikt til & tilby
tidsdifferensiert energiledd for uttak i distribusjonsnettet. Regelverket er likevel ikke til
hinder for at nettselskap som vurderer dette som hensiktsmessig, kan tilby tariffer med
tidsdifferensiert energiledd. Nettselskap som vurderer at nytteverdi av punktvis beregning
star i forhold til kostnadene, til tross for at energileddet utgjor en mindre andel av
kundens totale nettleie, kan differensiere energileddet geografisk innad i nettselskapets
konsesjonsomrade pa bakgrunn av ulike tapskostnader. Det er nettselskapet som ma svare
for hvorfor energileddet er hoyere ett sted enn et annet sted i nettet. I utgangspunktet kan
ikke den enkelte kunde endre tapsprosenten, men tapsprosenten vil kunne endres over tid
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dersom bruken av nettet endres eller dersom nettet bygges ut. Dette kan utfordre
kundenes opplevde likebehandling, og vil kunne gjore det vanskelig & skape aksept blant
kundene for geografisk differensierte energiledd innad i et konsesjonsomrade.

5.2.16 Forslag til nytt § 14-2 femte ledd

Energileddet skal avspeile dekker margi
overliggende nett. egkanit ef-af

innkrevesgjennom-fastleddet:

nale tapskostnader i egef og

5.2.17 NVEs kommentar til nytt femte ledd

Forslag til nytt innhold i femte ledd innebeerer at det stilles strengere krav til hvilke
kostnader som kan innga i energileddet. Det vil ikke lenger vere anledning til & hente inn
kostnader utover marginale tapskostnader gjennom energileddet. Begrepet «dekker»
foreslas erstattet med «skal avspeile», som ogséd benyttes om energileddet i § 16-1 og som
foreslas i § 14-1 forste ledd. Med avspeile menes i denne sammenheng at det ikke er
anledning til & dekke kostnader utover marginaltapskostnaden gjennom energileddet.
Ovrige kostnader skal hentes inn gjennom fastleddet og overforbruksleddet.

NVEs vurdering er at et energiledd som avspeiler marginale tapskostnader er riktig
prissignal & gi kundene om den direkte kostnaden de paferer nettet ved bruk av en ekstra
kWh. I praksis er det stor variasjon i hvordan marginaltapssatser i distribusjonsnettene
beregnes. Tapsprosenten skal sa langt som mulig fastsettes slik at fortegn og niva star i
forhold til den samlede virkningen uttaket har pa tapsforholdene i nettet. I prinsippet skal
energileddet hele tiden vise verdien av endring i tapet som oppstar ved endret forbruk
eller produksjon.

Kostnadene ved beregning hos nettselskapene sett i forhold til nytten av mer noyaktig
beregning, tilsier at beregning av marginaltapsprosenter i distribusjonsnettet ber vaere
forenklet. Energitapet i en linje gker proporsjonalt med effekten i kvadrat. Marginaltapet,
dvs. endring i overferingstap ved en marginal endring i forbruk eller produksjon er grovt
sett to ganger faktisk overfaringstap. Nettselskapene kan velge om de vil ta utgangspunkt
i dette nar de fastsetter marginaltapssatser, eller beregne mer ngyaktige
marginaltapssatser. Beregning av mer neyaktige satser kan ha sterre verdi i omrader der
satsene varierer mer geografisk og over tid.

Som en praktisk tilneerming kan tapsleddet i distribusjonsnettet fastsettes tilsvarende
marginaltap i utvekslingspunkt(er) mot overliggende nett, pluss gjennomsnittlig
marginaltap for det aktuelle omradet. For & forenkle tariffen, legger NVE ikke opp til en
generell plikt til & viderefore variasjoner i endrede tapsforhold over aret fra overliggende
nett til alle uttakskunder i distribusjonsnettet. NVE ber om innspill pa om det ber vere
plikt til & viderefere variasjoner i endrede tapsforhold fra overliggende nett til
uttakskunder i hoyspentnettet eller kunder over en viss sterrelse.

For innmating i distribusjonsnettet har NVE tillatt at nettselskapet beregner marginale
tapsprosenter punktvis eller omrédevis. I de tilfeller nettselskapet fastsetter tapsprosenten
for innmating i distribusjonsnettet pa bakgrunn av et gjennomsnitt av de marginale
tapskostnadene i det aktuelle nettomradet, vil tapsprosenten for henholdsvis uttak og
innmating vare den samme, men med motsatt fortegn. Dette innebarer at for eksempel
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plusskunder vil kunne fa betalt gjennom energileddet i timer med innmating av kraft
dersom innmatingen skjer i et underskuddsomrade.

Endringen foreslas a tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.18 Forslag til nytt § 14-2 sjette ledd

Overforbruksleddet skal tarifferes forbruk i hver time utover abonnert
energiuttak per time, og kan tidsdifferensieres pa bakgrunn av belastningen i nettet.
Overforbruksleddet skal holdes innenfor et rimelig nivd.

5.2.19 NVEs kommentar til nytt sjette ledd

Nettselskapet skal utforme et tariffledd for overforbruk i ere/kWh, som tarifferes den
delen av kundens forbruk per time som overstiger abonnert effekt. Overforbruksleddet
skal gi kundene prissignal om a jevne ut forbruket hvis forbruket i timen er over kundens
abonnementsgrense. Prisen pa overforbruk gjelder i utgangspunktet alle nettselskapets
abonnementer.

Overforbruksleddet kan differensieres i tid pd bakgrunn av nettets belastning.
Nettselskapet fastsetter da pa forhand enkelttimer eller perioder med forventet hay last.
Tidspunkt med hey belastning i det lokale nettet trenger ikke ne@dvendigvis sammenfalle
med tidspunkt overliggende nett er hoyt belastet. Nettselskapet ma vurdere hvordan
lokale forhold skal vektlegges i forhold til belastningen i overliggende nett ved eventuell
tidsdifferensiering av pris pa overforbruk. Pris og hvilke timer det gjelder ma vere kjent
for kunden pé forhand, jf. § 13-5. NVE legger ikke opp til at overforbruksleddet skal
kunne differensieres geografisk innad i nettselskapets konsesjonsomrédet. I
utgangspunktet er tariffene generelle og gjelder hele konsesjonsomradet. Eventuell
differensiering mé vere begrunnet i relevante nettforhold. NVE ber om innspill pa om det
er onskelig at overforbruksleddet skal kunne variere geografisk innenfor
konsesjonsomradet.

NVE har ikke funnet det hensiktsmessig & palegge nettselskapene & varsle kunden nér
overforbruk inntreffer. En varslingstjeneste er noe kunden vil kunne kjope av andre
tjenesteytere, gjerne som en integrert del av et styringssystem. Kunden eier egne
forbruksdata, og kan gi tilgang til den han ensker varsel fra.

Det folger av bestemmelsen at overforbruksleddet skal holdes innenfor et rimelig niva.
Hensikten er & begrense hvor hey pris nettselskapet kan sette pa overforbruk. Dersom
prisen pa overforbruk settes hayt, vil kundene fa insentiv til & velge et hoyt abonnement.
Kunder med hoye abonnement fér i liten grad prissignal fra overforbruksleddet om &
jevne ut forbruket. Ved lav pris pa overforbruk slar overforbruksleddet inn oftere, fordi
kundene velger lavere abonnements. Tariffleddene skal fastsettes slik at det vil veare
optimalt for kunden med noe overforbruk, men ikke i de fleste timer, jf. bestemmelsens
forste ledd. Det kan veere aktuelt & gi nermere foringer p& hva som legges i «rimelig
nivay for overforbruksleddet. NVE gnsker innspill pé dette.

Endringen foreslés a tre i kraft 1. januar 2021.
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5.2.20 Forslag til nytt § 14-2 syvende ledd

Det skal utarbeides separate tariffer for hayspent og lavspent uttak.

5.2.21 NVEs kommentar til nytt syvende ledd

Forslaget inneberer at gjeldende tredje ledd blir nytt syvende ledd.

Det folger av prinsippet om punkttariffer at uttakskunder i hayspentnettet ikke skal
belastes kostnader i lavspentnettet. Hvordan nettselskapene skal utforme tariffer for uttak
i hoyspentnettet folger av de gvrige leddene i bestemmelsen. Nettselskapene skal fastsette

egne trinn og priser pa abonnementer, samt pris pa overforbruk for hgyspentuttak i
distribusjonsnettet.

Endringen foreslas & tre i kraft 1. januar 2021.

5.2.22 Forslag til nytt § 14-2 attende ledd

Kunder uten AMS avregnes etter et fastledd og et energiledd. Fastleddet dekker
kundespesifikke kostnader og en andel ovrige nettkostnader. Energileddet dekker
marginale tapskostnader og kan i tillegg dekke en andel av de ovrige kostnadene som
ikke innkreves gjennom fastleddet.

5.2.23 NVEs kommentar til nytt attende ledd

Forslaget regulerer utforming av tariffer for kunder med fritak fra AMS maler.

Kunder med fritak fra AMS maéler avregnes som tidligere med et fastledd og et energiledd
fastsatt av nettselskapet. For disse kundene kan energileddet ogsa dekke en andel av
gvrige kostnader i nettet. Fastleddet dekker minimum kundespesifikke kostnader og en
andel gvrige kostnader i nettet.

Nivaet pa fastleddet og energileddet til kunder uten AMS maler fastsettes slik at
kundegruppene med og uten AMS maler betaler sin forholdsmessige andel av kostnadene
i nettet. [ utgangspunktet skal en gjennomsnittskunde i disse kundegruppene ha tilneermet
lik arskostnad dersom kunden ikke tilpasser seg effekttariffen. Eventuell differensiering
av nivaet pé tariffene til disse kundegruppene mé vere begrunnet i relevante nettforhold.

Endringen foreslas & tre i kraft 1. januar 2021.
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6 Dvrige forskriftsendringer

6.1 Endringer i betegnelsen pa hoyeste
spenningshniva
Nettet i Norge er delt inn i tre niva. Forskrift om kontroll av nettvirksomhet omtaler de tre
nivdene som sentralnett, regionalnett og distribusjonsnett. Sentralnett er anlegg i
overforingsnettet pa spenningsniva 132 kV eller hoyere og som er definert som anlegg i
sentralnettet. Distribusjonsnettet er overferingsnett med nominell spenning opp til og med
22 kV, med mindre annet er bestemt. Regionalnett er overfaringsnettet mellom
sentralnettet og distribusjonsnettet.

I europeisk regelverk deles overferingsnettet inn i to nivéer, transmisjonsnett, som
omfatter det hoyeste spenningsnivaet, og distribusjonsnett, som omfatter lavere
spenningsnivaer. Som en del av forberedelsene til gjennomfoering av EUs tredje
energimarkedspakke, med tredje elmarkedsdirektiv (2009/72/EF), har begrepet
transmisjonsnett blitt tatt inn og definert i energiloven § 1-5, jf. Prop. 35 L. (2015-2016).
Begrepet transmisjonsnett erstatter dermed dagens betegnelse av hayeste nettniva i
energiloven med tilhgrende forskrifter. Denne endringen medferer behov for endringer i
begrepsbruken i forskrift om kontroll av nettvirksomhet, ettersom forskriften i dag
gjennomgaende bruker begrepet sentralnett om hayeste nettniva. NVE foreslar pa denne
bakgrunn at betegnelsen sentralnett erstattes med betegnelsen transmisjonsnett i folgende
bestemmelser:

§ 1-3 forste ledd

§ 1-4 tredje ledd

§ 3-1 forste ledd

§ 4-4 forste ledd

§ 4-5 forste ledd

§ 4-6 forste ledd

§ 4-7 forste ledd

§ 5-1 annet ledd

§ 5-3 fjerde og femte ledd
§ 7-5 femte og sjette ledd
§ 7-7 forste ledd

§ 8-7 annet ledd

§ 14-1 overskrift samt forste og annet ledd
§ 16-2 forste ledd

§ 17-2 forste ledd
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Ved gjennomferingen av andre elmarkedsdirektiv (2003/54/EF) ble det norske regional-
og distribusjonsnettet ansett & vaere omfattet av det som i direktivet betegnes som
distribusjonsnett, jf. Ot.prp. nr. 61 (2005-2006). Denne forstaelsen er viderefort i
forbindelse med at energiloven har fatt en egen bestemmelse om transmisjonsnett, jf.
Prop. 35 L. (2015-2016). Her uttaler departementet at de ikke kan se at tredje
elmarkedsdirektiv er til hinder for at det er flere nivaer for distribusjonsnett i direktivets
forstand, og at det norske nivéet regionalnett i all hovedsak er & anse som
distribusjonsnett etter direktivet. NVE velger & beholde begrepene regionalnett og
distribusjonsnett slik de er definert i forskrift om kontroll av nettvirksomhet § 1-3. Dette
er en innarbeidet begrepsbruk i Norge, og det gir muligheter for & stille differensierte krav
i forskrift til henholdsvis regionalnett og distribusjonsnett.

Endringene foreslas a tre i kraft 1. januar 2019.

6.1.1 § 1-3 definisjon av sentralnett
Gjeldende § 1-3 definisjon av sentralnett lyder:

Sentralnett: Anlegg i overferingsnettet pa spenningsniva 132 kV eller hayere og som er
definert som anlegg i sentralnettet.

6.1.2 Forslag til endring i § 1-3 definisjon av transmisjonsnett

Sentred T ransmzs;onsnett Anlegg 1 overf@rmgsnettet pé-spenningsaiva 1321V
hay : 3 alnettet definert etter energiloven §

1-5.

6.1.3 NVEs kommentar til endring i § 1-3

Som beskrevet over er begrepet transmisjonsnett definert i energiloven § 1-5 med
virkning fra 1. juli 2016. NVE anser det som uheldig at begrepet defineres med ulik
ordlyd i forskrift om kontroll av nettvirksomhet, og foreslar derfor at det i forskrift om
kontroll av nettvirksomhet vises til definisjonen i energiloven.

Endringen foreslas & tre i kraft 1. januar 2019.
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7 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Overgang fra dagens energibaserte til mer effektbaserte tariffer vil pavirke hvilke
insentiver tariffene gir og kostnadsfordelingen blant brukerne av nettet. Forslaget om
abonnert effekt vil gi kundene gkonomisk insentiv til et jevnere forbruk, spesielt pa kalde
vinterdager nar det er relativt mange kunder som har et forbruk over sin
abonnementsgrense. Jevnere forbruk bidrar til at nettselskapene kan utsette eller redusere
investeringer i nettet, som igjen inneberer at tariffene over tid ikke vil gke like mye som
de ellers ville gjort. Pa kort sikt endrer ikke omleggingen det samlede nivaet pa tariffene
innenfor hvert konsesjonsomrade.

7.1 Sluttkunder i distribusjonsnettet

7.1.1 Lavere energiledd i distribusjonsnettet

Det samlede nivéet pa tariffene innenfor hvert konsesjonsomréde endres ikke pé kort sikt
som folge av endret tariffutforming. Nar energileddet i distribusjonsnettet avspeiler
marginale tapskostnader, vil kostnadene til tariffens energiledd reduseres og det vil bli en
tilsvarende ekning i evrige tariffledd, for at tariffen fremdeles skal dekke nettselskapets
tillatte inntekt. For &rene 2013 til 2016 ville kundenes kostnader til energiledd reduseres
fra 9,4 til 2,8 mrd. kroner per ar. Tilsvarende ville gvrige tariffledd okt fra 9,2 til 15,8
mrd. kroner per ar’*.

Basert pa tariffen for 2017 for en gjennomsnittlig husholdningskunde, og et
marginaltapsbasert energiledd pa anslagsvis 5 ere/kWh vil kundens kostnader knyttet til
energileddet i snitt reduseres med 2900 kroner per ar, og gvrige tariffledd ma ekes
tilsvarende®. Variasjonen mellom nettselskap spenner fra 800 kroner til 7200 kroner i
arlig redusert energiledd. Det store spennet skyldes at nettselskapene har ulik fordeling
mellom energiledd og andre tariffledd, og at de har ulikt kostnadsniva. Kunder som i dag
tarifferes et forholdsvis lavt energiledd vil oppleve mindre endring i kostnader knyttet til
energileddet enn kunder som i dag tarifferes et hoyt energiledd.

For kunder med érlig forbruk over 100 000 kWh som i all hovedsak avregnes effektledd i
tariffen i dag, vil konsekvensen av forslag om at energileddet skal dekke marginale
tapskostnader i eget og overliggende nett avhenge av gjeldende praksis hos nettselskapet.
En del nettselskap har denne praksisen i dag, mens noen nettselskap i tillegg henter inn
ovrige kostnader gjennom energileddet, ogsa for disse kundene.

7.1.1.1 Besparelser som kommer nettkundene til gode

Energiledd som avspeiler marginalprisen pé energi gir kundene riktigere insentiver til
bruk av nettet og til & fatte gode beslutninger med tanke pa energi- og effektrelaterte
investeringer. Dagens péslag pé energileddet forer til skjevheter bade nar det gjelder
relative priser og omfordeling av kostnader mellom kundene. Tiltak som kunder kan

Basert pa tall fra nettselskapenes regnskapsrapportering i eRapp.

25 Dagens tariff: fastledd 1749 kr/ar, energiledd 19,4 gre/kWh energiforbruk 20 000 kWh per 4r.
Reduksjon i inntekter gjennom energileddet: 20 000 kWh *(0,194 kr/kWh — 0,05 kr/kWh) = 2900
kr.
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gjennomfore for & redusere energiuttaket fra nettet, gir i dag redusert tariffkostnad for
kunden uavhengig av om tiltaket avlaster nettet eller ikke. Tiltak hos kunden som ikke
avlaster nettet, og derfor heller ikke gir ikke besparelser for nettet, medforer i dag en
omfordeling av tariffkostnader mellom kundene. Redusert tariffkostnad til kunden som
reduserer energiuttaket veltes over pé nettselskapets gvrige kunder.

Forslag om energiledd som avspeiler marginale tapskostnader vil gi mer kostnadsriktige
tariffer og fjerne skjevheter som folge av feilprising av energi gjennom energileddet.
Kunder som gjennomferer tiltak for & redusere uttaket fra nettet vil gjennom energileddet
fa en besparelse som tilsvarer reduserte tapskostnader. Reduserte tapskostnader er en reell
gkonomisk besparelse i driften av stremnettet, og innebarer en
energieffektiviseringsgevinst ved at stremtapet i nettet reduseres. Forslag om abonnert
effekt vil gi ytterligere besparelse for kunden dersom tiltaket avlaster behovet for
kapasitet i nettet. Redusert behov for nettkapasitet bidrar til redusert investeringsbehov i
nettet, som over tid reduserer samlet nettleie.

7.1.1.2 Fordelingsvirkninger

Etter gjeldende praksis deler nettselskapene kundene inn i kundegrupper som tarifferes
ulikt pa bakgrunn av relevante nettforhold. Nettselskapene tar hensyn til de ulike
kundegruppenes kostnadsansvar i tariffastsettelsen. Det er derfor ikke ventet at reduksjon
i energiledd og tilsvarende gkning i andre tariffledd vil gi saerlig omfordeling mellom
kundegrupper.

Innenfor hver kundegruppe vil reduksjon i energileddet innebzre omfordeling av
kostnader mellom enkeltkunder. Hvordan reduksjon i inntekter fra energileddet
kompenseres med ekning i de gvrige tariffleddene (fastledd med abonnementstrinn og
overforbruksledd), har betydning for fordelingsvirkningene. Dette omtales nedenfor.

7.1.2 Tariffmodell

Forslaget om abonnert effekt innebarer at kundens tariftkostnad avhenger av hvor mye
effekt (kWh/h) kunden ensker & abonnere pa og hvor mye overforbruk kunden har. I
tillegg kommer marginaltapskostnaden.

Gitt at kundene velger abonnementet som gir dem lavest nettleie over aret, vil
tariffkostnaden blir mer forutsigbar for kundene ettersom mesteparten av tariffkostnaden
vil veere knyttet opp mot hvor mye effekt kunden ensker & abonnere pa over aret. Dette er
kjent for kunden pa forhénd, og kundene vil gjennomgéaende {4 en jevnere kostnad over
aret. Prissignalet fra overforbruksleddet slar inn nar forbruket ligger over
abonnementsgrensen. Dette gir lite usikkerhet knyttet til modellen.

7.1.2.1 Besparelser som kommer nettkundene til gode

Pé kort sikt gir abonnert effekt kundene insentiv til & holde seg innenfor abonnementet,
for & unngé overforbruk. Pa lengre sikt gir modellen kundene insentiv til & gjore tiltak og
investeringer slik at de kan redusere abonnementet. De fleste kunder har hoyest forbruk
pa dagtid i vintermanedene. Det er i disse timene med heyest forbruk at kundene typisk
vil ha forbruk over deres abonnementsgrense. Dermed far de en heyere pris pa
overforbruket. Periodene med overforbruk forventes & samsvare godt med nar nettet er
hayest belastet, og overforbruksprisen vil gi kundene gode insentiv til utjevning av
forbruk. Forslaget bidrar derfor til & redusere maksimal belastning i nettet. Over tid vil
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investeringer i nettanlegg kunne utsettes, eller unngas. Over tid vil kundene da ogsé fa
lavere samlet nettleie enn med dagens energitariff.

7.1.2.2 @kt bevissthet kan gi forbruksendring

Forslaget forventes a gke kundenes bevissthet om eget forbruk. Hayere enhetskostnad for
overforbruk gir kundene insentiv til 4 redusere effektuttaket nér dette er over
abonnementsgrensen. Kundene vil ha tilgang til tariffkostnad time for time senest innen
kl. 9 péfelgende degn, og kan tilpasse forbruket ogsé innenfor fakturaperiodene. Kunder
som egnsker & ta i bruk HAN-grensesnittet i AMS maleren vil kunne fa forbruksdata i
tilnzermet sanntid®®. Kunden kan selv nyttiggjere seg dette, eller engasjere tredjeparter
som tilbyr styrings- og varslingstjenester nar forbruket neermer seg kundens
abonnementsgrense.

Kunden kan relativt enkelt vurdere kostnadsbesparelse ved endret adferd, og dermed
lennsomhet i utstyr som automatiserer forbrukstilpasningen. Kunder med automatiske
styringssystem kan respondere raskt pa prisvariasjoner. Dette kan bidra til ekt
forbrukerfleksibilitet.

7.1.2.3 Fordelingsvirkninger

Forslaget vil gi fordelingsvirkninger mellom kunder som i dag tilhgrer samme
kundegruppe, spesielt for kunder med avvikende forbruksprofil i forhold til
gjennomsnittet i deres kundegruppe. Generelt vil kundens forbruksprofil og forholdet
mellom kundens energi- og effektuttak vere avgjerende. Kunder med heyt effektuttak og
lavt energiforbruk (kort brukstid) vil trolig fa gkte kostnader. Tilsvarende vil kunder med
lavt effektuttak og heyt energiforbruk kunne f reduserte kostnader. Konsekvenser for
spesielle typer kunder er neermere omtalt i kapittel 7.3.

7.2 Spesielle typer kunder
7.2.1 Kraftprodusenter

Forslag om & innfere abonnert effekt som tariffmodell for uttak i distribusjonsnettet har
ingen konsekvenser for tariffering av innmating av kraftproduksjon. Forslaget innebarer
imidlertid at kraftproduksjon foran og bak kundens mélepunkt blir mer likestilt.

7.2.2 Plusskunder

Stremproduksjon bak egen maler som omfattes av plusskundeordningen reduserer
avregnet forbruk, nar det er samtidighet mellom produksjon og forbruk. Nar energileddet
reduseres til & avspeile marginaltapet, vil besparelser plusskunden i dag har gjennom
energileddet ved a bruke egenprodusert kraft bli redusert.

I de tilfeller kundens stremproduksjon bak egen maler gjor det optimalt for kunden &
abonnere pa mindre effekt enn uten stremproduksjon bak egen maler, vil kundene kunne
redusere tariffkostnadene gjennom et lavere abonnement sammenlignet med en situasjon
uten stramproduksjon bak egen maler. Tilsvarende vil egenproduksjon som reduserer
antall timer med overforbruk redusere tariffkostnadene knyttet til overforbruksleddet.
Samlede tariffvirkninger for kunder med stremproduksjon bak egen méler vil avhenge av

26 Alle AMS-mélere er utstyrt med en fysisk utgang, ofte kalt HAN-porten (Home Area Network).
Ved a koble seg til HAN-porten vil kundene fa tilgang til informasjon om eget stremforbruk.
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i hvor stor grad produksjonen gjer det lennsomt & redusere kundens abonnement og i hvor
stor grad produksjonen bidrar til & redusere antall timer med overforbruk.

I dag har de fleste plusskunder installert solcelleanlegg. Siden mesteparten av
solproduksjonen kommer om sommeren, og det oftest er kundens forbruk pa kalde
vinterdager som avgjer hvor hey effektgrense kunden ber abonnere pa, vil installasjon av
solceller i de fleste tilfeller ikke pavirke hvilket abonnement en typisk uttakskunde ber
velge. Solcelleanlegg kan likevel bidra til & redusere antall timer med overforbruk hos en
typisk husholdningskunde.

7.2.3 Kunder med alternative varmelgsninger, fjernvarme

Forslaget om endringer i tariffutforming i distribusjonsnettet kan gjere det mer attraktivt &
velge andre oppvarmingskilder enn strem nar kunden har hgyest forbruk. Bruk av strem
som oppvarmingskilde innebarer at stromforbruket i vinterperioden er mye hgyere enn
resten av aret, og stramforbruket i vinterperioden vil vaere dimensjonerende for valg av
abonnement. Bruk av andre oppvarmingskilder som ved og pellets reduserer
stromforbruket vinterstid vesentlig, og kunden kan spare nettleie ved & velge et lavere
abonnement og/eller ved a redusere overforbruket. Det samme gjelder utnyttelse av
grunn-/sjevann ved hjelp av vaeske til veeske eller vaeske til luft varmepumper. Slike
varmepumper Vil ogsa bli mer konkurransedyktig i forhold til luft til luft varmepumper
som har dérlig virkningsgrad i den kaldeste perioden nér stremnettet har hayest
belastning.

Forslag om endringer i tariffutforming i distribusjonsnettet vil ha betydning for
fjernvarme pé flere mater. Bdde gjennom regulering av maksprisen for fjernvarme og for
kostnadene ved bruk av strem som innsatsfaktor i produksjon av fjernvarme.

Maksimalprisen for fjernvarme er regulert gjennom energiloven § 5-5 i den forstand at
kunder som er underlagt tilknytningsplikt kan klage til konsesjonsmyndigheten over
priser og andre leveringsvilkar. Fjernvarmeprisen skal ikke overstige prisen for elektrisk
oppvarming i vedkommende forsyningsomrade. Etter gjeldende forvaltningspraksis
inngar energi- og effektleddet, men ikke fastleddet i beregning av maksimalprisen for
fjernvarme. Forslaget til endring i forskriftens § 14-2 innebearer at energileddet reduseres,
og kostnader som tidligere ble hentet inn gjennom energileddet dekkes dels gjennom et
fastledd (abonnement), og dels gjennom et overforbruksledd. Med dagens
forvaltningspraksis, innebzrer dette isolert sett at maksimalprisen for fjernvarme
reduseres. Dersom denne virkningen er vesentlig, vil NVE vurdere & endre
forvaltningspraksis for regulering av maksimalpris for fjernvarme. Eventuell endring i
maksimalprisen for fjernvarme er ikke videre omtalt i denne heringen.

For det andre utgjer tariffer en kostnad ved produksjon av fjernvarme. Bruk av el-kjeler i
fjernvarme bestemmes av kostnaden for bruk av strem sammenlignet med prisen pa andre
brensler. Utforming av tariffer pavirker dermed hvilke brensler som brukes til enhver tid i
et fleksibelt varmeanlegg. Fjernvarmeprodusenter tarifferes i dag gjerne et effektledd i
tariffen i tillegg til fastledd og energiledd. Effektleddet beregnes ofte pa bakgrunn av
kundens maksimale effektuttak for én méned. Dette medferer at effektleddet kan gi
varierende prissignal avhengig av anleggets tidligere og forventede effektuttak i den
aktuelle maneden. Det kan i sin tur pavirke om og hvordan varmeanlegget utnytter sin
fleksibilitet med hensyn til endringer i stremprisen i markedet. Forslag om abonnert
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effekt vil i sterre grad gi lepende prissignal time for time, uten at hayt effektuttak blir
heftende for kunden mer enn i den aktuelle timen. Kundene for derfor insentiver til mer
fleksibel respons pa kraftprisene.

Mange fjernvarmeprodusenter benytter seg av ordningen med reduksjon i tariffene pa
bakgrunn av avtale om utkobling. Det foreslas ingen endringer i ordningen med
utkoblbart forbruk.

7.2.4 Kunder som gjor tiltak for energieffektivisering

Energieffektivisering som ogsé tar hensyn til hvordan endring i forbruk pévirker
kraftsystemet, kan utsette eller redusere investeringer i nett. Dette vil komme kundene til
gode gjennom lavere tariffer, eller en mindre gkning i tariffene.

Forslag om abonnert effekt inneberer at kundene gis insentiv til & jevne ut forbruket
innenfor deres abonnement, samtidig som kundene har insentiv til ikke & abonnere pa mer
effekt enn nedvendig. I de fleste tilfeller er det kundens forbruk pa kalde vinterdager som
avgjer hvilket abonnement kunden ber velge.

Kunder som gjer tiltak for energieffektivisering vil oppleve at den relative lennsomheten
av ulike tiltak endres som folge av forslaget. Tiltak som reduserer kundens hoyeste
effektuttak blir mer konkurransedyktig.

En kunde som reduserer sitt oppvarmingsbehov fra strem som folge av bedre isolering
kan jevne ut forbruket sitt og dermed oppna lavere tariffkostnad. Tiltak som nattsenking
av temperatur vil i de fleste tilfeller ikke bidra til & jevne ut kundens forbruk, og vil derfor
bli mindre lennsomt for kunden ved innfering av foreslatte endringer. Nattsenking bidrar
ikke til & avlaste nettet, snarere tvert imot. Nattsenking bidrar til lavere belastning i nettet
om natten nar belastningen allerede er lav, mens det medferer gkt stramforbruk i
morgentimene, nér belastningen i nettet normalt eker kraftig.

Forslaget om riktigere og mer presis prising av energileddet vil bidra til lavere tap i nettet.
En spart kWh i nettet innebarer energieffektivisering, pa lik linje som en spart kWh hos
kundene.

7.2.5 Kunder som bruker strom til elektrisk transport

Generelt vil kunder med elbil ha heyere energiforbruk og hayere effektuttak enn andre.
Forslag om reduksjon i energiledd vil isolert sett redusere kostnaden for & lade elbiler.
Om kundens tariffkostnader gker som felge av foreslatte endringer, avhenger av hvordan
kundens lading av elbilen pavirker kundens samlede effektforbruk. Dersom kunden lader
elbilen innenfor valgt abonnement, vil forslaget om abonnert effekt redusere kostnaden
ved lading av elbil sammenlignet med gjeldende energitariff. Kunder som far mye
overforbruk eller som gker abonnementet som folge av elbillading, vil oppleve okte
kostnader. Forslaget vil bidra til gkt bevissthet rundt ladetidspunkt og ladehastighet for
elbil.

Kundens adferd vil spille en stor rolle i vurderingen av om foreslétte endringer gjor det
mer eller mindre lennsomt med elbil i1 forhold til biler med forbrenningsmotor. Forslaget
gir kundene insentiv til & ta i bruk ny teknologi som lader elbilen nar forbruket ellers i
husholdningen er lavt.
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Dagens kommersielle ladestasjoner for hurtiglading av elbiler som er tilknyttet med ett
malepunkt betaler som regel et effektledd i tillegg til fastledd og energiledd. Forslaget om
abonnert effekt kan bidra til & redusere tariffkostnadene til ladestasjoner med kort
brukstid som i dag er effektmalt basert pA méanedlig maksimalt effektuttak. Arsaken til
dette er at kundene kan velge & betale for overforbruk i de timer forbruket ligger over
abonnementet, heller enn & abonnere pa hayere effekt.

Forslaget om abonnert effekt vil gi insentiv til hurtiglading som belaster nettet mindre, for
eksempel ved & dra strem fra et bufferbatteri. Med smarte kommunikasjons- og
styringssystemer og nye markedslagsninger vil slike bufferbatteri i perioder ogsa kunne
levere strom tilbake til nettet. Ogsa elbilbatterier vil kunne levere strom til nettet.
Privatbiler er bare i bevegelse en liten del av tiden, og elbilbatterier er ubrukt sterstedelen
av tiden. Abonnert effekt kan gi insentiver som bidrar til at elbiler kan bli et gode for
driften av nettet.

7.2.6 Kunder som lagrer energi

Foreslatte endringer i § 14-2 vil gi kunder i distribusjonsnettet bedre insentiv til lagring
av energi enn en energibasert tariff. Energilagring kan bidra til gkt effektivitet i
energisystemet. For eksempel kan kunder bruke opplagret energi nar kundens forbruk (og
forbruket i nettet for gvrig) er hoyt, og hente strom fra nettet til lagring nar kundens
forbruk (og belastningen i nettet for gvrig) er lavt. Foreslétte endringer vil gi kundene
insentiv til & jevne ut forbruket, og & redusere samlet effektuttak. Videre kan batterier
benyttes for & redusere kostnadene ved ladestrem til elektriske transportmidler som biler
og ferjer.

7.3 Nettselskap

7.3.1 Lavere energiledd i distribusjonsnettet

Samlet bidrar energiledd i dag til ca. halvparten av inntektene for distribusjonsnettene.
Energiledd som avspeiler marginaltapene reduserer denne andelen til om lag en sjettedel.
Overgang fra energibaserte tariffer til tariffer basert pa abonnert effekt, vil gi mer
forutsigbare inntekter for nettselskapet fordi en mindre andel av tariffen hentes inn
gjennom bruksavhengige tariffledd. Mer forutsigbare inntekter vil bidra til & redusere
nettselskapenes mer-/mindreinntekt.

7.3.2 Tariffmodell

Enhver omlegging av tariffene vil innebare forbigdende kostnadsekning for
nettselskapene.

Innfering av abonnert effekt som tariffmodell i distribusjonsnettet innebarer en vesentlig
endring i hvordan nettselskapene fastsetter tariffene. Nettselskapene ma fastsette
kvantumsdifferensierte trinn med tilherende priser pd abonnementene og en pris for
overforbruk for henholdsvis lavspent og heyspent uttak.

Nettselskapet ma ha systemer og rutiner som handterer kundenes abonnementer. Dette vil
innebere hoyere administrasjonskostnader som folge av forslaget. S& langt NVE er kjent
med, handterer avregningssystemer som benyttes i dag modellen abonnert effekt. 1
modellutformingen har NVE etter innspill fra nettselskaper lagt vekt pa at nettselskapenes
kundekontakt sa langt som mulig skal kunne automatiseres, for & begrense okte
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administrasjonskostnader. At kundene er vant til abonnementsordninger for andre
tjenester og at modellen foreslas innfert hos alle nettselskap kan lette implementering og
bruk av modellen.

Slik forslaget er utformet, har nettselskapet ansvar for a veilede kunden om valg av
abonnement, og & gi informasjon om kundens tariffkostnad senest péfelgende degn innen
kl. 9.00. NVE vil vurdere ansvarsfordelingen mellom nettselskap, kraftleverander og
eventuelt Elhub nar det gjelder kundeveiledning og kundeinformasjon om tariffkostnad, i
det videre arbeidet med utforming av leverandersentrisk markedsmodell.

7.4 Kraftleverandogrer

Foreslatte endringer palegger ikke kraftleveranderer ytterligere plikter. Forslaget
inneberer standardisering av tariffmodell, noe som vil forenkle kundehandteringen for
kraftleveranderer. Dette er forventet & redusere lopende kostnader til kundehéndtering
sammenlignet med en situasjon hvor nettselskapene kan utforme ulike tariffmodeller.
Forslaget inneberer at kundene far valgmuligheter og insentiver til & redusere
effektuttaket. Dette apner for at kraftleverander eller andre tredjeparter kan utvikle og
tilby kunden tjenester som bidrar til at kundene sparer nettleie.

NVE vil i arbeidet med utforming av ny markedsmodell for sluttbrukermarkedet komme
tilbake til ansvarsfordelingen mellom nettselskap, kraftleverander og eventuelt Elhub nér
det gjelder kundeveiledning om valg av abonnement og kundeinformasjon om
tariffkostnad.
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8 Forslag til forskriftstekst

Forskrift om endring av forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering, inntektsramme
for nettvirksomheten og tariffer

Fastsatt av Norges vassdrags- og energidirektorat xx. xx 2018 med hjemmel i forskrift 7.
desember 1990 nr. 959 om produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og
bruk av energi m.m. (energilovforskriften) § 9-1, og lov 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
(energiloven) § 10-6.

I

I forskrift av 11. mars 1999 nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer gjores folgende endringer:

§ 1-3 forste ledd definisjon av transmisjonsnett skal lyde:
Transmisjonsnett: Anlegg i overferingsnettet definert etter energiloven § 1-5.
§ 13-1 forste ledd bokstav h) og ny 1) skal lyde:
h) mdlte og stipulerte timeverdier i Elhub skal benyttes til avregning av tariffer
i) den enkelte boenhet eller fritidsbolig skal mdles og avregnes hver for seg.
§ 13-2 skal lyde:
Tariffene for uttak og innmating av kraft skal utarbeides etter folgende grunnstruktur:

a) bruksavhengige tariffledd som varierer med kundens lgpende uttak eller
innmating av energi-

b) andre tariffledd som skal dekke nettkostnader som ikke dekkes giennom
bruksavhengige tariffledd.

§ 13-3 oppheves
§ 13-4 oppheves
§ 13-5 skal lyde:

Nettselskapene plikter av eget tiltak & gi andre nettselskaper den informasjon som
er nadvendig for at disse skal kunne beregne egne tariffer. Informasjonen skal gis innen
rimelig tid for nye tariffer trer i kraft.

Nettselskapene plikter pa foresporsel og innen rimelig tid & gi kunder informasjon
om beregningsgrunnlaget for egne tariffer og beregningen av tariffene for de ulike
kundegrupper.

Tariffer og vilkar skal samles skriftlig, og veere lett tilgjengelig for nettkundene.

Nettselskapet skal legge til rette for at informasjon om nettkunders tariffkostnad
per time er elektronisk tilgjengelig for nettkunden senest pdfolgende dogn kl. 9.00.
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Nettselskapene skal i rimelig tid for endring av tariffene trer i kraft informere den
enkelte nettkunde om tariffendringer. Informasjonen skal inneholde en begrunnelse for
tariffendringene.

Nettselskapene plikter & underrette Norges vassdrags- og energidirektorat om
endringer av sine tariffer i rimelig tid for disse trer i kraft.

Ved uenighet mellom nettselskap og nettkunde om tariffer og andre
overforingsvilkér, plikter nettselskapet & informere kunden om at Norges vassdrags- og
energidirektorat er kontrollmyndighet etter bestemmelsen i forskrift 7. desember 1990 nr.
959 § 9-2 og om bestemmelsen i § 18-1 i denne forskrift.

§ 14-1 skal hete:
Utforming av tariffer for ordinere uttak i transmisjons- og regionalnett
§ 14-1 skal lyde:

1 transmisjons- og regionalnett skal energileddet avspeile marginale tapskostnader.
Energileddet skal vere referert til de enkelte tilknytningspunkter og skal
tidsdifferensieres. Tidsdifferensieringen skal som et minimum vere vinter dag, vinter
natt/helg og sommer. Marginale tapsprosenter skal beregnes med hensyn til
systembelastningen i et samlet nettsystem og en produksjons- og lastsituasjon som er
representativ for hvert enkelt tidsavsnitt. Tapsprosenten for henholdsvis uttak og
innmating skal ha samme absoluttverdi, men motsatt fortegn.

I transmisjons- og regionalnett skal effektbaserte tariffledd fastsettes med
utgangspunkt i kundens effektbelastning i definerte referansetimer. Referansetimene skal
sd langt som mulig ikke kunne forutsies av nettbrukerne. Det kan legges flere malinger til
grunn. Det kan fastsettes et minimum effektgrunnlag.

§ 14-2 skal lyde:

I distribusjonsnettet skal tariffene bestd av et fastledd, et energiledd og et
overforbruksledd, slik at kunden gis insentiv til d holde seg innenfor abonnert energiuttak
per time, i de fleste timer.

Fastleddet skal dekke kundespesifikke kostnader og en andel av de ovrige
kostnadene i nettet. Fastleddet skal veere kvantumsdifferensiert og fastsettes pa bakgrunn
av kundens abonnerte energiuttak per time. Forste trinn skal minimum dekke
kundespesifikke kostnader.

Nettselskapet skal veilede kundene om hvilket abonnement som gir kunden lavest
drskostnad basert pd historisk forbruk. Veiledning skal gis ved innforing av ny
tariffmodell, ved nye kundeforhold, ved endring i abonnementsstruktur og pd foresporsel
fra kunden. Kundene avgjor selv hvor mange kWh/h de vil abonnere pd. Kunder som ikke
velger abonnement, avregnes etter det abonnementet som gir lavest arskostnad basert pd
historisk forbruk.

Abonnert energiuttak per time avtales for en periode pd 12 mdneder. 1 tilfeller
kunden dpenbart har feil abonnement, ved nye kundeforhold eller ved vesentlige
endringer i tariffen, kan abonnementet justeres endres innenfor 12 mdneders perioden.
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Energileddet skal dekke marginale tapskostnader i eget og overliggende nett.

Overforbruksleddet skal tarifferes forbruk i hver time utover abonnert energiuttak
per time, og kan tidsdifferensieres pd bakgrunn av belastningen i nettet.
Overforbruksleddet skal holdes innenfor et rimelig nivd.

Det skal utarbeides separate tariffer for heyspent og lavspent uttak.

Kunder uten AMS avregnes etter et fastledd og et energiledd. Fastleddet dekker
kundespesifikke kostnader og en andel ovrige nettkostnader. Energileddet dekker
marginale tapskostnader og kan i tillegg dekke en andel av de ovrige kostnadene som
ikke innkreves gjennom fastleddet.

§ 14-3 skal lyde:

Nettselskapene skal pa foresparsel tilby maling og avregning per felles

inntaksledning nar maling og avregning etter § 13-1 bokstav i) gir urimelige
merkostnader.

II

Endringene i §§ 1-3, 13-5 og 14-1 trer i kraft 1. januar 2019. Endringene i §§ 13-1 og §
14-3 trer i kraft fra det tidspunkt Elhub settes i drift. Endringene i §§ 13-2, 13-3, 13-4 og
14-2 forste til tredje og femte til attende ledd trer i kraft 1. januar 2021. Endringene i §
14-2 fjerde ledd trer i kraft 1. januar 2022.
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