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Finnfiord AS - Vedtak om overtredelsesgebyr - klagesak

INNLEDNING

DetvisestilDeresklageav23.september2011på Norgesvassdrags-og
energidirektorats(NVEs)vedtakav2. september2011omovertredelsesgebyr.

I NVEsvedtakbledet lagttilgrunn at FinnfiordAS (Finnflord)hadde overtrådtreglene
om systemansvar,og overtredelsesgebyrbleilagtmedhjemmeli energilovenog
forskriftom systemansvareti kraftforsyningen(fos).

Statnettuttalteseg tilklageni brevav18.oktober2011.

I brevav3.oktober2011avsloNVEsøknadomoppsettendevirkningforbetalingav
gebyret.

Etter åha vurdertklagen,fantikkeNVEgrunntil å endre sittvedtak.Sakenble
oversendtdepartementetforklagebehandlingi brevav22.desember2011.

KLAGEN

Finnfiordsklageretter seg mot adgangentilå ileggeovertredelsesgebyrforden
aktuellehendelsen,og NVEsvurderingsomliggertilgrunnforbruk avreaksjonen.
UansettanførerFinnfiordat det ilagtegebyreter forhøyt.

Finnfiordanførerat årsakentil at systemvernetble avskruddi stridmed forskriftenmå
tilleggesvekt.
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Deter visttil at smelteverketbefantseg i en anstrengtdriftssituasjon,der kun to avtre
ovnervar i drift. I tillegghadde disse to ovnenetekniskeproblemerog redusert drift.

Finnfiordmentedetvar farefortekniskeproblemerveden eventuellutkoblingpå
grunn avkulde.Detvar farefor skadepåkritiskutstyr,blantannetvannkjølte
elementer,dersomStatnettforetokutkobling.Enproduksjonsstansforå reparere
feilenekunnefåsværtbetydeligeøkonomiskefølger.

Finnfiordvurderterisikoenfor skadei smelteverkettil åværefor stor.Tilsvarende
risikovar ikkehos andre aktører,og Statnetthadde andre alternativerforutkobling.
Detvar dessutenikkefremforhandletnoenavtalesomregulerteøkonomisk
kompensasjonvedskaderogøkonomisktap.

Finnfiordanførerat det fastsatteovertredelsesgebyretuansetter satt forhøyt.Deter
visttilat gebyretpåkr. 500.000,-er et betydeligbeløpforbedriften,og at det virker
tilfeldigsatt,uten referansetilverkensamfunnsøkonomiskeellerbedriftsøkonomiske
vurderinger.

3. DEPARTEMENTETS VURDERING

Innledningsvisbemerkerdepartementetat et forvaltningsorganikkehar plikttilå
imøtegåaltdet en parthar anført,jf.forvaltningsloven§ 25. Departementet har
behandletklagerensanførsleri dengrad det er nødvendigforå begrunneavgjørelseni
saken.

Klagenreiser spørsmålomFinnfiords deaktivering av systemvernet, og den påfølgende
unnlatelsenavå reaktiveresystemetetter instruks,er en overtredelseavregleneom
systemansvarsombør sanksjoneresmed overtredelsesgebyr.Omså er tilfelleoppstår
spørsmålomutmålingavgebyr.

Etter energiloven§§10-7og 10-8kan overtredelsesgebyrileggeset foretakdersom
bestemmelseri elleri medholdavenergilovener overtrådtforsettligelleruaktsomt.
Det skalforetasen vurderingavomgebyrbør gis ogsåder det er klartat regelverket
objektivtsett er overtrådt.

Momentenesomer listetoppi § 10-8annetledd,og somer vurdertavNVE,er
relevantebådeved spørsmåletomgebyrbør ilegges,ogveden eventuellpåfølgende
utmålingavgebyretsstørrelse.

3.1 Overtredelse av energilovens § 6-1 og fos § 21

Systemansvareter hjemleti energilovens§§6-1flg.Statnetter tildeltmyndighetsom
systemansvarlig,og systemansvareter nærmereregulert i fos.
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Finnfiordsplikttilå rette seg etter instruksergitt avden systemansvarlige
(lydighetsplikt)fremgårdirekteavenergiloven§6-1tredjeledd:

"Enhversom helt ellerdelvisdriver nett,produksjonellerorganisertmarkedsplass
etter§ 4-5, samt omsettereogsluttbrukereplikter å rettesegetterden
systemansvarligesinstrukserundersystemansvaret,samtfølgebestemmelserom
systemansvaretfastsatt i elleri medholdav denne lov.Avgjørelsersomfattes av den
systemansvarligeunder utøvelsenav systemansvareter unntatt forvaltningsloven
kap. 1V—VIog VIII."

Finnfiorder somsluttbrukerunderlagtlydighetsplikten.I de tilfellerStatnettgir
instrukserunder systemansvaret,har Finnfiorden ubetingetplikttilå innretteseg etter
disse.Instrukserogpålegggitt i medholdavsystemansvareter å anse som
systemkritiskevedtak.

Forbudsbestemmelseni fos §21annetleddhar en særligreguleringavinstallasjon,
aktiveringog deaktiveringavsystemvern:

"Konsesjoncerkan ikke idriftsette,aktivere ellerdeaktiveresystemvernuten etter
vedtak av systemansvarlig."

I forarbeidenetilforskriftener det presisertat bestemmelsenomfatterbrukenav
systemverneti hvert enkelttilfelle,og at brukenskalgodkjennesavsystemansvarlig
hverenestegang.

Finnfiordhar erkjentovertredelsenavregleneomsystemansvarslikdet fremgårav
Idagen.

Finnfiordsdeaktiveringavsystemvernetuten samtykkefraStatnett,var en overtredelse
avfos§21annetledd.Denpåfølgendeunnlatelsenavå etterkommeStatnettspålegg
omreaktiveringavsystemverneter et bruddpå den lydighetspliktensomfølgerdirekte
avenergiloven§ 6-1tredje ledd.

Departementetlegger tilgrunn atvedtaketi tilstrekkeliggrad begrunnesi fos §21
annetledd,somdirekteretter seg motå deaktiveresystemvernetutenvedtakfra
systemansvarlig.

Departementetlegger somNVEtilgrunn at det subjektivekravettilutvistskylder
oppfylt,ogviser i den sammenhengtil sakensdokumenter.

3.2 Vurderingav om overtredelsesgebyrbør ilegges

Finnfiordhar anførti klagenat de bakenforliggendeårsakenetil selskapetshandlinger
måvektleggesvedvurderingenavomovertredelsesgebyrbør ilegges.Sombeskrevet
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ovenfor i punkt 2, mener Finnfiord at det forelå en svært anstrengt driftssituasjon i
smelteverket.

Departementet kan ikke se at faren for driftsavbrudd og økonomisk tap fritok Finnfiord
fra plikten til å etterleve et systemkritisk vedtak. Når Statnett anser det nødvendig å
benytte vedtakskompetansen, må hensynet til de overordnede samfunnsinteressene
være avgjørende. Nett er kritisk infrastruktur som ivaretar forsyningssikkerheten.
Skader på nett kan ha store negative samfunnsmessige konsekvenser. Hensynet til den
enkelte aktører med installert systemvern må derfor i første omgang vike, men er søkt
ivaretatt i regelverket ved at økonomisk tap som følge av systemkritiske vedtak
kompenseres i ettertid.

Det utgjør et grovt og alvorlig brudd på regelverket når en aktør i egeninteresse bevisst
motsetter seg et systemkritisk vedtak. Allmennpreventive hensyn gjør seg gjeldende.
Departementet deler derfor NVEs syn om at det må reageres med overtredelsesgebyr i
saken.

Departementet har merket seg at det på daværende tidspunkt ikke forelå en avtale om
økonomisk kompensasjon til Finnfiord ved driftsavbrudd mv. som følge av vedtakene.
Denne omstendigheten kan imidlertid ikke tillegges noen avgjørende vekt.

3.3 Utmåling av overtredelsesgebyr

Størrelsen på overtredelsesgebyret må fastsettes skjønnsmessig. Energiloven § 10-8
annet ledd gir anvisning på de momenter som skal tillegges særfig vekt i vurderingen.

Departementet peker på at dette er et grovt brudd på regelverket. Bedriftens egne
interesser ble bevisst prioritert foran samfunnsinteressene som er søkt ivaretatt
gjennom systemansvaret. I tillegg til å deaktivere systemet uten nødvendig samtykke,
unnlot dessuten Finnfiord senere å etterkomme Statnetts pålegg om å reaktivere
vernet.

Departementet kan ikke se at et gebyr på kr. 500.000,- er uforholdsmessig høyt for en
slik virksomhet som Finnfiord driver. Departementet viser til NVEs vurdering av
spørsmålet, og understreker at både av allmennpreventive grunner og for å unngå en
tilsvarende overtredelse av Finnfiord i fremtiden er det viktig at det fastsettes et
overtredelsesgebyr av denne størrelse for et foretak som Finnfiord AS.

Departementet finner ikke grunn til å endre størrelsen på overtredelsesgebyret fastsatt
til kr. 500.000,- av NVE.
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4. KONKLUSJON

Klagen tas ikke til følge. NVEs vedtak av 2. september 2011 stacIfestes.

Det gjøres oppmerksom på at departementets vedtak er endelig og ikke gjenstand for
klage, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd første punktum.

Med hils n

øi e n
ekspedisjonssjef

/

J-Iarald SilIi
avdelingsdirektør

Kopi:

Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091 Majorstuen 0301 OSLO
Statnett SF Postboks 5192 Majorstuen 0302 OSLO
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