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Oslo kommune - Vann- og avlgpsetaten - Tillatelse til midlertidig
senkning av vannstand i Vestre og @stre Fyllingen i Nordmarka, Oslo
kommune

Vi viser til deres sgknad av 30.05.2023 om tillatelse til midlertidig senkning av vannstanden
i Vestre og @stre Fyllingen i forbindelse med damrehabilitering.

Om sgknaden

Dam Fyllingen ligger i Nordmarka i Oslo kommune og er en konsesjonsfri dam som
demmer opp vannene Vestre og @stre Fyllingen. Vestre og @stre Fyllingen er forbundet
med et smalt sund, der det er gravd ut en kanal ned til kote 346,02. Vannene er en del av
Nordmarkavassdraget og drenerer via Bjegrnsjgen og Skjaersjgen til Maridalsvannet, og
dermed inngar i vannforsyningen til Oslo kommune.

Dammen i @stre Fyllingen bestdr av en hoveddam og en attholdsdam som ma rehabiliteres
og bygges om for & tilfredsstille gjeldende krav til damsikkerhet. | forbindelse med
rehabiliteringsarbeidene sgker Oslo kommune Vann- og avlgpsetaten (VAV) om a senke
vannstanden fra HRV pa kote 349,78 til kote 346,02. Det er sgkt om a starte nedtappingen
05.02.2024, nar det normalt er lite vannfering. Det er planlagt & senke med en hastighet pa
15 cm/degn og det vil ta 4 uker & na gnsket vannstand. Arbeidene skal gjennomferes fra
mai 2024 til desember 2024.

Oppstrems hoveddammen er det planlagt en fangdam med tapperer for forbiledning av
vann i anleggsperioden.

Gjenoppfylling av vannene er planlagt fra 01.01.2025. VAV har beregnet oppfyllingen til a ta
17 eller 19 maneder med slipp av minstevannfering til Bjernsjeen pa hhv 50 /s eller 100 l/s
i oppfyllingsperioden.

| ssknaden er det omtalt tiltak i bekk nedstrems dammen, for 4 ke tappekapasitet fra
dammen. Dette er ikke en del av vurderingen ved sgknad om midlertidig
vannstandsendring.

E-post: nve@nve.no, Posthboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 22 95 95 95, Internett: www.nve.no
Org.nr.: NO 970 205 039 MVA Bankkonto: 7694 05 08971
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Figur: Kart over vestre og @stre Fyllingen og Bjgrnsjeen, markert med dammene i gstre Fyllingen som skal
rehabiliteres.

Horing

Pa grunn av sakens begrensede omfang har den ikke vaert kunngjort lokalt. NVE har sendt
saken pad hering til lokale myndigheter og interesseorganisasjoner for a fa deres syn pa
saken, og mener at den er tilstrekkelig belyst giennom dette. Vi har mottatt hgringssvar fra
Statsforvalteren i Oslo og Viken.

Statsforvalteren i Oslo og Viken uttaler i brev av 22.09.2023:

«...

Norconsult har pd oppdrag fra Oslo kommune - VAV - utfert en vurdering av konsekvenser pa
naturmangfoldet knyttet til nedtapping av magasinet i notat av 08.06.2023. Statsforvalteren
vurderer kunnskapsgrunnlaget om artene og om hvordan disse blir berert av tiltaket, jf.
naturmangfoldloven, nml, § 8, for tiltaket som tilfredsstillende opplyst.

Statsforvalteren sier seg enig med Norconsult at det ikke kan forventes nevneverdige skader
pd landomrddene og fugl tilknyttet innsjeene.

En nedtappet litoralsone pd 3,76 m over 8 mdneder med pdfaelgende tid pd mellom 17 og 19
mdneder for oppfylling vil gi en sterk pdvirkning pd de akvatiske dyrene som lever her. Noen
vil kunne forflytte seg nedover til nye leve- og oppvekstomrdader, men arealet for produksjon
av bla. insekter som byttedyr for fisk vil bli vesentlig redusert siden dette vil gjelde for bade
vestre og ostre Fyllingen. Vi ber om at det settes vilkar om en hastighet pa nedtapping pa
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maksimalt 15 cm per degn slik VAV foresldr av hensyn til dyrelivet i nedtappingssonen, slik at
stranding av dyr/fisk minimeres. Det kan ikke utelukkes at det er edelkreps i Fyllingene siden
arten er registrert flere steder i Nordmarka, bla. i Store Sandungen og i vassdraget
nedstroms. Det er ikke gjort registreringer av edelkreps i Fyllingene i nyere tid.

Det er registrert bla arret i utlopsbekken. Det er bare to mdneder med forskjell pa antatt
oppfylling av Fyllingene om en velger 50 I/s (17 mnd) eller 100 l/s (19 mnd). Vi vurderer at det
bar vektlegges G ha mest mulig vanntilfersel til nedstrems bekk fremfor G korte ned
oppfyllingstid med to mdneder og at det derfor settes vilkdr til minstevannfering ut av gstre
Fyllingene i hele tiltaksperioden til 100 l/s. Dette bar gjelde for hele tiltaksperioden inklusive
tiden for G tappe opp magasinet.

Ved en sa stor ombygging avdammen ut av estre Fyllingen hadde det veert anskelig om VAV
kunne innpasse en fiskepassasje, slik at en i sterst mulig grad kunne legge til rette for opp- og
nedvandring av fisk i utlopsomradet. Slik det er lagt opp i dag sd er det kun nedvandring som
er mulig. FNs tidr for vassdragsrestaurering fremholder ogsd som en klar foring at en ber
tilstrebe a tilbakefore vassdragene slik at vandringsbarrierer fiernes eller reduseres. Det
samme ligger som faring i EUs vanndirektiv. Gode eksempler pd fiskepassasjer i samme
vassdrag er «bypass - fisketrapp» ved dam Store Sandungen og spaltetrapp ved
Gronnvoldsterskelen i Akerselva.»

NVEs vurdering

NVE kan gi tillatelse til avvik fra normal vannstand etter vannressursloven § 8.

Fordi dam Fyllingen er et konsesjonsfritt anlegg behandler NVE her kun selve
vannstandsendringen. @vrige inngrep i forbindelse med rehabiliteringen, som
infrastruktur- eller arealinngrep, skal behandles etter annet regelverk som
damsikkerhetsforskriften, plan- og bygningsloven og markaloven.

Damsikkerhet

Dammene i @stre Fyllingen er plassert i konsekvensklasse 4 og tilfredsstiller ikke kravene
til sikkerhet som er gitt i damsikkerhetsforskriften. For @ kunne gjennomfgre rehabilitering
avdammene er det ngdvendig a senke vannstanden i magasinet. Damsikkerhet har hay
grad av samfunnsnytte og rehabilitering avdammer er nedvendig for at de skal veere
trygge for tredjepart.

Hydrologi
Fyllingen har et nedbgrfelt pa 14,8 km2. VAV oppgir at middelvannfaringen til Fyllingen er

pa 0,33 m3/s. Det er planlagt a etablere lgsning for a slippe tilsiget forbi dammen i
anleggsperioden. Arbeidene skal veere ferdigstilt og oppfyllingen veere i gang fra januar
2025. Det er sgkt om slipp av minstevannfering under oppfylling pa 50-100 |/s.
Statsforvalteren anbefaler at det settes krav om minstevannfering pa 100 I/s i hele
perioden. Sgker beregner at oppfyllingsperioden forlenges fra 17 til 19 maneder ved slipp
av 100 I/s mot 50 l/s. Normalt slippes det minstevannfering pa rundt 300 /s til Fyllingselva
mot Bjgrnsjeen, men dette varierer etter behov for oppfylling av vannet. NVE vurderer at
slipp av minstevannfgring pa 100 /s fra Fyllingen vil gi utlepsbekken forhold naermere
normalen, samtidig som oppfyllingsperioden ikke blir vesentlig lenger.
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Verna vassdrag
@stre og Vestre Fyllingen er vernet som er en del av Oslomarkavassdragene, giennom

Verneplan | for vassdrag fra 1973. Vernet er ikke til hinder for viderefgring av aktivitetene
som var i vassdraget pa vernetidspunktet. Bakgrunn for vern av Oslomarkavassdragene er
det varierte landskapet med stort artsmangfold, nzerhet til starre tettsteder, verdien for
friluftsliv og store kulturminneverdier. Fyllingen har verdier knyttet til naturmangfold og
friluftsliv. Det omsgkte tiltaket er midlertidig, og med foreslatte avbatende tiltak, som
maksimal nedtappingshastighet pa 15 cm/degn, slipp av minstevannfering og varsling av
arbeidene, vurderer NVE at verneverdiene for Oslomarkavassdragene ikke pavirkes varig
av nedtappingen.

Naturmangfold
NVE har sjekket databasene Artskart og Naturbase 12.09.2023. Det er ikke registrert

radlistede arter eller naturtyper i tiltaksomradet som blir direkte pavirket av senket
vannstand. Det er registrert hettemake (kritisk truet, CR), makrellterne (sterkt truet, EN),
fiskemadke (sarbar, VU), fiskegrn (VU) og storskarv (naer truet, NT) i tilknytning til Fyllingen.
NVE vurderer at ingen av disse vil pavirkes av senket vannstand i Fyllingen.

Soker oppgir at det er registrert naturtype intakt lavlandsmyr med verdi lokalt viktig
(verdi C) sgr for damanlegget i @stre Fyllingen. Myra strekker seg ut mot vannkanten og vil
bli mer torkeutsatt enn normalt. Vannet reguleres inntil 1,5 meter ved normal
mangvrering. NVE statter Norconsult og statsforvalterens vurdering av at ytterligere
senket vannstand over en til to vekstsesonger ikke gir varig vesentlig pavirkning pa
naturtypen.

Toerrlegging av littoralsonene vil gi vannplanter og bunndyr darlige vekstbetingelser og
reduserte forekomster i anleggsperioden og pafslgende sesonger under gjenoppfylling.
Dette vil ogsa gi negativ pavirkning pa naeringstilgang for fisk i vannene. | Artskart er det
registrert abbor, mort, grret og grekyt i Fyllingen, det finnes ogsa noe fiskespisende grret i
Fyllingen pa flere kilo. NVE vurderer at flora og fauna i vannet vil ha darlige forhold under
perioden med senket vannstand, men at faunaen i strandsonen vil etablere segigjen og
vekstbetingelsene for fisk i vannforekomsten vil veere som far tiltaket i lapet av noen ar
etter oppfyllingen.

NVE mener at vurderingene er i trad med prinsippene i naturmangfoldloven som skal
ivaretas nar vedtak treffes, jf. naturmangfoldloven §§ 8-12. NVE vil i den forbindelse
papeke at tiltaket er midlertidig og nedvendig for a ivareta damsikkerhet. NVE kan heller
ikke se at tiltaket er i strid med forvaltningsmalet for arter eller gkosystemer, jf.
naturmangfoldloven §§ 4 og 5.

Friluftsliv

Vannene ligger i en del av Nordmarka med et godt nettverk av merkede lgyper og stier for
bade vinter- og sommerbruk. Det er ogsa flere hytter og teltplasser i omradet og vannene
er gode fiskevann. Sgknaden beskriver at ferdsel langs merkede layper skal opprettholdes
bade vinter og sommer gjennom anleggsperioden. Anleggsarbeid vil gjgre omradet mindre
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attraktivt for friluftsliv, og nedtappingen vil kunne gi usikker is. NVE vurderer at ulempene
for friluftsliv vil veere midlertidige og begrense seg til perioden vannene er nedtappet. Vi
understreker viktigheten av at sikkerheten ivaretas og at fareomrdder ma merkes tydelig
dersom skilayper over vannene skal opprettholdes under perioden for nedtapping og
gjennom vinteren.

Vandringsbarrierer
Norconsult og VAV beskriver i sesknaden at det ikke er krav etter vannforskriften til

etablering av vandringslesning ved utlgpet av Fyllingen. En vandringslgsning i Fyllingselva
ville gitt ca. 200 meter gytestrekning for utlepsgytende fisk. Statsforvalteren oppfordrer i
sin uttalelse til at det vurderes a etablere vandringslasning i forbindelse med det planlagte
tiltaket. Som beskrevet tidligere behandler NVE vannstandsendringen i denne midlertidige
tillatelsen, og godkjenner tekniske planer for selve damkonstruksjonen ved rehabiliering.
Ved konsesjonsfrie damanlegg skal arealinngrep og evrige infrastruktur behandles av
andre myndigheter, og NVE kan dermed ikke palegge en permanent vandringslasning
gjennom en midlertidig tillatelse. Men vi stiller oss bak oppfordringen fra Statsforvalteren
om at damrehabiliteringer er en sjelden mulighet ved hver enkelt vannforekomst til a gjere
miljgforbedrende tiltak, uavhengig av om det er krav til dette gjennom vannforskriften.

Oppsummering

NVE mener at foresldtte avbatende tiltak; maksimal nedtappingshastighet pa 15 cm/degn,
slipp av minstevannfering og varsling av gjennomfering av arbeidene ma gjennomfares for
a minimere virkningene av tiltaket. Ved & ta slike hensyn kan ikke NVE se at midlertidig
senkning av vannstanden i @stre og Vestre Fyllingen er til varig skade for noen kjente
allmenne interesser eller verneverdiene i Oslomarkavassdragene. Fordelene ved a
oppgradere dammen slik at den oppfyller kravene i damsikkerhetsforskriften vurderes
som stgrre enn ulempene ved en midlertidig senkning av vannstanden.

Konklusjon

NVE gir tillatelse til at Oslo kommune - Vann og avlgpsetaten kan senke vannstanden
i Ostre og Vestre Fyllingen fra HRV pa kote 349,78 til kote 346,02 i perioden
05.02.2024 til 01.01.2025.

Tillatelsen er gitt i medhold av vannressursloven § 8.

Tillatelsen blir gitt pa felgende vilkar:

* Nedtappinshastighet skal ikke overskride 15 cm/dggn.
= Alle vannferingsendringer skal skje med myke overganger.

* Under oppfylling skal det slippes 100 l/s, eller hele tilsiget dersom tilsiget er mindre, til
Fyllingselva. | perioder med arbeider pa dammen skal hele tilsiget slippes til
Fyllingselva.

= Det skal fares protokoll over vannstanden i magasinet i det tidsrommet vannstanden er
under normal.

= Perioden med lav vannstand ma gjeres sa kort som mulig. Oppfylling til normal
vannstand skal skje sa raskt som mulig etter at arbeidene er avsluttet.
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* Nedtappingen skal kunngjares én gang lokalt i god tid fgr nedtappingen starter, og
varsles pa opplysningsskilt i naerheten av vannene og ved innfartsarer til marka.

= Instrumentering for registrering av vannstand inntil 0,5 m under LRV skal etableres
samtidig med at magasinet likevel er nedtappet, dersom slikt utstyr ikke allerede er
etablert. Jf. punkt 4.5 i retningslinjer av 20.06.2016 for registrering av vannstand i
reguleringsmagasin..

= Ved overtredelse av de fastsatte bestemmelsene gitt i loven eller i medhold av loven,
plikter konsesjonaeren etter krav fra NVE a bringe forholdene i lovlig orden. NVE kan
fastsette tvangsmulkt ved overtredelse av bestemmelsene i konsesjonen eller andre
bestemmelser med hjemmeli lov.

= NVE forutsetter at Oslo kommune - Vann- og avlgpsetaten har ordnet de privatrettslige
forholdene som eventuelt matte bli skadelidende av tiltaket.

Om klage og klagerett
Se eget vedlegg om klageadgang.

Med hilsen
Inga Nordberg Gry Berg
direkter seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner

Mottakerliste:
Oslo kommune Vann- og avlgpsetaten

Kopimottakerliste:

Oslo kommune Vann- og avlgpsetaten - Jgrgen Lysgaard

Oslo kommune Vann- og avlgpsetaten - Bjgrnar Hviding Roalkvam
STATSFORVALTEREN | OSLO OG VIKEN

VIKEN FYLKESKOMMUNE
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Orientering om rett til a klage

Frist for a klage

Fristen for a klage pd vedtaket er 3 uker fra den dagen vedtaket
kom frem til deg. Hvis vedtaket ikke har kommet frem til deg,
starter fristen a lgpe fra den dagen du fikk eller burde ha fatt
kjennskap til vedtaket.

Det er tilstrekkelig at du postlegger klagen for fristen lgper ut.
Klagen kan ikke behandles dersom det har gdtt mer enn 1 ar siden
NVE fattet vedtaket

Du kan fa begrunnelsen for
vedtaket

Hvis du har fatt et vedtak uten begrunnelse, kan du be NVE om &
fa en begrunnelse. Du ma be om begrunnelsen for klagefristen
lgper ut.

Hva skal med i klagen?

Klagen bar veaere skriftlig. | klagen ma du:

e Skrive hvilket vedtak du klager pa.

e Skrive hvilket resultat du gnsker.

e Opplyse om du klager innenfor fristen.

e Undertegne klagen. Hvis du bruker en fullmektig, kan

fullmektigen undertegne klagen.

I tillegg bar du begrunne klagen. Dette betyr at du ber forklare
hvorfor du mener vedtaket er feil.

Du kan fa se dokumentenei
saken

Du har rett til 8 se dokumentene i saken, med mindre
dokumentene er unntatt offentlighet. Du kan henvende deg til
NVE for a fa innsyn i saken.

Vilkar for a ga til
domstolene

Hvis du mener vedtaket er ugyldig, kan du ga til seksmal. Du kan
bare ga til ssksmal dersom du har klaget pa NVEs vedtak, og
klagen er avgjort av OED som overordnet forvaltningsorgan.

Du kan likevel ga til seksmal dersom det har gatt 6 maneder siden
du sendte klagen, og det ikke skyldes forsesmmelse fra din side at
klagen ikke er avgjort.

Sakskostnader

Dersom NVE eller OED endrer vedtaket til din fordel, kan du sgke
om a fa dekket vesentlige og nedvendige kostnader. Du ma sgke
om dette innen 3 uker etter at klagevedtaket kom frem til deg.

Hvem kan klage pa
vedtaket?

Hvis du er part i saken, kan du klage pa vedtaket. Du kan ogsa
klage pa vedtaket hvis du har rettslig klageinteresse i saken.

Hvor skal du sende klagen?

Du ma adressere klagen til Olje- og energidepartementet (OED),
men sende den til NVE. NVEs -epostadresse er nve@nve.no.

NVE vurderer om vedtaket skal endres. Dersom NVE ikke endrer
vedtaket, vil vi sende klagen til OED.

Denne forklaringen er basert pd forvaltningslovens regleri §§ 11, 18, 19, 24, 27 b, 28, 29, 31, 32 og 36.
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