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Hellefoss Kraft AS. Konsesjon til videre drift for Hellefoss kraftverk i Ovre Eiker

I. Innledning

Hellefoss kraftverk er det nederste av i alt seks kraftverk i Drammenselva. Hellefoss er et
konsesjonsfritt elvekraftverk og produserer om lag 81 GWh/ar. Fallrettighetene er opplyst &
tilhere konsesjonssegker, Hellefoss Kraft AS.

Hellefoss Kraft AS (HKAS) eies av Glitre Energi Produksjon AS (33,4 %), Modum
Kraftproduksjon KF (33,3 %) og @vre Eiker Energi AS (33,3 %). Driften av kraftstasjonen
ivaretas av Glitre Energi Produksjon AS og samkjeres med de evrige kraftverkene oppstrems.

Kraftverket har 5 turbiner fordelt pa tre kraftstasjonsbygninger. To av bygningene star pa

vestsiden og en pa gstsiden av Hellefossen. I desember 2011 fikk HKAS konsesjon til utvidelse av

kraftverket med 2 aggregater. De nye aggregatene vil gi 18 GWh ekt érlig produksjon. Som et
ekstraordingert tiltak for & motvirke stranding av fisk nedstrems Hellefoss, ble det samtidig gitt
tillatelse til 4 tappe inntaksdammen med inntil 0,5 m under normal vannstand. HKAS fikk i mars

2017 forlenget byggefrist for utvidelsen av kraftverket, men samtidig ble hele Hellefoss kraftverk
innkalt til konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66.

Det er et utstrakt fiske etter laks og sjeerret i Drammenselva.

II. NVEs innstilling

Konsesjonssgknaden fra HKAS er datert 29. september 2017. NVE sendte sin innstilling til
departementet 25. februar 2019. I innstillingen heter det:

" Sammendrag

Hellefoss kraftverk er et konsesjonsfritt kraftverk med 5 turbiner fordelt pa tre
kraftstasjonsbygninger, hvorav to bygninger stér pa vestsiden og en pé gstsiden av Hellefossen
i Drammenselva. Kraftverket utnytter det 5,4 meter haye fallet forbi damanlegget i fossen.

Det er et utstrakt fiske etter laks og sjoerret i Drammenselva, og det ble tidligere satt ut mye
smolt og yngel. Utsettingen er opphert etter palegg fra Mattilsynet i pdvente av tiltak for 4 bli
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kvitt lakseparasitten Gyrodactylus salaris. Stranding av smolt og yngel har i mange &r vert et
betydelig og tilbakevendende problem nedstrems Hellefoss, pga. problemer ved Hellefoss
kraftverk eller andre kraftverk oppstrems. Hellefoss Kraft AS er i gang med et
moderniseringsprosjekt for flere av kraftverkene i Drammenselva, som ogsé er forventet &
avbete problemene for fisk og annet biologisk mangfold i elva. Det gjelder bl.a. utskifting av
damluker, installasjon av mer moderne varslings- og kontrollutstyr, og bedre rutiner for
handtering av problemsituasjoner.

Etter spknad vedtok NVE 12.12.2011 (NVE 200700408-36) at Hellefoss Kraft AS fikk
konsesjon til utvidelse av Hellefoss kraftverk med 2 aggregater. De nye aggregatene ville gke
den installerte effekten pa 5 MW, og gi 18 GWh i gkt arlig produksjon. Aggregatene skulle
kunne ga pé rusing, slik at vannet kunne slippes gjennom kraftverket selv om kraftverket eller
forsyningsnettet falt ut. Det ble ogsa gitt tillatelse til & tappe inntaksdammen med inntil 0,5 m
under normal vannstand pé kote 7,2, som et ekstraordinzert tiltak for & motvirke stranding av
fisk nedstrems Hellefoss.

Etter seknad fra Hellefoss Kraft AS vedtok NVE 07.03.2017 (NVE 200700408-39) forlenget
byggefrist for utvidelsen av kraftverket. Samtidig ble hele Hellefoss kraftverk innkalt til
konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66 tredje ledd, annet punktum. Hellefoss Kraft
AS utarbeidet en seknad datert 29.09.2017 (NVE 201405888-10), som NVE sendte pé hering
12.10.2017 (NVE 201405888-12). NVE mottok 8 heringsuttalelser.

Ovre Eiker kommune, Buskerud fylkeskommune, Fylkesmannen i Buskerud,
Fiskeridirektoratet, Mattilsynet og Hellefoss og Amot kultiveringsanlegg (HAK) er alle
positive til at det gis konsesjon til fortsatt drift av Hellefoss kraftverk, men papeker behovet for
4 bedre forholdene for anadrom fisk. Dette gjelder serlig tilretteleggingen for oppgang og
nedgang av fisk forbi kraftverket, og tiltak for 4 unnga uheldige hendelser med rask senkning
av vannstanden nedstrems eller oppstrems kraftverket. Flere av partene foreslar at det i
mangvreringsreglementet gis konkrete bestemmelser om slipp av vann for & fremme fiskens

oppgang.

Nedre Hoen Fiske papeker vannrettigheter i Hellefossen, og Ole B. Hoen har fremmet krav i
tilknytning til inntak av vann nedstrems Hellefossen.

NVE anbefaler at det gis konsesjon til fortsatt drift av Hellefoss Kraftverk etter den nye
vassdragsreguleringsloven, Herunder anbefales at det gis moderne standard konsesjonsvilkar
for elvekraftverk over 40 GWh, og bestemmelser om slipp av lokkevann for a hjelpe anadrom
fisk med & finne og bruke fisketrappa. NVE anbefaler ogsa at det gis tillatelse til, i
ekstraordinzre situasjoner, & tappe overvannet med inntil 50 cm under kote 7,2 for 4 redusere
problemet med stranding av smolt og yngel nedstrems kraftverket.

NVE mener at fordelene ved det eksisterende kraftverket, med anbefalte avbetende
tiltak, er sterre enn skader og ulemper for allmenne og private interesser, slik at kravet i
vannressursloven § 25 er oppfylt. NVE anbefaler at Hellefoss Kraft AS far tillatelse til
videre drift av Hellefoss kraftverk. Videre anbefaler vi at det gis tillatelse til i
ekstraordinzere situasjoner i tappe inntaksdammen med inntil 50 cm under kote 7,2 (NN
1954), for 4 hindre rask senkning av vannstanden nedstrsms kraftverket. Vi anbefaler
ogsa pilegg om at det etableres ordning for nedstrems fiskevandring. Videre anbefales
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pélegg om slipp av vann, innenfor gitte rammer, for 4 bedre den anadrome fiskens
mulighet til & finne og bruke fisketrappa. I den sammenhengen foreslas at regulanten,
innenfor disse rammene, pilegges & utarbeide en plan for ulike slippscenarier, og utrede
virkningen pa fiskens oppgang. Planen skal utarbeides i samriad med fiskefaglig
ekspertise og Fylkesmannen, og skal godkjennes av NVE. Resultatene av utprevingen
skal innleveres til NVE sammen med forslag til justering av denne vilkiret om
vannslipping. Vi anbefaler ogséa at varige justeringer i vilkaret om vannslipping, innenfor
de gitte rammene, kan fastsettes av NVE.

Sakens bakgrunn

NVE vedtok 12.12.2011 (NVE 200700408-36) a gi Hellefoss Kraft AS, heretter kalt HKAS,
konsesjon til utvidelse av Hellefoss kraftverk med 2 aggregater. Aggregatene skulle plasseres i
en utvidelse av den estlige kraftstasjonsbygningen, og ville gke den installerte effekten med 5
MW og érlig kraftproduksjon med 18 GWh. Begrunnelsen for seknaden var & eke utnyttelse av
kraftpotensialet i fossen, og inngd i moderniseringen av anlegget. De nye aggregatene skulle
bl.a. kunne ga pa rusing, slik at vannstremmen gjennom kraftverket fortsatte selv om
produksjonen av kraft métte stoppe raskt. Dette skulle redusere faren for stranding. Som et
ekstraordineert tiltak for & motvirke stranding av fisk nedstrems Hellefossen, ble det ogsé gitt
tillatelse til & tappe inntaksdammen med inntil 0,5 m under normal vannstand pa kote 7,2.

Raske senkninger av vannstanden nedstrems kraftverket, med omfattende stranding og ded av
smolt og yngel som resultat, har vert et gjentagende problem ved Hellefossen i en drrekke.
Arsaken har enten veert utfall i kraftverket eller kraftlinjer med pafelgende umiddelbar kutting
av vannstremmen, eller sviktende tilsig pga. forhold ved andre kraftanlegg oppstrems. I tilfelle
utfall av Hellefoss kraftverk eller tilknyttede kraftlinjer har det tatt lang tid 8 kompensere den
manglende vannstremmen, noe som bade skyldes gamle og trege luker og rutinene i
kraftverket.

Risikoen for raske senkninger nedstrems kraftverket er imidlertid blitt lavere. Den ene av de to
sektorlukene er byttet ut med en moderne og langt raskere segmentluke, og deler av kraftverket
er nylig oppgradert og koblet til ny driftssentral. I tillegg har flere av anleggene oppstrems blitt
oppgradert. Se kapittelet «Om tiltakshaver, eksisterende vannkraftanlegg og fallrettigheter»
nedenfor.

Imidlertid er faren for rask reduksjon i tilsiget fortsatt til stede. Derfor ensker tiltakshaver
tillatelse til & kunne tappe overvannet med inntil 50 cm under normalniva pé kote 7,2 for &
redusere hastigheten pa senkningen av vannstanden nedstrems kraftverket. En slik tillatelse ble
for evrig gitt 1 NVEs vedtak om konsesjon 1 2011 for utvidelsen av kraftverket.

Etter seknad fra HKAS vedtok NVE 07.03.2017 (NVE 200700408-39) forlenget byggefrist for
utvidelsen av kraftverket. Samtidig ble hele Hellefoss kraftverk innkalt til
konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66 tredje ledd, annet punktum, HKAS
utarbeidet en sgknad datert 29.09.2017 (NVE 201405888-10).
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Figur 1. Kart over Drammenselva med Hellefoss kraftverk omtrent 20 km oppstrems Drammen.
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Figur 2, Kart over Hellefoss kraftverk.

Hellefoss kraftverk ligger i Drammenselva, like ved Hokksund, i @vre Eiker kommune (figur
1). Ved kraftverket passerer elva Hellefossen hvor det er etablert en dam som danner inntaket
til kraftverket (figur 2). Hellefossen har veert utnyttet til industri eller alminnelig
kraftproduksjon i over hundre é&r.

Narmeste kraftverk i Drammenselva er Dovikfoss kraftverk, beliggende ca. 12 km oppstroms
Hellefossen. Elvas utlep i Drammensfjorden befinner seg ca. 20 km nedstrems Hellefossen. P4
grunn av oppstuvingseffekter blir vannstanden og stremningsforholdene helt opp til kraftverket
pavirket av flo og fjare. For hydrologiske hoveddata se tabell 1 i kapittelet «Seknaden» senere
1 denne innstillingen.

Drammenselva nedstrems Deavikfoss er ifelge Fylkesmannen (NVE 201405888-22) en viktig
elv for laks, og har en tynn bestand av sjeerret. Strekningene bade oppstrems og nedstrems
Hellefoss har gode gytegrunner og oppvekstomrader for laks og sjeerret. De siste rene har
fangstene av laks ligget pd 7-10 tonn &rlig. Men enkelte &r har det veert registrert fangster pa
15-17 tonn. Ca. 80-90 % av fangstene skjer nedstrems Hellefossen.

I fossen er det to fisketrapper. Den vestre og mest brukte trappa fungerer bra ved vannfaringer
opp til 400-500 m>/s. Den gstre trappa er ment & fungere for flomvannforinger, altsd over 500
m?®/s, og kalles flomtrappa pé figur 2. Oppgangen av laks i den vanlige trappa har variert fra
500 fisk (2009) til over 3600 stk (1990) per ar.

Etter at lakseparasitten Gyrodactylus salaris ble registrert i 1987, er imidlertid naturlig
rekruttering av laks vesentlig redusert. Nedstroms Hellefoss har det skjedd en reduksjon i
tettheten av laksunger pd over 90%.

I tillegg til laks og sjoerret er det en rekke andre fiskearter i Drammenselva, ca. 15 arter
nedstrems Hellefossen, og ca. 10 arter oppstrams. Dette er bl.a. &l, som har status sirbar (VU)
pa norsk redliste, sik og ulike karpefisker. Det er ogsa elvemusling i elva, som har status sarbar
(VU) pa redlista.

Ifelge vann-nett.no er miljetilstanden svaert darlig nedstrems Hellefossen, og moderat
oppstrems fossen. Dette skyldes hovedsakelig at elva er infisert med Gyrodactylus salaris.

Omradet ved Hellefossen er i kommuneplanen regulert til industriformal. Tilstetende omrader
er regulert til boligformal. Vassdraget er ikke et nasjonalt laksevassdrag. Ca. 3 km nedstrems
Hellefossen er det to statlig sikrete friluftsomréder, Nedre Sandera og Hagaeya. Forevrig er det
ikke vedtatt noen verneplaner i omradet.

Om tiltakshaver, eksisterende vannkraftanlegg og fallrettigheter

HKAS eies av Glitre Energi Produksjon AS med (33,4 %), Modum Kraftproduksjon KF (33,3
%) og Dvre Eiker Energi AS (33,3 %). Eieme er lokale, offentlig eide energiselskaper, med
lange tradisjoner i krafiproduksjon. Driften av kraftstasjonen ivaretas av Glitre Energi
Produksjon AS.

HKAS var tidligere del av samme selskap som papirfabrikken Hellefoss Paper AS. HKAS ble
skilt ut som eget selskap i 2001.



Etter etableringen av Holmen Hellefoss AS i 1895 ble fallet i Hellefossen brukt til & skaffe
drivkraft til turbindrevne slipeapparater i papirfabrikken pé vestsiden av fossen. Kraftverket ble
etablert i 1952 med kraftstasjonen pé estsiden av fossen. I 1956 ble krafiverket pa vestsiden
etablert, like inntil papirfabrikken. I 1986 ble den siste slipeturbinen nedlagt, og erstattet av et
aggregat som ble en del av krafiverket. Kraftverket har etter dette fem aggregater, der tre
aggregater er plassert pa vestsiden av fossen fordelt pé to kraftstasjonsbygninger, og to
aggregater er plassert i kraftstasjonsbygningen pé estsiden. I damanlegget var det fra tidligere
to store sektorluker. Den vestre sektorluken ble skiftet med en ny og langt raskere segmentluke
i 2007. 12016 fullferte man arbeidet med & rehabilitere den estre kraftstasjonen, hvor turbiner
og generatorer ble skiftet ut med nye, og det ble installert nytt kontrollanlegg. Samme ér ble
kraftverket koblet til den nye driftssentralen til Glitre Energi.

Hellefoss kraftverk er det nederste kraftverket i Drammenselva, se figur 1. De gvrige
kraftverkene er Dovikfoss, Embretsfoss, Gravfoss og Geithusfoss, og i tillegg Kaggefoss 1
Snarumselva, som alle driftes av Glitre Energi Produksjon AS. Hellefoss kraftverk er et
elvekraftverk, som kjerer pé tilsiget slik det er til enhver tid, og driften samkjeres med de andre
kraftverkene oppstrems.

Fallrettighetene som utnyttes i Hellefoss kraftverk tilherer, etter det opplyste, HKAS.
Seknaden

NVE har mottatt felgende seknad fra HKAS datert 29.09.2017 (NVE 201405888-10), og med
en fornyet utgave datert 03.10.2017 (NVE 201405888-13):

«Soknad om konsesjon for Hellefoss kraftverk i Drammenselva

I brevav 07.03.2017 fra NVE er Hellefoss kraftverk innkalt til konsesjonsbehandling i samsvar
med § 66 i vannressursloven.

Hellefoss Kraft AS onsker & viderefore eksisterende kraftproduksjon i Hellefoss kraftverk i
Drammenselva i Ovre Eiker kommune i Buskerud fylke.

Hellefoss Kraft AS soker herved om tillatelse, etter vannressursloven, om tillatelse til 4
viderefore dagens krafiproduksjon og utnytte eksisterende regulering pd en optimal mdte.

Nodvendige opplysninger om tiltaket fremgar av vedlagte utredning.”

Fra seknaden, og fra tidligere seknad om utvidelse av kraftverket (NVE 200700408-4), gjengis
enkelte hoveddata i tabell 1 nedenfor.

Tabell 1: Hoveddata for hydrologi og kraftverk
Hellefoss kraftverk, hoveddata

TILSIG

 Nedborfelt km? 16370
Arlig tilsig til inntaket mill.m3 9618,5
Middelvannfering m3/s 305
KRAFTVERK
Inntak moh. 7,2
Brutto fallhayde m 5,4



Midlere energiekvivalent kWh/m?3 0,01

Slukeevne, maks m3/s 250
Installert effekt, maks MW 11,4*
PRODUKSJON

Produksjon, arlig midde/ GWh 81,2**

*Se spknad om elsertifikater (NVE 201833690-1).

**]falge NVEs kraftverksdatabase produserer kraftverket i gjennomsnitt 81,2 GWh/ar, noe HKAS mener kan
legges til grunn (NVE 201405888-39). I seknad om elsertifikater (NVE 201833690-1) er érlig produksjon
simulert til 85,24 GWh.

Vinterproduksjonen utgjer om lag 42 % av totalproduksjonen.

Behandlingsprosess

Horing og distriktsbehandling

NVE sendte seknaden pd hering 12.10.2017 (NVE 201405888-12). Den ble kunngjort i
Eikerbladet og Drammens Tidende. NVE har mottatt folgende heringsuttalelser til sgknaden:

Ovre Eiker kommune (NVE 201405888-19) har i kommunestyremete den 13.12.2017 vedtatt
at Hellefoss Kraft AS kan fa konsesjon som omsekt, men at konsesjonsvilkarene og avbetende
tiltak ma avklares i neert samarbeid med fiskeinteressene. Det ber ogsd viderefores et neart og
formalisert samarbeid i oppfelgingen. Kommunen mener det serlig er viktig med spesiell
oppmerksomhet pa forvaltningen av laks, sjeerret og al.

Fylkesmannen i Buskerud (NVE 201405888-22) (fra 1.1.2019 Fylkesmannen i Oslo og
Viken) mener det er akseptabelt at det gis konsesjon til videre drift av Hellefoss kraftverk, men
at det ma fastsettes et reglement for driften som omfatter minstevannfering, lokkevann, tiltak
mot stranding, magasinregulering, fiskevandring, og ivaretar fiske. De mener at forholdene for
vannmiljeet i Drammenselva er godt dokumentert, og at naturmangfoldlovens krav til
kunnskapsgrunnlag er oppfylt. De anser at de fleste aktuelle problemstillinger og tiltak er
omtalt i rapporten om fiskepassasje forbi Hellefossen kraftverk vedlagt seknaden, og stetter de
foreslétte tiltakene. Men de understreker viktigheten av at en lykkes med tiltakene.

Fylkesmannen papeker at det er problemer for oppvandrende anadrom fisk med & finne
fisketrappa nér tilsiget er storre enn slukeevnen i kraftverket. De mener tilpasset slipp av vann i
segmentluka (sektor vest) i slike situasjoner kan bedre situasjonen.

Fylkesmannen papeker videre at vannstanden ber kunne méles bade oppstrems og nedstrems
kraftverket. Nar det gjelder senkning av vannstand ma det tilstrebes at den ikke blir sterre enn
5-13 cm/time, slik at smafisk og andre organismer far tid til 4 trekke ut pa dypere vann. De
mener at det ber vurderes palegg om omlepsventil 1 kraftverket og automatisk regulering av
lukene, for 4 unnga for rask senkning av vannstanden nedstrems kraftverket.

Fylkesmannen foreslar at mangvreringsreglementet gis som et midlertidig reglement som skal
revurderes etter 5 eller 10 ar.



Buskerud fylkeskommune (NVE 201405888-21) fokuserer, som fylkesmannen, pa
forholdene for fisk og fiske. De beskriver hvordan kraftverksdriften, lite fleksible luker, eller
svikt 1 tilsiget har medfert problemer knyttet til stranding av sméfisk eller fiskens opp- og
nedvandring. De mener videre at slipp av vann utenom turbinene, eller nedstengning av enkelte
av aggregatene, i perioder vil veare viktig for opp- og nedvandringen av anadrom fisk.
Bestemmelser om slipp mé ifelge fylkeskommunen fastsettes i konsesjonen.

For 4 sikre helhetlige lesninger og kontinuitet i vannstrengen oppfordres
konsesjonsmyndigheten til & vurdere 4 kalle inn til konsesjonsbehandling eller foreta
vilkérsrevisjon pa andre kraftverk i Drammenselva og Snarumselva.

Fiskeridirektoratet (NVE 201405888-20) ensker at det tas hensyn til fiskevandring forbi
kraftverket, men har utover det ingen merknader til sgknaden.

Norsk maritimt museum (NVE 201405888-18) har ingen merknader til sgknaden.

Mattilsynet (NVE 201405888-25) forvalter lov om dyrevelferd. De mener det ma palegges
avbgtende tiltak for 4 hjelpe nedvandring av fisk og smolt forbi kraftverket. Konsesjonzren ber
palegges 4 dokumentere i hvilken grad tiltakene fungerer. Tilsynet ensker ogsé tiltak for 4
hindre stranding av sméfisk ved rask vannstandssenkning oppstrems eller nedstrems
kraftverket.

Tilsynet papeker videre at Drammensvassdraget er smittet med lakseparasitten Gyrodactylus
salaris. De mener det mé vurderes om det kan innferes konsesjonsvilkér som gjeor framtidig
behandling av vassdraget enklere eller billigere.

Hellefoss og Amot kultiveringsanlegg (HAK) (NVE 201405888-24) har sendt
heringsuttalelse pd vegne av sine medlemmer Hellefossen elveierlag, Soya Hellefoss
grunneierlag, Nedre Eiker elveierlag, @stsiden jeger og fiskerforening, Amot og Omegn
fiskerforening og Nedre Eiker laksegruppe. De mener at konsesjonsvilkdrene ber fastsette
kvantitative grenseverdier for raske vannstandsendringer, slipp av lokkevann, og slipp av
minstevannfering, og peker bl.a. pa hensynet til anadrom fisk og elvemusling. Problemene som
nevnes er bl.a. stranding og ded av fiskeegg, smafisk og smolt ved terrlegging av gyte- og
oppvekstomrader, torrlegging av livsomréder for elvemusling, og for dérlige muligheter for
opp- og nedvandring av anadrom fisk og 4l. Bl.a. har fisketrappa i dammen ved enkelte
hendelser blitt temt for vann, og oppvandrende fisk har dedd. Vilkarene mé ogsé inkludere
krav til konkret mangvrering av luker i damkonstruksjonen, bl.a. ut fra hensynet til
nedvandring av smolt og voksen anadrom fisk (vintersteinger), og lokkeflommer for 4 lede fisk
til fisketrappa.

Nar det gjelder senkningshastigheten for vannstanden oppstrems og nedstrems kraftverket
mener HAK at den ikke m4 overskride 13 cm/t, og viser til anbefalingene gitt i rapport fra
CEDREN (Bakken et al. 2016. Miljovirkninger av effektkjoring: Kunnskapsstatus og rad til
Jforvaltning og industri). De mener videre at i perioden 2009-2017 har det vart mange
hendelser der vannstanden er senket raskere enn dette, og viser til data fra vannstandsmaler
nedstrems Hellefossen, se uttalelsens s. 8-9.

HAK pépeker at vannforekomsten nedstrems Hellefoss i vannforvaltningsplanen er klassifisert
som naturlig, og har miljemal god ekologisk tilstand. De mener dette har betydning for hvor



stort krafttap som ma kunne aksepteres som felge av miljerelaterte restriksjoner pa
kraftverksdriften.

I tillegg til miljerelaterte forhold peker HAK ogsé pa at manevreringen av dammen ved
Hellefossen har gitt utfordringer for utovelsen av fritidsfiske, batbruk og badeaktiviteter i elva.

HAK mener at kunnskapsgrunnlaget for 4 fastsette konsesjonsvilkér ikke er godt nok, og viser
bl.a. til naturmangfoldloven §§ 8-12. P4 denne bakgrunn krever de at konsesjonsvilkarene ma
inneholde et prevereglement for manevreringen, som skal evalueres etter minimum 5 &r.
Samtidig ma det etableres overvakingsprogram som kan gi kunnskap til evalueringsprosessen.
Dette ber bl.a. inkludere etablering av vannstandsmaélere oppstrems dammen like ved
fisketrappen, og like nedstroms dammen. Likeledes kreves bl.a. kartlegging og undersekelse av
eksisterende og potensielle gyteplasser for anadrom fisk, undersegkelse av tiltak for & dirigere
anadrom fisk til fisketrappa, hvordan kraftverket ber kjeres ved ulike vannferinger for 4 ivareta
opp- og nedvandring av anadrom fisk, og mengden av fisk som skades eller der i turbinene.

Nedre Hoen fiske (NVE 201405888-23) er en sammenslutning av grunneiere nedstrems og
oppstrems Hellefossen som har vannrett i Hellefossen som stammer fra tidligere meelfiske. De
anforer at vannretten fortsatt vil bli hevdet.

Ole B. Hoen (NVE 201405888-23) mener at hvis det som felge av den nye konsesjonen blir
endringer 1 vannferingen som medferer problemer for etablert vanninntak nedstrems
Hellefossen, s ma dette vare kraftverkseiers ansvar.

Tidligere horingsuttalelser

To heringsparter som ga uttalelse til utvidelsessgknaden fra 2007 har ikke gitt heringsuttalelse
til foreliggende sgknad:

Hellefoss AS (NVE 200700408-11), som na heter Hellefoss Paper AS, er positiv til senkning
av overvannet i ekstraordinare situasjoner, men mener at det bare ma kunne skje nér andre
avbgtende tiltak ikke lar seg gjennomfere. Videre kreves erstatning for eventuelle
merkostnader til drift som senkningen av overvannet medfarer, og at Hellefoss AS méa kunne
kreve rask oppfylling til normalniva.

Klima og forurensningsdirektoratet (na Miljedirektoratet) (NVE 200700408-35) papekte
at Hellefoss AS hadde fatt palegg om 4 finne ny lokalisering for sitt utslippspunkt for spillvann
som inneholder fiber fra papirproduksjonen, og mente at tiltakshaver og Hellefoss AS matte
samarbeide om hvor utslippspunktet burde legges, for & sikre god innblanding i vannmassene.

Sokerens kommentar til horingsuttalelsene

HKAS har kommentert (NVE 201405888-26) de innkomne heringsuttalelsene. De mener
uttalelsene angar tre problemomrader, som er raske senkninger av vannstanden
(vannstandsprang), oppvandring og nedvandring av anadrom fisk.

Raske senkninger av vannstanden nedstrems kraftverket relateres dels til interne forhold i
HKAS, og dels til raske endringer i tilsiget som ligger utenfor kontrollen til HKAS. De mener
interne forhold er avbetet dels ved nye styringssystemer og ny luke, og dels ved forbedrete
rutiner for behandling av problematiske situasjoner. Nér det gjelder raske endringer i tilsiget,



som har veart knyttet til problemer ved kraftverk lenger oppstrems, sé anfores at tiltak er under
planlegging eller langt pa vei gjennomfert.

HKAS mener generelt at hendelser med rask senkning i vannstanden nedstrems kraftverket
tilherer fortiden (se kommentarenes s. 20). De viser til tabell 2 i heringsuttalelsen fra HAK der
det framgdr at det var 22 vannstandsendringer i forste halvdel av 2017, og der senkning av
vannstanden hadde en medianverdi pa 12 cm/time. For perioden 2009-2016 var det et
gjennomsnitt pd 64 hendelser pr. ir og der medianverdiene varierte mellom 17,5 og 40 cm/t.
Fra egne registreringer nevner HKAS at det var 11 hendelser i 2017 der hastigheten pd
senkningen av vannstanden var 15-29 ci/t.

Med henvisning til forslag fra Fylkesmannen gér HKAS imot palegg av omlepsventil i
kraftverket. De mener dette er mer aktuelt i kraftverk med heyere fall og lengre terrlagte
elvestrekninger, og at dette ikke er anvendbar teknologi i Hellefoss kraftverk. De opplyser
videre at det er automatisk regulering av luker.

Som kompenserende tiltak for & unnga raske senkninger av vannstanden nedstrems kraftverket
foreslar HKAS, som i utvidelsesspknaden, 4 fa adgang til a fylle pd med inntil 50 cm av
overvannet.

Forhold for oppvandrende anadrom fisk mener HKAS allerede er avbetet ved gjennomferte
tiltak. Her papeker HKAS at fisketrappen er oppgradert, har fatt automatisk fisketeller, og at
det er etablert flomtrapp for perioder med hey vannfering. Pa basis av fisketelleren og
statistikk fra driftssentralen praktiseres situasjonstilpasset slipp av lokkevann, og dette foregér i
samrad med fylkesmannen og fiskeinteressene. HKAS mener slippregimet fungerer bra for
oppgang av laks og sjeerret, og ogsa for al.

De gér imot krav, bl.a. fra HAK, om at det i konsesjonen settes spesifikke bestemmelser om
slipp av lokkevann fra bestemte luker i ulike vannferingssituasjoner. De mener at
bestemmelsene i vrl. § 10 om slipp av minstevannfering ikke kan brukes til & palegge dette, og
begrunner dette med at paragrafen ikke gjelder for elvekraftverk som produserer mer enn 40
GWh &rlig. HKAS mener dessuten at det ikke foreligger sterke miljomessige hensyn som tilsier
at det skal palegges ytterligere vilkdr om vannslipp utover det som er foreslatt i seknaden.

For nedvandring av voksen anadrom fisk angir HKAS at tiltak er under planlegging. De antar
at planlagte fiskepassasje ogsé vil kunne fungere for &l som ikke nedvandrer gjennom lukene.

HKAS er uenig med HAK i at kunnskapsgrunnlaget ikke oppfyller kravene i
naturmangfoldloven §§ 8-12. De mener de har lagt til grunn nyeste kunnskap ved
oppgraderingen av de tekniske anleggene, og vedrerende elvegkologiske forhold som grunnlag
for driften av kraftverkene i Drammenselva. I spknaden legges det ogsa opp til samarbeid med
miljeforvaltningen og fiskeinteressene om driften framover, med sikte pa 4 ivareta bide
naturmiljget og energiproduksjonen.

NVEs vurdering av kunnskapsgrunnlaget

Fylkesmannen mener i utgangspunktet at forholdene for vannmiljeet i Drammenselva er godt
dokumentert gjennom rapporter, undersekelser, registreringer osv., og anser
naturmangfoldlovens krav til kunnskapsgrunnlag & vare oppfylt.

10



HAK mener at kunnskapsgrunnlaget for 3 fastsette konsesjonsvilkar ikke er godt nok, og viser
bl.a. til naturmangfoldloven §§ 8-12. De krever at HKAS pélegges 4 sette i gang et
overvéakingsprogram som bl.a. skal inkludere vannstandsmaélere oppstrems og nedstrams
dammen, kartlegging av gyteplasser for anadrom fisk, undersekelse av tiltak for & dirigere
anadrom fisk til fisketrappa, og kvantifisering av mengden fisk som skades eller der i
turbinene. De krever ogséd konsekvensutredning av krisetiltaket om 4 bruke inntil 50 cm av
overvannet for & dempe senkehastigheten av vannstanden nedstrems kraftverket i tilfelle svikt i
tilsiget.

NVE vil pdpeke at det ble gitt konsesjon i 2011 for utvidelse av kraftverket (NVE 200700408-
36), og at kunnskapsgrunnlaget da ble ansett & vaere godt nok. Siden den gang er det utarbeidet
ny seknad som gjelder hele kraftverket, og seknaden har veert pa egen heringsrunde.

NVE har ved miljetilsynet hatt egen sak om miljeforholdene knyttet til driften av Hellefoss
kraftverk, og szrlig forholdene for anadrom fisk (NVE 201305893). I den saken ble det bl.a.
vedtatt et overtredelsesgebyr til HKAS for en hendelse med rask senkning av vannstanden
hesten 2013 (NVE 201305893-10). Videre nevnes at det ogsa har vert en egen prosjektgruppe,
bestdende av fiskeinteressene, HKAS, @vre Eiker kommune, NVE og Fylkesmannen, som
skulle se pé disse problemene. Prosjektgruppen har hatt befaring pa Hellefossdammen, og flere
mgter (se bl.a. metereferat i NVE 201305893-12). NVE viser ogsé til heringsuttalelsen fra
Fylkesmannen (NVE 201405888-22) der kunnskapsgrunnlaget anses & vare godt nok for 4
fatte vedtak i saken.

NVE mener at problemstillingene knayttet til fisk og andre allmenne interesser har veert kjent i
flere 10-dr, og er stort sett de samme som ved NVEs vedtak om kraftverksutvidelsen 1 2011.
Videre har de tiltakene som har vert gjort i Hellefoss kraftverk, og andre kraftverk oppstrems,
allerede gitt resultater og et storre erfaringsgrunnlag. Dette gir bedre beskrivelse av trender
bl.a. angdende hendelser med raske senkninger av vannstanden. NVE har vart pa flere
befaringer ved kraftverket, og deltatt pa diverse meter med seker, @vre Eiker kommune,
Fylkesmannen, og representanter for fiskeinteressene i vassdraget.

NVE mener pé denne bakgrunn at kunnskapsgrunnlaget knyttet til kraftverkets pévirkning pa
fisk, annet biologisk mangfold, og andre allmenne interesser, er tilstrekkelig for & ta stilling til
konsesjons-spersmalet, og at kravene i naturmangfoldloven § 8 dermed er oppfylt.

NVEs vurdering av kraftverkets konsekvenser

Problemene for allmenne interesser som falge av driften ved Hellefoss kraftverk er
hovedsakelige knyttet til anadrom fisk og annen ferskvannsbiologi, noe som ogsa trekkes fram
av de fleste heringspartene.

Hydrologi

Hellefoss kraftverk er et elvekraftverk, som kjerer pa tilsiget i elva slik det er til enhver tid.
Tilsiget vil ut fra sin sterrelse fordeles mellom estre og vestre kraftstasjon slik det framgar av
seknadens tabell 1 (NVE 201405888-13). Nér vannferingen overgar kraftverkets slukeevne pa
250 m?/s, slippes det overskytende vannet via lukene i dammen og forbi kraftverket.
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Tilsiget til kraftverket har i mange dr, og gjentatte ganger hvert ar, ved plutselige hendelser
blitt redusert raskt. Arsaken har vzrt problemer ved kraftverk liggende oppstrems i
Drammenselva, eller med forsyningsnettet. Etter hvert som kraftverkene og forsyningsnettet
har blitt oppgradert, er episodene med svikt i tilsiget blitt faerre. Passeringen av vann gjennom
Hellefoss kraftverk har ogsé i mange &r vaert preget av problemer, ved plutselige reduksjoner
eller kutt i vannstremmen pga. utfall. I tillegg har tiltak for & kompensere for kutt i
vannstremmen, som &pning av luker, hatt lang reaksjonstid. Situasjonen er blitt bedre etter
utskifting av teknisk utstyr og forbedring i driftsrutiner, se kapittelet «Om tiltakshaver,
eksisterende kraftanlegg og fallrettigheter» tidligere i denne innstillingen.

Fisk og ferskvannsbiologi

Stranding

Som falge av raske senkninger av vannstanden, har det i mange ar veert et gjentakende problem
med stranding av smolt og yngel. Dette har seerlig skjedd like nedstrems Hellefoss kraftverk,
og det har gétt utover rekrutteringen av laks og sjeerret. Fylkesmannen papeker at rask
senkning av vannstanden ogs kan vere et problem for elvemusling.

Ifolge HKAS (NVE 201405888-26 s. 20) vil det, tross oppgraderingen av kraftverkene i
Drammenselva, fortsatt kunne oppsté svikt i tilsiget eller plutselig driftsstans i Hellefoss
kraftverk. For & motvirke rask senkning av vannstanden nedstrems kraftverket ensker HKAS &
ha muligheten til & tappe ned inntaksmagasinet med inntil 50 cm.

Fylkeskommunen og Fylkesmannen (NVE 201405888-21, og 22) er positive til slik tapping i
ekstraordinzre situasjoner. HAK (NVE 201405888-24) papeker at tappingen kan ha negative
konsekvenser som terrlegging av fisketrappa, og at strandingsfaren flyttes fra nedstrems til
oppstroms Hellefossen. HAK pépeker at gyte- og oppvekstomréder er sparsomt kartlagt, men
antar at de viktigste omridene i dagens situasjon er nedstrems Hellefoss. Men de mener ogsé at
det historisk kanskje har vert like viktige omrader oppstrems Hellefossen. I seknaden for
utvidelsen av Hellefoss kraftverk (200700408-4) gjengis opplysninger fra HAK som antyder at
mellom 20 og 50 % av all laks i vassdraget gér opp i fisketrappa ved Hellefoss. Disse
heringspartene mener det er viktig med maksimum hastighet som vannstanden senkes med, og
at grensen skal gjelde uansett om senkningen skjer oppstrems eller nedstrems kraftverket.

NVE legger til grunn at hendelser med stranding av yngel og sméfisk er blitt ferre etter
oppgraderingene, men at det fortsatt vil kunne oppsta slike situasjoner. Omradet nedstroms
Hellefoss kraftverk utgjer i dag et svert viktig omréde for anadrom fisk, selv om omradene
oppstrems fossen historisk kan ha vert like viktige (NVE 201405888-24). NVE vil anbefale at
det gis tillatelse til en kortvarig tapping av inntaksdammen i ekstraordinare situasjoner, der
problemer med kraftverk oppstrems i vassdraget medferer fare for stranding av smolt og yngel
nedstrems Hellefossen kraftverk. Vi forutsetter at man ved denne tappingen sé langt det er
mulig ikke senker vannstanden s& raskt at det blir vesentlig problemer for yngel og sméfisk
oppstrems kraftverket. Dette ble det ogsé gitt tillatelse til i NVEs vedtak fra 12.12.2011 om
utvidelse av kraftverket (NVE 200700408-36).
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Niér det gjelder sparsmélet om senkehastigheten skal tallfestes i konsesjonsvilkarene, slik bl.a.
HAK krever, vises til kapittelet «NVEs merknader til konsesjonsvilkarene» senere i denne
innstillingen.

Oppvandring via fisketrappa

Det har i lang tid veert fisketrapp ved dammen i1 Hellefoss, se kapittelet «Om omradet og
offentlige planer» tidligere i denne innstillingen. I den vanlige trappa maétte fisken tidligere
fraktes manuelt fra gverste kammer og opp i inntaksmagasinet. Na kan fisken vandre helt opp
pa egen hand. Trappa har automatisk fisketeller og observasjonsrom med vindu inn i trappa.
Ifalge Fylkesmannen (NVE 201405888-22) fungerer trappa bra for laks og sjeerret ved
vannfpringer opp til 400-500 m*/s.

Fylkeskommunen, Fylkesmannen og HAK (NVE 201405888-21, 22 og 24) mener
konsesjonsvilkarene ber fastsette detaljerte bestemmelser for a sikre at laks og sjeerret finner
og kan bruke fisketrappa. Basert pi mange irs erfaring gir HAK i sin uttalelse (NVE
201405888-24 s. 11-14) en detaljert beskrivelse av dette. For det farste krever de at
vannstanden i inntaksdammen er hey nok til at det gér nok vann i fisketrappa i hele
oppvandringsperioden, altsd i perioden mai til oktober. HAK mener noe av problemet har vaert
at vannstanden i inntaksdammen til tider har veert for lav, slik at det har gétt for lite vann i
fisketrappa. For det andre papeker de at det er viktig & mangvrere den gamle sektorluka, som
HAK kaller «sektor @st», slik at det slippes tilstrekkelig med vann til at fisken kan folge
stremmen mot fisketrappa lenger vest. HAK papeker at den pstre luka er lite manevrerbar, og
at dette er en ulempe sarlig ndr vannferingen i elva er stor. For det tredje ma det slippes
tilstrekkelig med lokkevann i den nye segmentluka («sektor vest»), slik at fisken lokkes dit og
finner inngangen til fisketrappa like nedstrems luka. HAK krever at slippet i segmentluka ma
okes i forhold til dagens praksis.

HKAS (NVE 201405888-26) mener dagens praktiserte slipp i segmentluka fungerer brukbart,
og mener storre slipp vil g ut over kraftproduksjonen. De er imidlertid villige til 4 gjere forsek
med & variere slippet, slik at det i storre grad er tilpasset vannferingen i elva (NVE 201405888-
26 s. 12). HKAS er uenig i at det i konsesjonsvilkdrene ber fastsettes detaljerte bestemmelser
om slipp av lokkevann, og pipeker at behovet varierer ut fra en rekke faktorer som tid,
temperatur, vannfering i elva og annet.

NVE merker seg at HKAS er positive til 4 gjere forsek med slipp av lokkevann for & hjelpe
mer fisk til fisketrappa, og til videre samarbeid med fiskeinteressene og myndighetene om gode
lasninger.

NVE er enig med heringspartene i at det i oppgangstiden for anadrom fisk er viktig & serge for
at fisken finner trappa. NVE mener imidlertid det har lite for seg & fastsette detaljerte
bestemmelser for kjering av de ulike lukene i konsesjonsvilkarene pa det ndvzarende tidspunkt,
og vil ikke anbefale dette. Arsaken er forst og fremst at kunnskapen om den konkrete kjeringen
synes & vaere for liten med tanke pé hva som faktisk vil bedre fiskens muligheter til & finne

trappa.

NVE vil imidlertid anbefale at det i konsesjonsvilkarene tas inn bestemmelse om konkrete
mengder med vann som skal slippes for & hjelpe anadrom fisk til 4 finne og bruke fisketrappa.
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Her anbefales ogsé sarskilt bestemmelse om at det i oppgangstiden ikke ma slippes sd lite vann
i fisketrappa at fisk der blir skadelidende. Slik sett er NVE enig med heringspartene, om at det
i konsesjonen ber fastsettes visse sterrelser for vannslipp for & sikre oppgangen av fisk. Vi
foreslar at slippet skal ligge innenfor et intervall, se kapittelet «NVEs merknader til
konsesjonsvilkdrene» senere i denne innstillingen. Videre ber konsesjonaren pélegges & utrede
virkningen av ulike slipp innenfor dette intervallet. Utprevingen skal forega etter en plan som
er utarbeidet i samrad med fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen, og godkjent av NVE.
Resultatene av utprevingen skal innleveres til NVE sammen med vurdering av bestemmelsen
om vannslippingen innen 5 &r. Vi vil ogsé anbefale at NVE gis hjemmel til 4 fastsette varige
justeringer av bestemmelsene for vannslipping, innenfor de gitte rammene.

Nedvandring

Mange av heringspartene er opptatt av nedvandringsmulighetene for smolt, vintersteinger og
&l. Fylkesmannen og HAK (NVE 201405888-22 og 24) papeker at en god del vinterstginger
samles i inntakskanalen til gstre kraftstasjon pé varen, og at det er viktig med ordning for at
fisken i kanalen kan passere utenom turbinene.

HKAS pépeker i seknaden (NVE 201405888-13 s. 13) at det foreligger planer for tiltak som vil
lette bl.a. vinterstgingenes nedvandring forbi kraftverket, og viser til rapport fra Multiconsult
(«Forbedret nedstrems passasje for laks og sjoerret ved Hellefoss kraftverk i Drammenselva»,
se NVE 201405888-34). HKAS uttrykker at planen vil bli gjennomfert nér det foreligger
konsesjon. De mener for gvrig at det meste av vinterstginger og smolt vandrer ut med
varflommen over sektorluka, mens alen antas i vesentlig grad & komme seg forbi kraftverket
under segmentluka.

NVE mener det er sveert viktig at det tilrettelegges for at sd mye som mulig av smolt,
vinterstginger, 8l og ev. annen fisk kan passere utenom turbinene pé sin vei nedover
vassdraget. NVE merker seg at HKAS er innstilt pa 4 gjennomfere slike tiltak. En mulig
losning er det som foreslds i rapporten fra Multiconsult (se ovenfor). Som alternativ, eller i
tillegg, kan det etableres arrangement for 4 lede fisk forbi inntakskanalen til den estlige
kraftverksstasjonen, og at fisken deretter vil kunne passere dammen via sektorluka eller
segmentluka. For siste alternativ nevnes at HKAS planlegger & skifte den gamle sektorluka
med ny segmentluke (NVE 201405888-36). I s4 tilfelle vil ingen av lukene slippe vann pé
oversiden, slik dagens sektorluke, og dermed er det mer usikkert i hvilken grad lukene vil egne
seg for nedvandring av f.eks. vinterstainger. For arrangementer i tilknytning til fiskens
nedvandring velges og etableres, skal planer utarbeides i samarbeid med fiskefaglig ekspertise
og Fylkesmannen, og godkjennes av NVE. Det vises til kapittelet «NVEs merknader til
konsesjonsvilkérene» senere i denne innstillingen.

Minstevannforing

Fylkeskommunen, Fylkesmannen og HAK (NVE 201405888-21, 22 og 24) krever at det
palegges minstevannfering.

HKAS gér imot at det skal palegges slipp av minstevannfering, da de mener slikt pélegg ikke
vil ha noen nytteverdi for naturmiljeet. De stiller ogsé spersmal ved om det foreligger hjemmel
til & pélegge slikt slipp (NVE 201405888-13 s. 5), og viser til at vannressursloven (vrl.) § 66
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fierde ledd, siste punktum, fastsetter at § 10 ikke gjelder tiltak som faller inn under
vassdragsreguleringsloven (vregl.).

NVE vil, angdende hjemmel til & pilegge minstevannfering, papeke at ifelge forarbeidene til
vil. (Ot. prp. nr. 39 s. 370) kan vassdragstiltak som er konsesjonspliktige etter vregl. innkalles
til konsesjonsbehandling. Men slik innkalling kan bare skje etter vrl. § 66 tredje ledd, annet
punktum, og konsesjonen med vilkér kan kun gis etter vrl., se prp. s. 370 annen kolonne,
overst. At en slik regulering eller kraftverk ved alminnelig seknad om konsesjon ville blitt
behandlet etter vregl., er i denne sammenhengen uten betydning. Det kan heller ikke vare tvil
om at det kan pélegges slipp av minstevannfering i konsesjon gitt etter innkalling, noe som for
gvrig ogsa felger direkte av vrl. § 66 fjerde ledd, annet punktum.

NVE vil ferst pdpeke at Hellefoss kraftverk er et elvekraftverk som kjerer p4 tilsiget slik det er
til enhver tid. Videre er det ingen terrlagt elvestrekning, der vanntilknyttete organismer kunne
hatt nytte av slipp av vann.

NVE forstér kravet om minstevannfering fra Fylkesmannen og HAK til bade 4 sikre vann i
fisketrappa og lokkevann til fisketrappa, og at elva nedstrems alltid har noe tilsig uansett hva
som skjer med driften i kraftverket.

NVESs vurdering av lokkevann er omtalt i kapittelet «Oppvandring via fisketrappa» tidligere i
denne innstillingen. Nér det gjelder kravet om fast slipp via lukene mener NVE at nytten er
begrenset, ikke minst hvis formalet er 4 unngé at yngel og smolt strander og der. Yngel og
smolt oppholder seg ofte pd grunt vann, der det er lavere stremhastighet og mindre fare for &
bli tatt av sterre fisk. Ved hendelser med synkende vannstand sa er det forst og fremst
hastigheten pa senkningen som er avgjerende for om smolten og yngelen strander. Selv om fast
slipp via lukene vil kunne serge for en viss minstevannstand, er det av liten betydning hvis
senkningen dit ned har veert for rask. NVE mener ogsd at en slik minstevannfering, for 4 ha
vesentlig betydning, ville matte vaere sa stor at det er lite aktuelt 4 pilegge det. NVE mener det
er mye viktigere at kraftverket har tekniske innretninger, rutiner og muligheter som forhindrer
raske senkninger av vannstanden ved ulik scenarier. Dette er omtalt i kapittelet «Stranding»
tidligere i denne innstillingen.

Anadrom fisk under krafistasjonen

Fylkesmannen (NVE 201405888-22) papeker at det er et problem at laks som seker oppover i
vassdraget kan bli stdende under kraftstasjon vest. Der kan den bli utsatt for sopp og parasitter.
De er positive til HKAS sitt forslag (se sgknaden s. 15) om stopp 1 kraftstasjonen for at laksen
skal trekke ned i vassdraget igjen. Ifolge HKAS vil de seke 4 avklare behov for, frekvens og
varighet av slike stopp

NVE mener dette er et positivt tiltak.

Seerlig om dl og elvemusling

Flere haringsparter mener det er viktig & opprettholde og forbedre livsforholdene for redlistede
arter som &l og elvemusling i Drammensvassdraget, og at dette ber tillegges vekt ved
behandlingen av konsesjonssgknaden.
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Al, som er redlistet som s&rbar (VU), blir lett skadet ved passering av turbinene pa sin vei
nedover vassdraget, selv om kraftverket har kaplanturbiner. Det er lite kjent i hvilken grad &l
skades 1 Hellefoss kraftverk. Noe &l antas 4 passere dammen via segmentluka, kanskje ogsa via
sektorluka. Noe 4l vil kanskje ogsi kunne bruke et arrangementet for nedvandring (se kapittelet
«Nedvandring» tidligere ovenfor, og rapporten fra Multiconsult i dokumentet NVE
201405888-34).

NVE har merket seg at HKAS selv forslar 4 utrede behovet for en nedvandringslgsning for 1.
Vi mener forslaget til nedvandringslesning for &l skal inngé i planene som skal utarbeides i
samride med fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen, og som skal godkjennes av NVE.

Elvemusling, som har redlistestatus sarbar (VU) i nyeste redliste, finnes ifelge Fylkesmannen i
Drammenselva bide nedstrems og oppstrems Hellefossen. Senkninger av vannstanden og
terrlegging av elvebredder er ifolge Fylkesmannen uheldig for elvemuslingene. NVE mener at
pagiende arbeid med oppgradering av kraftverk og overvakingssystemer vil bedre situasjonen
for elvemusling, ved sterre regularitet i vannstremmen og dermed mindre variasjon i
vannstanden.

Omlspsventil

Fylkesmannen (NVE 201405888-22) mener det ma vurderes a palegge omlgpsventil 1
kraftverket, for & sikre at vannstremmen gjennom kraftverket opprettholdes selv om
kraftproduksjonen ma stanses umiddelbart.

NVE vil ikke anbefale dette. NVE legger til grunn at problemet med stranding av fisk er blitt
vesentlig mindre enn tidligere, og at oppgradering av luker og varslingssystemer i kraftverket
er vesentlig bedre. NVE mener ogsé at man ved god mangvrering av luker vil kunne
kompensere stopp eller reduksjon av vannstrem ved stans i turbiner. Det vises for gvrig til
vurderingene i kapittelet «Strandingy tidligere i denne innstillingen.

Forurensning

Ifolge Vann-nett (https://vann-nett.no/) er den kjemiske tilstanden god nedstrems Hellefoss,
mens den er ukjent oppstrems fossen.

Etter at K1if (ndvarende Miljedirektoratet) pla papirfabrikken Hellefoss AS 4 flytte utlopet av
fiberholdig avlepsvann, som tidligere 1 nedstroms dammen, har fabrikken valgt 4 flytte utlepet
til oppstrems dammen. Bakgrunnen for pélegget fra Klif var at utblandingen hadde blitt
dérligere som folge av omlegging i kraftverket, noe som medferte at mer av driftsvannet var
blitt dirigert over til den ostre krafistasjonen. Ifelge HKAS er miljogevinsten av flyttingen av
utslippspunktet omdiskutert.

NVE kjenner ikke til at kraftverksdriften pa noen annen mate medferer vesentlig forurensning.

Vanntemperatur, isforhold og lokalklima

Det er ikke framkommet opplysninger om at kraftverksdriften skaper vesentlig problemer
tilknyttet vanntemperatur, isforhold eller lokalklima.
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Landskap

Kraftverket har eksistert i lang tid. Ingen av heringspartene har papekt sarskilte forhold i
forbindelse med kraftverkets pavirkning pa landskapet.

Kulturminner

Rester etter et gammelt fangstanlegg for anadrom fisk, kalt “Ulleren-maelen”, var under
behandlingen av utvidelsesseknaden fortsatt synlige mellom den ostre kraftstasjonsbygningen
og fossen. Omrédet er ikke tilgjengelige for allmennheten. Ulleren-malen var bygget i trevirke,
og det antas at anlegget métte skiftes ut relativt ofte. Ifelge tidligere uttalelse fra Buskerud
fylkeskommune er restene etter Ulleren-maelen i sveert darlig forfatning, men ber registreres og
dokumenteres hvis det ikke lar seg gjore & bevare dem. NVE forutsetter at eventuelle rester
etter Ulleren-meelen blir dokumentert ved oppméling og fotografering etter anvisning fra
Buskerud fylkeskommune og Norsk Maritimt Museum, hvis konsesjonzren ensker &
gjennomfere tiltak som vil fjerne slike rester. Se for ovrig post 4 i foreslatte konsesjonsvilkr,
som bl.a. angér kulturminner.

Brukerinteresser

Drammenselva er ifelge Fylkesmannen en viktig elv for fiske etter anadrom fisk. NVE mener
at den gjennomferte og planlagte oppgraderingen, samt muligheten til ekstraordinar tapping av
overvannet, vil minske sannsynligheten for stranding av smolt og yngel oppstrems og
nedstrems Hellefossen, og slik sett forbedre situasjonen for fiskeinteressene.

HAK har informert om at private bryggeanlegg og béter oppstrems Hellefossen kan bli
liggende pé land ved senkning av overvannet til 50 cm under normalnivaet. I tillegg vil slik
senkning kunne skape problemer for opphenting av temmer til papirproduksjonen ved
Hellefoss AS.

NVE mener pé denne bakgrunn av senkningen av overvannet bare skal skje i ekstraordinare
tilfeller, og at normalnivaet ma gjenopprettes sa raskt som mulig. NVE mener for gvrig at
konsekvensene for private akterer er privatrettslige forhold, som ma leses direkte med

konsesjonzren.

Forholdet til vannforvaltningsplanen

I godkjent vannforvaltningsplan for Vest-Viken, se brev fra KLD av 04.07.2016
(https://www.reuierinuen.no/contentassets/cS5fcdd2d78f4e019486687652a30937/vannr%i_0n_—
vest-viken-for-planperioden-2016-2021-326686.pdf) har Drammenselva mellom Devikfoss og
Hellefoss fatt miljemal som kan medfore krafitap (se planens vedlegg 2). Elvestrekningen er
klassifisert som sterkt modifisert vannforekomst (SMVF). Miljetilstanden er karakterisert som
moderat gkologisk potensial (M@P), pga. vassdragsregulering og Gyrodactylus salaris.
Miljemélet er godt ekologisk potensial (GOP), noe som impliserer bide bekjempelse av
lakseparasitten og reduksjon av de uheldige pavirkningene fra vassdragsreguleringen.

NVE mener at de tiltak som vi anbefaler vil kunne bidra til 4 oppna miljemalet angdende
vassdragsreguleringens pavirkning. Det vises til kapittelet «Fisk og ferskvannsbiologi»
tidligere i denne innstillingen, og kapittelet «NVEs merknader til konsesjonsvilkarene» senere i

innstillingen.
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Vannforskriftens § 12

Vannforskriftens § 12 gir unntak bl.a. fra forskriftens § 5 om at alle SMVFer skal ha godt
gkologisk potensial, nir samfunnsnytten av tiltaket er sterre enn tapet av milj gkvalitet. NVE
mener at bestemmelsen ikke far anvendelse i foreliggende sak fordi den bare gjelder ny
aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst.

Eventuell realisering av konsesjonen for utvidelse

Sammen med konsesjonen for utvidelse av Hellefoss kraftverk, datert 12.12.2011 (NVE
200700408-36), ble det gitt egne vilkdr. Saken gjaldt da en begrenset utvidelse av den gstre
kraftstasjonen med nye aggregater, og tiltak for & begrense stranding av fisk. Vilkéarene som
NVE n4 anbefaler, i forbindelse med innkallingen til konsesjonsbehandling, omfatter de
samlede kraftanleggene i Hellefoss. NVE vil papeke at de anbefalte vilkdrene i denne saken vil
gjelde for hele anlegget, uavhengig av om konsesjonen for utvidelsen senere realiseres. Vi
foreslér at dette klargjeres i de nye vilkarenes post 2.

Oppsummering

Hellefossen har vart utnyttet til industriell virksomhet og kraftproduksjon i over 100 ér. Ingen
av heringspartene gér imot at det gis konsesjon til videre drift i Hellefoss kraftverk. NVE
mener at pavirkningen fra kraftproduksjonen pd anadrom fisk og annet vanntilknyttet biolo gisk
mangfold er blitt redusert ved tidligere og pdgdende oppgraderinger av kraftverkene 1
Drammenselva. NVE mener at det vil veere en vesentlig fordel for fisk og biologisk mangfold
at kraftverket blir underlagt moderne standard konsesjonsvilkar, som bl.a. gir myndighetene
hjemmel til 4 palegge ulike miljemessige tiltak. NVE mener ogsé det ber gis tillatelse til i
ekstraordinere situasjoner & tappe inntaksdammen med inntil 50 cm under kote 7,2 (NN 1954),
for 4 hindre rask senkning av vannstanden nedstrems kraftverket. NVE mener videre at det skal
etableres ordning for at anadrom fisk kan vandre forbi dammen nedover vassdraget, og at det
pélegges rammer for slipp av konkrete mengder vann for 4 bedre den anadrome fiskens
mulighet til 4 finne og bruke fisketrappa. Videre ber konsesjoneren pélegges a gjennomfere
utpreving av ulike slipp innenfor disse rammene. Utprgvingen skal foregi etter en plan som pa
forhand er utarbeidet i samrad med fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen, og godkjent av
NVE. Vi vil ogs4 anbefale at NVE gis hjemmel til & fastsette varige justeringer av
bestemmelsene for vannslipping innenfor de nevnte rammene.

NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av seknaden, de foreliggende uttalelsene og NVEs egen
kunnskap og erfaring, mener NVE at fordelene ved videre drift av kraftverket er sterre
enn skader og ulemper for allmenne og private interesser, slik at vilkdrene i vrl § 25 er
oppfylt. NVE anbefaler at Hellefoss Kraft AS fir tillatelse etter vrl. § 8 til videre drift av
Hellefoss kraftverk. Tillatelsen anbefales gitt pi neermere fastsatte vilkir. Vi anbefaler at
det gis tillatelse til i ekstraordinzere situasjoner 4 tappe inntaksdammen med inntil 50 cm
under kote 7,2 (NN 1954), for 4 hindre rask senkning av vannstanden nedstrgms
kraftverket. Det anbefales ogsa palegg om at det etableres ordning for at nedstrems
fiskevandring. Videre anbefales pilegg om slipp av vann, innenfor gitte rammer, for a
bedre den anadrome fiskens mulighet til 4 finne og bruke fisketrappa. I den
sammenhengen foreslis at regulanten, innenfor disse rammene, palegges a utarbeide en
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plan for ulike slippscenarier, og utrede virkningen pa fiskens oppgang. Planen skal
utarbeides i samrad med fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen, og skal godkjennes av
NVE. Resultatene av utprevingen skal innen 5 ar innleveres til NVE sammen med forslag
til justering av vilkaret om vannslipping. Vi anbefaler ogsa at varige justeringer i vilkaret
om vannslipping, innenfor de gitte rammene, kan fastsettes av NVE.

Forholdet til energiloven

HKAS har konsesjon etter energiloven for generatorer, transformatorer, koplingsfelt og
ngdvendig heyspennings- og apparatanlegg i kraftstasjon ost i Hellefoss kraftverk, se NVE
201400866-10.

For de tre eksisterende generatorene pa vestsiden av fossen, med tilherende transformatorer og
koblingsanlegg, foreligger det ingen konsesjon etter energiloven. NVE har bedt HKAS om &
sgke om konsesjon for de elektriske anleggene.

Forholdet til naturmangfoldloven

Hellefossen har vaert utnyttet til industrielt formal eller kraftverksdrift i over 100 ar. NVE
mener at fordelene ved videre drift er sterre enn skader og ulemper for allmenne og private
interesser, se NVEs konklusjon ovenfor. Etter NVEs syn blir formélet med
naturmangfoldloven og bestemmelsene i denne hensyntatt gjennom de omfattende prosessene
og vurderingene som ligger til grunn for vér innstilling til OED, som bl.a. omfatter forslag til
avbetende tiltak. Dette gjelder bl.a. §§ 9-12 om fere-var-prinsippet, gkosystemtilnerming og
samlet belastning, kostnadsdekning, og miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 8 er vurdert under kapittelet <NVEs
vurdering av kunnskapsgrunnlaget» tidligere i denne innstillingen.

NVEs merknader til konsesjonsvilkirene

NVE anbefaler at det gis moderne standardvilkar etter vannressursloven, og vi har tatt
utgangspunkt i de nyeste standardformuleringene for konsesjon etter vannressursloven, og der
NVE sender innstilling til OED.

Vilkédrene er et godt stykke pa vei de samme som NVE vedtok i konsesjonen for utvidelsen av
kraftverket (NVE 200700408-36). Men pa basis av nye innspill og ny kunnskap mener NVE at
det ber gjeres enkelte endringer, se sarlig post 1 om utprgving av slipp til oppgang av laks og
sjoorret.

Post 1. Vannslipping

I likhet med konsesjonen fra 2011, vil NVE anbefale & ta med bestemmelse om at man ma
unng4 situasjoner der vannstanden synker sé raskt at det kan medfore vesentlig fare for
stranding av fisk. Det ber ogsa tas med bestemmelsen om at konsesjonaren i ekstraordinere
tilfeller kan senke vannstanden i inntaksdammen med inntil 0,5 m, for 8 motvirke rask
senkning av vannstanden nedstrems kraftverket. Men NVE mener ikke det er ngdvendig at
senkningshastigheten tallfestes, slik bl.a. HAK krever (NVE 201405888-24). Det er uenighet
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blant fagfolk hvilken hastighet som kan skape problemer. Videre vil dette i stor grad avhenge
av lokale forhold, som elvebunnens profil og annet.

HAK (NVE 201405888-24) krever at det i perioden mai til og med oktober slippes mellom 8
og 14 m®/s vann i sektor vest, den nye segmentluka, som lokkevann for fisketrappa. I tillegg
kreves slipp av vann tilsvarende 10-15 cm over sektorluka, altsa sektor gst. Slipp av 15 cm
over sektorluka utgjer ifalge HKAS ca. 2 m®/s. Slippet over sektor gst og vest mé vaere
garantert i perioden mai til oktober. Fylkeskommunen krever at inntil 20 m®/s avsettes til &
hjelpe fisk med a finne og bruke fisketrappa.

HKAS (NVE 201405888-26) mener dagens praksis med 4 slippe 5 m*/s i segmentluka som
lokkevann har fungert brukbart, og mener sterre slipp vil ga ut over kraftproduksjonen. HKAS
pépeker ogsd (NVE 201405888-33) at det ma tas hensyn til at vassdraget er infisert med
lakseparasitten Gyrodactylus salaris, og at det er uklart om vassdraget skal behandles med
rotenon eller annet, noe som kan ta livet av all fisk i vassdraget. De har for evrig oppgitt at
maksimumsslippet som HAK krever utgjer 14 m*/s i segmentluka og 2 m*/s i sektorluka (NVE
201405888-38), alts4 til sammen 16 m%/s.

NVE anbefaler at det tas med bestemmelse om at det i oppgangstid for anadrom fisk skal
slippes vann tilsvarende mellom 6 m®/s og 20 m*/s, som skal dekke bade drift av den vestlige
fisketrappa og lokkevann. Vi har da lagt til grunn at det slippes opp til 1 m*/s i fisketrappa, og
at det i tillegg som minimum skal slippes 5 m*/s som lokkevann. Her anbefales ogsa seerskilt
bestemmelse om at det i oppgangstiden ikke m4 slippes sa lite vann i fisketrappa at fisk der blir
skadelidende.

Maksimumsslippet som HAK har foreslatt, dvs. 16 m?/s, vil ifolge HKAS utgjore et krafitap pa
ca. 2,2 GWhi et gjennomsnittsar (NVE 201405888-37, 38 og 40). Dette utgjor 2,7 % av
totalproduksjonen i kraftverket p& 81,2 GWh. Tapet blir noe sterre i torre ar, og lavere i vite ar.
Til sammenligning utgjer dagens slipp pa 5 m%/s et tap pa 0,4 GWh. Krafttapet for det slippet
som fylkeskommunen har foreslitt, altsd 20 m*/s, utgjer om lag 2,7 GWh i gjennomsnittsér,
eller 3,3 % av totalproduksjonen.

NVE mener at totalt krafttap pd mellom 2,2 og 2,7 GWh/r er akseptabelt sett i forhold til
fordelene ved at Drammenselva kan bli et bedre vassdrag for anadrom fisk. Vi legger vekt pa at
problemer med kraftverksdriften har vaert av vesentlig betydning bl.a. for rekruttering av laks.
NVE mener palegg om slipp ogsa stettes av vannforvaltnings-planen for Vest-Viken, der
vannforekomsten mellom Dgvikfoss og Hellefoss har fétt miljemal som kan medfere krafttap,
se kapitlene «Forholdet til vannforvaltningsplanen» og «Fisk og ferskvannsbiologi» tidligere i
denne innstillingen.

NVE anbefaler at det i vilkdrene tas med bestemmelse om at regulanten skal utrede virkningen
av ulike slippscenarier, innenfor de ovenfornevnte rammene pé 6 m*/s og 20 m’/s i perioden
mai til oktober, for 4 optimalisere mulighetene for oppgang av fisk i fisketrappa. Det skal sd
langt mulig undersekes for bade laks og sjgerret. Utredningen skal vare basert pd en plan som
er utarbeidet i samrid med fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen, og godkjent av NVE. I
planen vil det ogsd veere mulig 4 ta hensyn til planlagte tiltak i vassdraget som i vesentlig grad
vil kunne pavirke utredningen, som f.eks. behandling av vassdraget med rotenon. Resultatene
av utprevingen skal innleveres til NVE sammen med forslag til justering av bestemmelsen om
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vannslippingen innen 5 &r. Det ma i tilfelle omsekes av HKAS. Vi vil ogsa anbefale at NVE
gis hjemmel til 4 fastsette varige justeringer av bestemmelsene for vannslipping, innenfor de
gitte rammene.

NVE vil ikke legge vesentlig vekt pa at anadrome fiskebestander muligens skal utryddes fra
vassdraget som tiltak for & bli kvitt lakseparasitten Gyrodactylus salaris, slik HKAS antyder
(se bl.a. NVE 201405888-41). Tanken er uansett at fiskebestandene skal bygges opp igjen, og
NVE anser det som sveert viktig at det i vilkarene tas hgyde for fremtidig oppgang av anadrom
fisk. I tilfelle det blir nedvendig & utsette eller forlenge perioden med preving av vannslipp,
f.eks. pga. behandling mot Gyrodactylus Salaris, har vi i vilkarene tatt med bestemmelse om at
NVE etter seknad kan godkjenne det.

NVE anbefaler videre at det i vilkdrene tas med palegg om at det skal etableres ordning for
nedvandring av fisk, bl.a. vintersteinger og &l. Dette skal etableres uavhengig av preveperioden
for slipp av vann. Det betyr at HKAS ma ga videre med planene om etablering av slik ordning
sd snart endelig konsesjon foreligger. Ordningen ma avklares med Fylkesmannen og
godkjennes av NVE. Dette inkluderer slipp av tilstrekkelig mengder vann for at tiltaket
fungerer etter hensikten. Se ogsa kapittelet «Fisk og ferskvannsbiologi» tidligere i denne
innstillingen.

Post 2. Konsesjonstid og revisjon

Flere av heringsinstansene foreslér at konsesjonens vilkdr om vannslipping utformes som en
preveordning, som skal revurderes etter en viss tid.

I NVEs vedtak om konsesjon til kraftverksutvidelse fra 2011 (NVE 200700408-36) ble dette
kravet vurdert, hvor bl.a. forutberegnelighet for kraftverksdriften og hensynet til fisk og annet
naturmangfold ble vurdert. NVE kom da fram til at man ikke ville gi et prevereglement som
skulle revurderes etter en viss tid, men fastsatte isteden vilkar om revisjonsadgang med
tidsintervall pa 20 ar.

NVE vil i trdd med dette anbefale at konsesjonsvilkarene far bestemmelse om revisjon, jf. vrl.

§ 26, 4. ledd, med tidsintervall pa 20 ar. I tillegg foreslar vi at HKAS skal gjennomfere en
utredning av ulike scenarier for slipp av lokkevann til fisketrappa innenfor fastsatte rammer, og
videre at NVE gis anledning til & justere bestemmelsene om slipp av vann, se kommentarene til

post 1 ovenfor.

Buskerud fylkeskommunen (NVE 201405888-21) viser til godkjent vannforvaltningsplan der
det er fokus pa problemer tilknyttet kraftverk i Drammenselva, og oppfordrer NVE til &
innkalle til konsesjonsbehandling eller &pne sak om vilkérsrevisjon for reguleringene og
kraftverkene der.

NVE kan opplyse at vi falger opp de tiltakene i godkjent vannforvaltningsplan som ligger
under vart sektoransvar. Oppfelgingen kan skje pa ulike mater alt etter hvilke konkrete
utfordringer det er snakk om, den konsesjonsrettslige stillingen til anlegget, osv.

Vilkérene som NVE anbefaler i forbindelse med innkalling til konsesjonsbehandling er noe
forskjellige fra de som ble gitt ved NVEs vedtak av 12.12.2011 (NVE 200700408-36) for
utvidelsen av kraftverket. NVE vil papeke at de her anbefalte vilkarene skal gjelde for hele
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kraftverket, og vil gjelde uavhengig av vilkérene for utvidelsen. NVE forslér a klargjore dette
med egen bestemmelse under denne posten.

Post 6. Naturforvaltning

Nar det gjelder slipp av vann for drift av fisketrapp og lokkevann, tiltak for 4 hjelpe fiskens
nedvandring, og ekstraordinaer tapping for & unnga stranding, vises til omtalen av post 1
ovenfor.

Post 8. Forurensning mv.

Posten er ny i forhold til vilkdrene NVE vedtok 12.12.2011, men er standardvilkar i saker som
sendes som innstilling fra NVE.

Post 11. Hydrologiske observasjoner

Vannstanden nedstrems Hellefoss kraftverk blir i dag malt i en maleanordning etablert av
Hellefoss og Amot kultiveringsanlegg, og konsesjongren fir sine vannstandsdata fra denne
maéleanordningen. NVE anbefaler at HKAS pélegges 4 serge for at vannstanden bade 1
overvannet og undervannet males og registreres kontinuerlig, slik at det kan settes inn mottiltak
ved raske senkninger av vannstanden.

Konsesjonzren ma sprge for mélepunkter der vannstanden klart og tydelig vises, pa steder som
er tilgjengelig for allmennheten ved inntaksdammen og rett nedstrems kraftverket. Nermere
plassering og utforming skal godkjennes av NVE.

Post 12. Registrering av minstevannforing, krav til skilting og merking

Posten omfatter de samme forhold som er regulert i post 10 annet ledd og post 11 i
konsesjonen for utvidelsen vedtatt 12.12.2011, men er mer tydelig. Posten er i trdd med
moderne standardvilkar for kraftverkskonsesjoner etter vannressursloven.

Andre merknader

Nedre Hoen fiske (NVE 201405888-23) bestaende av grunneiere anforer at deres historiske
vannrett fortsatt vil bli hevdet. Ole B. Hoen (NVE 201405888-23) mener at hvis det som folge
av den nye konsesjonen blir endringer i vannferingen som vil medfere problemer for etablert
vanninntak nedstrems Hellefossen, sd ma dette vare kraftverkseiers ansvar.

NVE mener at begge disse forholdene er privatrettslig forhold som ma leses direkte med
konsesjonaren, jf. vannressursloven § 47."

III. Departementets bemerkninger

1. Innledning

Hellefoss kraftverk er et konsesjonsfritt elvekraftverk og er det nederste av i alt seks kraftverk i
Drammenselva. Kraftverket har 5 aggregater i tre kraftstasjonsbygninger som produserer om lag
81 GWh/ar. To av stasjonsbygningene star pa vestsiden og en pé estsiden av Hellefossen.
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Kraftverket utnytter et 5,4 meter hoyt fall forbi damanlegget i fossen og kjerer pA tilsiget slik det
er til enhver tid. Fallrettighetene er opplyst & tilhere konsesjonsseker, Hellefoss Kraft AS.

Hellefoss Kraft AS (HKAS) eies av Glitre Energi Produksjon AS (33,4 %), Modum
Kraftproduksjon KF (33,3 %) og @vre Eiker Energi AS (33,3 %). Driften av kraftstasjonen
ivaretas av Glitre Energi Produksjon AS og samkjeres med de evrige kraftverkene oppstrems.

I desember 2011 fikk HKAS konsesjon til utvidelse av kraftverket med 2 aggregater. De nye
aggregatene vil gi 18 GWh gkt drlig produksjon. Som et ekstraordinzert tiltak for 4 motvirke
stranding av fisk nedstrems Hellefoss, ble det samtidig gitt tillatelse til 4 tappe inntaksdammen
med inntil 0,5 m under normal vannstand. HKAS fikk i mars 2017 forlenget byggefrist for
utvidelsen av kraftverket, men samtidig ble hele Hellefoss kraftverk innkalt til
konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66.

Det er et utstrakt fiske etter laks og sjoerret i Drammenselva. Utsetting av smolt og yngel er
imidlertid opphert etter palegg fra Mattilsynet i pavente av tiltak for & bli kvitt lakseparasitten
Gyrodactylus salaris. Problemer ved Hellefoss kraftverk o g andre kraftverk oppstrems har i
mange ar medfort stranding av smolt og yngel nedstroms Hellefoss. HKAS er i gang med
modernisering av flere av krafiverkene i vassdraget, og disse tiltakene forventes 4 avbate
problemene for bdde fisk og annet biologisk mangfold i elva. Konsesjonsseknaden for hele
Hellefoss kraftverk ble sendt til NVE i september 2017.

2. NVEs innstilling
NVE mener at fordelene ved Hellefoss kraftverk, med de anbefalte avbatende tiltak, er sterre enn
skader og ulemper for allmenne og private interesser. NVE finner at kravet i vannressursloven §
25 er oppfylt og anbefaler at Hellefoss Kraft AS far tillatelse til videre drift av kraftverket etter
vannressursloven § 8. NVE anbefaler videre at det gis tillatelse til i ekstraordinzre situasjoner &
tappe inntaksdammen med inntil 50 cm under kote 7,2, for & hindre rask senkning av vannstanden
nedstrems kraftverket. NVE anbefaler at det gis moderne standardvilkr etter vannressursloven.
Se nermere nedenfor under departementets vurdering om de ulike avbetende tiltak og vilkdr som
er krevd av ulike instanser, og henholdsvis vurdert og anbefalt av NVE,

NVEs innstilling er sendt kommunen og fylkeskommunen for merknader. Departementet har ikke
mottatt noen merknader.

3. Departementets vurdering

3.1 Kunnskapsgrunnlaget
De miljemessige forholdene som blir pavirket av kraftproduksjonen i Hellefoss er omtalt i
soknaden. Her er det ogs4 skissert flere tiltak som enten allerede er gjennomfert eller er planlagt
gjennomfort, for & redusere de negative effektene. Fylkesmannen anser at de fleste aktuelle
problemstillinger og tiltak er omtalt i miljerapporten. Fylkesmannen stotter de foreslatte tiltakene,
men understreker viktigheten av at en lykkes med disse. F ylkesmannen mener at forholdene for
vannmiljeet i Drammenselva er godt dokumentert og at naturmangfoldlovens krav til

kunnskapsgrunnlag er oppfylt.
Hellefoss og Amot kultiveringsanlegg (HAK) har uttalt seg til seknaden pé vegne av Hellefossen
elveeierlag, Soya Hellefoss grunneierlag, Nedre Eiker elveierlag, @stsiden jeger og fiskerforening,
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Amot og Omegn fiskerforening og Nedre Eiker laksegruppe. HAK mener at kunnskapsgrunnlaget
for & fastsette konsesjonsvilkér ikke er godt nok, og etterspor et overvakningsprogram med
malinger, kartlegging og undersekelser av ulike tiltak. HAK krever ogsa en konsekvensutredning
av det allerede konsesjonsgitte krisetiltaket med & senke vannet 1 inntaket.

Heringsuttalelsene til seknaden er forelagt HKAS for kommentarer. HKAS mener at problemene
med rask senkning i vannstanden nedstrems kraftverket er forbedret betraktelig. Forhold for
oppvandrende anadrom fisk anses avbett ved allerede gjennomferte tiltak. Tiltak er under
planlegging nar det gjelder nedvandring av anadrom fisk.

NVE mener at problemstillingene knyttet til bl.a. fisk har vart kjent i flere ti-r og at det stort sett
er de samme na som da NVE traff vedtak om kraftverksutvidelsen i 2011. Tiltak som er satt i verk
i Hellefoss og i andre kraftverk oppstrems, har gitt resultater og et bedre erfaringsgrunnlag. NVE
har vert pé flere befaringer ved kraftverket og har deltatt i en prosjektgruppe som har sett pa
miljeproblemene knyttet til driften av Hellefoss kraftverk. NVE mener kravene til
kunnskapsgrunnlag i naturmangfoldloven § 8 er oppfylt.

Departementet finner at tiltaket er godt nok opplyst ved gjennomforte utredninger og heringer til
at vedtak kan fattes. Ogsd virkningene av kraftverket er beskrevet pé tilstrekkelig vis.
Departementet hadde egen befaring av kraftverket og omradet 4. september 2019. Departementet
slutter seg til NVEs og Fylkesmannens konklusjon om at kunnskapsgrunnlaget 1 saken er godt
nok, jf. naturmangfoldloven § 8.

3.2 Nzermere om kraftverket og forholdene i vassdraget

Hellefoss kraftverk ligger like ved Hokksund i @vre Eiker kommune. Om lag 20 km nedstrgms
fossen, har elva utlep i Drammensfjorden. Hellefossen har vaert utnyttet til industri og
kraftproduksjon i over hundre r, og omradet ved fossen er regulert til industriformal. Det er
ctablert en inntaksdam til kraftverket ved fossen. De ovrige kraftverkene i Drammenselva er
Dgvikfoss, Embretsfoss, Gravfoss og Geithusfoss, i tillegg til Kaggefoss som ligger i
Snarumselva. Snarumselva er ei fem mil lang elv som renner fra sorenden av Kroderen og ut i
Drammenselva ved Geithus.

Drammenselva er en viktig elv for laks, men har en tynn bestand av sj@erret. Bade oppstrems og
nedstrems Hellefoss er det gode gyteforhold og oppvekstomréder for anadrom fisk, men det aller
meste av fisken fanges nedstrems fossen. Naturlig rekruttering av laks er vesentlig redusert etter
vassdraget ble infisert av lakseparasitten Gyrodactylus salaris. Det er ellers en rekke andre
fiskearter i Drammenselva. Elva har ogsa 4l og elvemusling som begge er redlistede arter
(VU/sérbar). Miljetilstanden er vurdert som "syeert darlig" nedstroms Hellfossen og "moderat”
oppstrems fossen. Dette skyldes hovedsakelig at elva er infisert med den nevnte lakseparasitten. 1
Hellefossen er det anlagt to fisketrapper. Den vestre trappa er mest brukt og fungerer bra ved
normale vannfaringer i vassdraget. Den gstre trappa kalles flomtrappa og skal fungere ved
vannferinger over 500 m*/s. Fisketrappene er pr i dag stengt pga. Gyrodactylus-smitten, og
Mattilsynet er i gang med & slakte ned laksebestanden. Fiskebestanden skal reduseres gradvis fer
det mest trolig blir en rotenonbehandling av vassdraget.

To av aggregatene fra 1952 er i kraftstasjonen pé estsiden av fossen etablert i 1952. 1 1956 ble
kraftverket pé vestsiden etablert med tre aggregater like inntil papirfabrikken Hellefoss Paper AS.
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12016 ble den sstre kraftstasjonen ferdig rehabilitert med nye turbiner, generatorer og nytt
kontrollanlegg. Kraftverket ble da koblet til den nye driftssentralen til Glitre Energi.

I desember 2011 fikk HKAS konsesjon til utvidelse av Hellefoss kraftverk med ytterligere 2
aggregater. Den arlige kraftproduksjonen vil med dette gke med 18 GWh. Vannet skal kunne
slippes gjennom kraftverket selv om det stir eller forsyningsnettet faller ut, og dette vil redusere
faren for stranding av fisk nedstrems fossen. Som et ekstraordinart tiltak med samme formal ble
det ogsé gitt tillatelse til 4 tappe inntaksdammen med inntil en halv meter under normal vannstand
ved ekstraordinere situasjoner.

3.3 Vurdering av kraftverkets konsekvenser

3.3.1 Hydrologi

Hellefoss kraftverk kjerer pa tilsiget i elva slik det er til enhver tid. Nar vannferingen overgér
kraftverkets slukeevne p4 250 m>/s, slippes derfor det overskytende vannet via lukene i dammen
og forbi kraftverket. Gjennom mange &r har det ofte vert problemer med at tilsiget har blitt
redusert for raskt. Arsaken til dette skyldes enten problemer med kraftverkene oppstrems eller
med forsyningsnettet. Episodene med svikt i tilsiget har blitt faerre etter at bade kraftverkene og
forsyningsnettet har blitt oppgradert, men episoder med svikt oppstér fortsatt. Det har ogsa vert
problemer med passeringen av vann gjennom Hellefoss kraftverk pa grunn av utfall. Etter at det er
foretatt utskifting av diverse teknisk utstyr og gjort forbedringer i driftsrutinene, har imidlertid
ogsa problemene med utfall bedret seg.

3.3.2 Samfunnsekonomiske virkninger

Kraftverket produserer i snitt om lag 81 GWh/ar. Utvidelsen som det er gitt konsesjon til, vil eke
produksjonen med om lag 18 GWh.

Det er allerede foretatt rehabilitering av kraftverket, og anlegget slik det fremstar pr i dag anslas &
ha en levetid pa +/- 30 4r. Dagens vannslipp pa 5 m%/s utgjer et produksjonstap pa 0,4 GWh.
Kostnadene i forbindelse med konsesjonen vil primart vere relatert til okt vannslipp og
kostnadene ved de nye vannslippanordningene. Den vestre sektorluken ble byttet ut med en ny
segmentluke i 2007. Tilsvarende mé gjores med den ostre.

Det er krav om gkt minstevannslipp primart av hensyn til anadrom fisk. Et slipp pd 20 m>/s utgjer
en produksjon pa om lag 2,7 GWh i gjennomsnittsér, dvs. om lag 3,3 prosent av
totalproduksjonen. Seker har selv estimert kostnadene ved krafttap pa henholdsvis 1,9 GWh og
2,2 GWh. NVE har ikke gjort noen spesielle samfunnsgkonomiske beregninger av
produksjonstapet. Nér kraftapet og kostnadene med dette vil inntreffe er imidlertid ikke mulig &
ansld, da rotenonbehandlingen som skal iverksettes i vassdraget, vil skyve behovet for ekt
vannslipp for anadrom fisk flere ar frem i tid. Det er derfor vanskelig & gjore noen nermere
beregninger. Se narmere om dette under Departementets merknader til vilkdrene, post 1

Vannslipp.
3.3.3 Fisk og ferskvannsbiologi

Stranding av fisk
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Kraftstasjonen pavirker som nevnt, i hey grad vannferingen nedstrems Hellefoss. I mange ar har
det som folge av raske senkninger i vannstanden, vaert et problem med stranding av smolt og
yngel. Slike raske senkninger har sarlig skjedd like nedstrems Hellefoss kraftverk. I tillegg til
stranding av laksunger blir ogsa evrige fiskearter og vannorganismer, for eksempel elvemusling,
péavirket negativt av raske vannstandssenkninger. Etter at det ble installert raskere segmentluke og
kraftstasjonen pa gstsida ble oppgradert med nye turbiner, har forholdene med hensyn til stranding
blitt bedre. Ifalge fiskeinteressene er det imidlertid fortsatt episoder som forer til stranding.

HKAS har i konsesjonen for utvidelse av kraftstasjonen i Hellefoss fatt tillatelse ved
ekstraordinzre situasjoner til & regulere vannstanden i inntaksdammen oppstrems Hellefoss med
inntil 50 cm for 4 avdempe negative strandingseffekter nedstrems. Manevreringen av
inntaksdammen kan imidlertid gi periodevis stranding pa strekningene opp til Devikfoss dersom
nedtappingen skjer for raskt og det blir terrlegging av strandarealer.

Tross oppgraderingen av kraftverkene i vassdraget, mener HKAS at svikt i tilsiget likevel vil
fortsette & skje. Omradet nedstroms Hellefoss kraftverk utgjor i dag et svert viktig omréde for
anadrom fisk. HKAS ensker derfor & ha muligheten til & tappe ned inntaksdammen nér slike
situasjoner oppstér. Fylkeskommunen og Fylkesmannen er positive til at slik tapping kan utferes i
ekstraordinare situasjoner. NVE anbefaler at det gis tillatelse til en kortvarig tapping av
inntaksdammen i slike situasjoner, men under forutsetning at senkningen av vannstanden ikke
skjer si raskt at det det oppstér vesentlige problemer for yngel og sméfisk oppstrems kraftverket.
Se neermere om vurdering av senkehastighet i punkt 4, Merknad til vilkérene nedenfor.

Fisketrapp

Det har lenge veert fisketrapp ved dammen i Hellefoss. Tidligere matte fisken fraktes manuelt fra
gverste kammer og opp i1 inntaksmagasinet, men na kan fisken vandre pa egen hand. Trappa har i
dag automatisk fisketeller og observasjonsrom. Fylkesmannen mener trappa fungerer bra for
anadrom fisk ved vannforinger opp til 4-500 m>/s. Nér det gjelder segmentluka og lokkevann for
fisketrappa, har luka vert satt i fast stilling pd 5 m%/sek. I de periodene hvor vannfaringen i elva er
mindre enn slukeevnen pa 250 m>/sek, vil segmentluka sikre lokkevann for fisken ved trappa. I
perioder med vannfering over slukeevnen i kraftverket, vil imidlertid denne mengden vann
gjennom sektorluka gjere det vanskelig for laksen finne &pningen for fisketrappa. Lokale
fiskeinteresser anser derfor denne vannferingen a vaere for lav i de perioder vannferingen i elva er
storre enn slukeevnen. I folge HKAS er det imidlertid vanskelig & endre denne innstillingen under
drift.

HAK krever at vannstanden i inntaksdammen m4 vare hay nok til at det gér nok vann i
fisketrappa i hele oppvandringsperioden fra mai til oktober. HAK mener ogsa det er viktig &
mangvrere den gamle sektorluka, kalt "sektor est", slik at det slippes tilstrekkelig med vann til at
fisken kan folge stremmen til fisketrappa pa vestsiden. Det mé ogsé slippes tilstrekkelig med
lokkevann i den nye segmentluka, kalt "sektor vest", slik at fisken finner inngangen til fisketrappa
som ligger like nedstrems luka.

I dag kan vannstanden i elva oppstrems Hellefoss enkelte ganger falle under nivéet for & fi vann
inn i fisketrappa. Det mé derfor gjennomfores tiltak som sikrer at det renner vann i trappa ogsé pa
lave vannstander. Fylkesmannen har i sin uttalelse bemerket at for 4 bedre oppgangen av fisk i
fisketrappa ma lokkevannet tilpasses gjennom segmentluka. Fylkesmannen stetter derfor forslaget
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om at det gjennomfores forsek med lokkevann gjennom segmentluka for & optimalisere
oppgangen av fisk. HKAS mener at palegg om sterre slipp i segmentluka vil gi ut over
kraftproduksjonen, men sier seg villig til 4 variere slippet slik at det er bedre tilpasset
vannferingen i elva.

NVE mener det vil ha lite for seg 4 fastsette detaljerte bestemmelser for kjering av de ulike
lukene, da kunnskapen om den konkrete kjeringen pr i dag er for darlig. NVE vil imidlertid
anbefale at det i konsesjonsvilkérene tas inn bestemmelse om konkrete mengder med vann som
skal slippes for & hjelpe anadrom fisk til 4 finne og bruke trappa. NVE foreslér at slippet skal ligge
innenfor et intervall, se neermere om dette i "Merknader til konsesjonsvilkérene" nedenfor.
Effekten av ulike vannfaringer pd oppgang av fisk vil kunne dokumenteres gjennom den
automatiske fisketelleren i trappa og i de tidligere manuelle tellingene. Det foreslds at resultatene
av slippene skal rapporteres til NVE, som pé dette grunnlaget vil kunne fastsette varige justeringer
av bestemmelsene for vannslipping. Se narmere under punkt 5 Vannslipping nedenfor. Mer
optimal innstilling av segmentluka tilpasset lokkevann i perioden med oppgang av laks, vil ogsd
kunne dempe p4 strandingseffektene ved at luka vil gi vann til elva nedstrems Hellefoss under
nedtrapping i turbinene, drift, utfall, driftsstans o.1. i kraftstasjonene.

Nedvandring

Flere av heringsinstansene er opptatt av nedvandringsmulighetene for fisk. NVE mener det er
sveert viktig at det tilrettelegges for at s4 mye som mulig av smolt, vinterstginger, &l og eventuell
annen fisk kan passere utenom turbinene pé vei ned. HKAS mener at det meste av vintersteingene
og smolten vandrer ut med varflommen over sektorluka, mens &len kommer seg forbi under
segmentluka. HKAS er likevel innstilt pd 4 gjennomfore tiltak som vil lette nedvandringen forbi

kraftverket.

NVE foreslér at planer for konkrete tiltak tilknyttet fiskens nedvandring skal utarbeides i
samarbeid med Fylkesmannen og annen fiskefaglig ekspertise. Departementet er enig i dette. Det
er opp til konsesjonzren 4 velge den fiskefaglige ekspertise som skal delta i dette samarbeidet.

Slipp av minstevannforing og omlepsventil

Bade fylkeskommunen, Fylkesmannen og HAK krever pilegg om minstevannfering. HKAS
mener at slikt palegg ikke vil ha noen nytteverdi for naturmiljeet. Ettersom Hellefoss er et
elvekraftverk som alltid kjerer pa tilgjengelig tilsig og det ikke er noen terrlagt elvestrekning, vil
ikke vannmiljeet generelt ha noen nytte av minstevannferingsslipp.

Det er ingen tvil om at det kan pélegges slipp av minstevannfering i konsesjon etter
vannressursloven som gis i medhold av en innkalling. NVE bemerker at en minstevannfering i
dette tilfellet ville matte vaere si stor for at den skulle ha betydning, at det uansett vil vaere lite
aktuelt & palegge et slikt slipp. Yngel og smolt oppholder seg ofte pd grunt vann, og det er primeart
hastighet pd senkningen av vannstanden som er avgjerende for om smolten og yngelen strander.
NVE mener det derfor er mye viktigere med gode tekniske innretninger, forbedrede rutiner og
tiltak som forhindrer raske senkninger av vannstanden, enn et fast minstevannslipp via lukene. Se
narmere under departementets merknader til vilkdrene, post 1 Vannslipping.
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Fylkesmannen mener det mé vurderes & palegge omlepsventil i kraftverket. Hensikten med
omlapsventiler er at vanndekt areal i elveleiet ikke skal reduseres i for stor grad, og at
vannstandssenkningen skal skje sakte nok dersom vanndekket areal blir betydelig redusert. NVE
mener imidlertid ikke det er nedvendig i dette tilfellet og tilrar ikke et slikt tiltak. Departementet
bemerker at installasjon av omlopsventil i et eksisterende kraftverk er et relativt omfattende og
kostbart tiltak. Pilegg om omlepsventil ber derfor ikke gis dersom det er andre tiltak som kan
vare like effektive. Departementet er derfor enig med NVE i at det ikke pélegges krav om
installering av omlepsventil i Hellefoss kraftverk.

Al og elvemusling

Al pé nedvandring blir lett skadet ved passering av turbinene selv om kraftverket har
kaplanturbiner. Nedvandrende l er lang, og det er trolig stor dedelighet pa 81 som vandrer ned
gjennom turbinene. Det er likevel lite kjent i hvilken grad &l skades i kraftverket og HKAS vil
utrede behovet for & forbedre nedvandringskorridorer for blankal. Departementet bemerker, slik
NVE ogs4 foreslér, at losningen skal inngd i planene som skal utarbeides i et samarbeid med
Fylkesmannen og annen fiskefaglig ekspertise, og planene godkjennes av NVE.

Elvemusling (VU) finnes bade oppstrems og nedstrems Hellefossen. Senkninger av vannstanden
og terrlegging av elvebredder er ogsa uheldig for elvemuslingene. Sterre regularitet i
vannstremmen og mindre variasjon i vannstanden vil ifslge NVE bedre livssituasjonen for
elvemusling, og NVE mener derfor at pigéende arbeid med oppgradering av kraftverk og
overvakingssystemer vil bidra til dette. Det tilras derfor ingen spesielle tiltak av hensyn til
elvemusling.

3.4 Konklusjon

Ingen heringsparter gér imot at det gis konsesjon til videre drift i Hellefoss kraftverk.
Pavirkningen fra kraftproduksjonen p& anadrom fisk og annet biologisk mangfold er blitt redusert
ved tidligere og pagiende oppgraderinger av kraftverkene i vassdraget. Det vil likevel veare en
fordel at kraftverket blir underlagt moderne standard konsesjonsvilkér, herunder vilkdr som gir
hjemmel til & palegge ulike avbetende tiltak etter en kost-/nyttevurdering.

Departementet finner at fordelene ved videre drift av Hellfoss kraftverk er sterre enn skader og
ulemper for allmenne og private interesser, slik at vilkérene i vannressursloven § 25 er oppfylt.
Departementet tilrar at Hellfoss Kraft AS fér tillatelse etter vannressursloven § 8 til videre drift av
Hellefoss kraftverk pé de vilkar som folger vedlagt.

Departementet tilrir ogsé at inntaksdammen i ekstraordinzre situasjoner kan tappes med inntil 50
cm under kote 7,2 for & hindre rask senkning av vannstanden nedstrems.

Departementet tilrar videre at det etableres en ordning slik at anadrom fisk kan vandre forbi
dammen nedover vassdraget. Det palegges ogsé en ramme for slipp av konkrete mengder vann for
4 bedre den anadrome fiskens mulighet til 4 finne og bruke fisketrappa til oppvandring. Se
neermere punkt 4 nedenfor om Departementets merknader til vilkérene post I Vannslipping.

4. Departementets merknader til vilkdrene

Vannslipping, jI. vilkarene post 1
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Raske endringer i produksjonen i et vannkraftverk med péfelgende bra endringer i vannfering og
vannstand, kan vare uheldig for fisk og bunndyr som lever i vassdraget. NVE anbefaler 8 ta med
bestemmelse om at det ma unngds situasjoner der vannstanden synker sa raskt at det kan medfere
vesentlig fare for stranding av fisk. Konsesjonaren gis tillatelse til i ekstraordinere tilfeller &
kunne sende vannstanden i inntaksdammen med inntil 0,5 m for & motvirke rask senkning av
vannstanden nedstrems kraftverket. HAK krever at senkningshastigheten tallfestes. NVE mener at
det er uenighet blant fagfolk hvilken hastighet som kan skape problemer avhengig av lokale
forhold etc., og finner slik tallfesting unedvendig. Det finnes flere ulike tiltak som kan redusere
negative virkninger pa fiskebestandene og andre deler av gkosystemet i elver pavirket av
effektkjoring. Mange av tiltakene er enkle & gjennomfare, men krever kunnskap om forholdene i
elva som pévirkes, enten det er driftsmessige tilpasninger i kraftverket eller fysiske endringer i
selve vassdraget.

HAK krever at det slippes lokkevann mellom 8 — 14 m?/s i sektor vest, og slipp av vann
tilsvarende om lag 2 m>/s over sektorluke st i perioden mai — oktober. HKAS mener dagens
praksis med 4 slippe 5 m%/s i segmentluka som lokkevann har fungert brukbart. NVE anbefaler at
det tas med bestemmelse om at det i oppgangstid for anadrom fisk skal slippes vann tilsvarende
mellom 6 m*/s og 20 m>/s, som skal dekke bade drift av den vestlige fisketrappa og behovet for
lokkevann i den nye segmentluka (vest). I oppgangstiden ma det ikke slippes sa lite vann i
fisketrappa at fisk som befinner seg der, blir skadelidende.

Et slipp pa 20 m?/s som bla. fylkeskommunen har foreslatt, utgjer en produksjon p& om lag 2,7
GWh i gjennomsnittsér, dvs. om lag 3,3 prosent av totalproduksjonen. Dagens slipp pd 5 m*/s
utgjer til sammenligning et produksjonstap pa 0,4 GWh. NVE mener at totalt krafttap pa opp mot
2,7 GWh er akseptabelt dersom Drammenselva med dette kan bli et bedre vassdrag for anadrom
fisk. Departementet er enig i det. Det bemerkes at palegg om slipp ogsa er i trdd med
vannforvaltningsplanen for vannforekomsten mellom Dgvikfoss og Hellefoss, som har fatt fastsatt
miljemal som kan medfere krafttap.

HKAS er positive til & gjere forsek med slipp av lokkevann for & hjelpe mer fisk til fisketrappa.
Dette er viktig i oppgangstiden for anadrom fisk. NVE mener det har lite for seg 4 fastsette
detaljerte bestemmelser for kjering av de ulike lukene i konsesjonsvilkdrene na og anbefaler ikke
dette. NVE foreslar at regulanten skal utrede virkningen av ulike slippscenarier innenfor den
ovennevnte rammen pa 6 m>/s og 20 m%/s i perioden mai — oktober. S4 langt som mulig skal
undersgkelsen gjelde bade laks og sjeerret. Utredningen skal veere basert pa en plan utarbeidet
gjennom et samarbeid mellom fiskefaglig ekspertise og Fylkesmannen og godkjennes av NVE.
Departementet slutter seg til NVEs forslag. NVE anbefaler at resultatene av utprevingen skal
innleveres til NVE sammen med forslag til justering av vannslippsbestemmelsen "innen 5 ar".
Departementet tilrér utfra dette at det foretas ulike slippscenarier gjennom 4 sesonger. Resultat og
forslag skal deretter oversendes NVE for godkjenning. Departementet bemerker at dette ber
gjores snarest mulig og senest 6 maneder etter vannslippene i siste sesong er gjennomfort.

NVE vil ikke legge vesentlig vekt pa at anadrome fiskebestander muligens skal utryddes fra
vassdraget som tiltak for 4 bli kvitt gyro. Dersom proveperioden med vannslipp ma utsettes eller
forlenges pa grunn av parasittbehandling, foreslar NVE at dette kan godkjennes etter sgknad.
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Departementet bemerker at fisketrappene ved Hellefoss nd er stengt av Mattilsynet. Dette tiltaket
bidrar til 4 redusere smittefaren og vil samtidig forenkle en bekjempelse ettersom den
lakseforende strekning reduseres fra 32 til 19 km. Miljodirektoratet bekrefter at det er en klar
ambisjon & reetablere bestandene av anadrom fisk etter behandling mot Gyrodactulus salaris.
Reetablering skal skje med stedegne stammer av laks og sjeerret, som bevares 1
kultiveringsanlegg (genbank) gjennom behandlingsperioden. Gjennomferingsfasen av selve
gyrobehandlingen av vassdraget er under planlegging. En ekspertgruppe vurderer nd om det er
mulig for laks & passere fossen utenfor fisketrappa ved helt spesielle forhold, og skal foresla tiltak
for & hindre en eventuell oppgang. Det er ogsé en viss usikkerhet knyttet til om de oppgraderinger
som skal gjennomferes pa damluker vil fere til mulig oppgang av laks i byggeperioden.

Eventuelle tiltak ma samordnes med konsesjonzren. For 4 kunne méle effekten av vannferingen
for oppgang av fisk, m3 det vare tilstrekkelig med fisk i vassdraget. Ettersom vassdraget skal
rotenon- eller klorbehandles i n&ermeste fremtid, er det derfor lite hensiktsmessig 4 starte de
konkrete forsgksslippene nd. Departementet tilrar derfor at oppstart av d5-arspreveperioden
utsettes til etter gyrobehandlingen er avsluttet. Forsgksslippene skal starte opp sé snart
fiskebestanden 1 vassdraget er kommet opp pé et nivé som er gode nok til & kunne méle
oppvandringseffekten av vannfaringene. Eventuelt behov for utsettelse eller forlengelse av
preveperioden av andre drsaker, kan etter spknad godkjennes av NVE.

NVE anbefaler at det gis pélegg i vilkarene om at det skal etableres ordning for nedvandring av
fisk, bl.a. for vinterstoinger og &l. En slik ordning kan etableres uavhengig av preveperioden for
slipp av vann. Departementet slutter seg til NVEs forslag. HKAS har informert om at tiltak er
under planlegging, og departementet forutsetter at HKAS gér videre med planene om etablering
av slik ordning. Ordningen ma avklares med Fylkesmannen og godkjennes av NVE.

Fisk kan tidvis samle seg i undervannet fra kraftstasjonen pa vestsiden. Et tiltak for 4 unnga at
laks blir stdende for lenge, er & gjennomfare kortere stopp av krafistasjonen i den mest aktive
fiskeperioden. Departementet bemerker at HKAS har uttalt at de i samarbeid med fiskeinteressene
vil seke & avklare behovet for frekvens og varighet av slike stopp. Departementet legger til grunn
at konsesjonaren folger opp dette samarbeidet.

Konsesjonstid og revisjon, jf. vilkarene post 2

Utfra den rehabilitering og opprusting av kraftverket som har funnet sted de siste drene antas
anlegget 8 ha en restlevetid pa om lag 30 &r. Konsesjonen gis likevel, etter alminnelig praksis og
uavhengig av anlegges tekniske standard, p4 ubegrenset tid.

NVE foreslér at vilkdrene for konsesjonen kan tas opp til alminnelig revisjon etter 20 ar. Dette er
samme vilkdr som ble gitt i konsesjonen til kraftverksutvidelsen i 2011. I felge NVE henger dette
sammen med at flere heringsinstanser den gang ensket en preveordning for vannslipp som skulle
revurderes etter en viss tid. Med hensyn til kraftverkets antatte levetid pa om lag 30 &r, vil det
etter departementets mening vere liten hensikt 4 starte en alminnelig revisjonsprosess om 20 ar.
Departementet tilrar derfor at konsesjonen pa vanlig mate kan tas opp til alminnelig revisjon etter
30 4r, jf. vassdragsreguleringsloven § 8. Ved et eventuelt fremtidig krav om revisjon ma
konsesjonzren vurdere den reelle muligheten for en videre drift ved & foreta en ny rehabilitering
av kraftverket eller om man ber sgke konsesjon for nedlegging av anlegget.

I NVE forslag heter det videre i samme vilkér:
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"Vilkdrene her skal gjelde uavhengig av vilkdarene som ble gitt ved NVEs vedtak av 12.12.2011 for
utvidelse av kraftverket.”

Med dette er ment at tillatelsen som ble gitt 1 2011 skal veere en selvstendig konsesjon, men at det
na fastsettes et felles vilkarssett for utvidelsen og de eksisterende kraftanleggene. Vilkarssettet
som fulgte konsesjonen i 2011 erstattes av vedlagte forslag. Departementet slutter seg til dette
forslaget, men finner behov for noen endringer i enkelte av vilkarene i NVEs forslag. Ordlyden i
ovennevnte setning endres til:

"Vilkarene her gjelder hele kraftverket og erstatter ogsa tidligere konsesjonsvilkar fastsatt ved
NVEs vedtak 12. desember 2011 om utvidelse av Hellefoss kraftverk."”

Byggefrist, jf vilkarene post 3

NVE har i henhold til sin praksis foreslétt vilkdr om "Bortfall av konsesjon”, jf. vilkarene post 3.
Dette standardvilkéret om at konsesjonen bortfaller dersom ikke arbeidet iverksettes innen en viss
frist etter konsesjonen ble gitt, fastsettes av NVE nar det gis konsesjon til tiltak etter
vannressursloven. Tilsvarende vilkar er derfor gitt i konsesjon til utvidelse av Hellefoss kraftverk i

2011.

Departementet bemerker at det ogsa er vanlig praksis a fastsette vilkar om byggefrist ved
vilkarsrevisjon, dvs. der anleggene allerede er bygget. Dette kan vare hensiktsmessig dersom det
senere gis tillatelse til opprusting og utvidelser i medhold av den gitte konsesjonen. Etter
departementets mening kan imidlertid et vilkdr om "bortfall av konsesjon" ikke fastsettes ved
konsesjon til fortsatt drift av et eksisterende anlegg.

Departementet foreslér standardvilkdr om byggefrist i medhold av vannressursloven § 19 annet
ledd og vassdragsreguleringsloven § 15 som i henhold til fast praksis fastsettes ved bade

konsesjoner til nyc utbygginger og ved vilkarsrevisjoner:

"Arbeidet med det konsesjonsgitte tiltaket ma pabegynnes innen 5 dr fra konsesjonen ble gitt og
fullfores innen ytterligere 5 ar. Fristene kan forlenges av NVE. I fristene medregnes ikke den tid
som pa grunn av ekstraordincere forhold (force majeure) har veert umulig a utnytte.”

Nar det gjelder konsesjon for utvidelse av Hellefoss kraftverk har NVE etter seknad fra
konsesjonzren gitt fristutsettelse med denne utbyggingen til desember 2021. Departementet tilrar
derfor folgende ordlyd i post 3 annet ledd:

"Byggefrist for utvidelse av Hellefoss kraftverk gitt ved konsesjon av 12. desember 2011 er
forlenget ved NVEs vedtak av 7. mars 2017. Femdrsfristen gjelder fra denne dato, og fullfores
innen ytterligere fem ar."

Naturforvaltning, jf. vilkdrene post 6

Nér det gjelder slipp av vann for drift av fisketrapp og lokkevann, tiltak for & hjelpe fiskens
nedvandring, og ekstraordinzer tapping for & unnga stranding, vises til omtalen av post 1 ovenfor.
Det fastsettes standardvilkar i trad med alminnelig praksis. Verken sgker eller andre
heringsinstanser har kommet med merknader til dette vilkaret.

Forurensning, [f. vilkdrene post 8
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Posten er ny sammenlignet med vilkdrene NVE vedtok for utvidelsen av kraftverket i 2011. Det
har ikke veert fast praksis & fastsette slike vilkar for mindre kraftutbygginger i medhold av
vannressursloven. Dette er imidlertid standardvilkér for sterre kraftverk som tidligere ble gitt etter
vannressursloven og som etter lovrevisjonen i 2017 vedtas i medhold av
vassdragsreguleringsloven.

Hydrologiske observasjoner. jf. vilkarene post 11

Vannstanden nedstrems Hellefoss kraftverk blir i dag malt i en maleanordning etablert av HAK,
og konsesjonaren far vannstandsdata fra denne méleanordningen. HKAS skal serge for at
vannstanden bade i overvannet og undervannet méles og registreres kontinuerlig, slik at det kan
settes inn mottiltak ved raske senkninger av vannstanden.

Konsesjonzren ma serge for malepunkter der vannstanden klart og tydelig vises pé steder som er
tilgjengelig for allmennheten ved inntaksdammen og rett nedstrems kraftverket. Neermere
plassering og utforming skal godkjennes av NVE.

Registrering av minstevannforing, krav til skilting og merking, jf. vilkdrene post 12
Vilkéret er i trdd med modemne standardvilkér for vannkraftkonsesjoner etter vannressursloven.
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Olje- og energidepartementet

tilrdr:

Hellefoss Kraft AS gis tillatelse til fortsatt drift av Hellefoss kraft i Drammensvassdraget i @vre
Eiker kommune i samsvar med vedlagte forslag.

Bifalt ved
Kongelig resolusjon

av Y. St el Qoo

Foredratt av statsrad _H&-xg._é;_
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statsrid L'/f] 20 2o

S Statsministerens Kgntor ‘

1. Imedhold av vannressursloven § 8 gis Hellefoss Kraft AS tillatelse til fortsatt drift av
Hellefoss kraftverk i @vre Eiker kommune, jf. vedlegg 2.

34



| }r@i;mdd_'jé ) 2020 |
Statsministerens Kontor |

Vedlegg 2

Vilkir for tillatelse etter vannressursloven
til Hellefoss Kraft AS til videre drift av Hellefoss kraftverk
i Ovre Eiker kommune, Buskerud fylke

(Fastsatt ved kgl.res. 04.09.2020)

1. Vannslipping

Driften av kraftverket mé veere slik at kjeringen blir mest mulig jevn, og med myke overganger.
Serlig er det viktig & unngs situasjoner der vannstanden nedstrems kraftverket synker si raskt at
det kan medfere vesentlig fare for stranding av fisk. I tilfeller der rask senkning av vannstanden i
undervannet skyldes problemer ved ovenforliggende kraftverk, kan inntaksdammen tappes ned
inntil 50 cm under normalnivéet pa kote 7,2 (NN 1954). Tappingen m4 s4 langt det er mulig, ikke
skje sd raskt at den medforer stranding av fisk oppstrems kraftverket. Gjenopprettelse av normal
vannstand pd kote 7,2 1 inntaksdammen skal skje s raskt som mulig.

Vannstanden oppstrems og nedstrems kraftverket skal registreres. Dataene skal forelegges NVE
pa forespersel.

Det skal i perioden 01.05-31.10 slippes en samlet vannfering pd mellom 6 og 20 m®/s, som
fordeles mellom den alminnelige fisketrappa og som lokkevann til trappa. I denne perioden m4 det
slippes tilstrekkelig vann i fisketrappa slik at fisk som stér der ikke blir skadelidende.

Det skal gjennomfares utpreving av ulike slipp av vannfering til drift av fisketrappa og som
lokkevann innenfor rammene av det slippet som er fastsatt ovenfor. Utprevingen skal foregé
gjennom 4 sesonger etter en plan som er utarbeidet i samrdd med fiskefaglig ekspertise og
Fylkesmannen, og som er godkjent av NVE. Resultatene av utprgvingen skal innen 6 méaneder etter
siste preveslipp innleveres til NVE sammen med forslag til justering av dette vilkiret. NVE kan
etter soknad fra konsesjonaren utsette eller forlenge preveperioden. Varige justeringer i denne
posten, innenfor de gitte rammene, fastsettes av NVE.

Det skal bygges arrangement for nedvandring av fisk. Fer arrangementet bygges skal planer
framlegges for og godkjennes av NVE.

Det skal slippes tilstrekkelig vann for at nedvandring av fisk kan skje.

2. Konsesjonstid og revisjon
Konsesjonen gis pa ubegrenset tid. Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til alminnelig revisjon
etter 30 ar. Hvis vilkérene blir revidert, har konsesjonzren adgang til 4 frasi seg konsesjon innen 3
méneder etter at han har fitt underretning om de reviderte vilkar.
Vilkarene her gjelder hele kraftverket og erstatter ogsé tidligere konsesjonsvilkar fastsatt ved
NVEs vedtak 12. desember 2011 om utvidelse av Hellefoss kraftverk.

3. Byggefrist og bortfall av konsesjon
Arbeidet med det konsesjonsgitte tiltaket mé pébegynnes innen 5 &r fra konsesjonen ble gitt og
fullfores innen ytterligere 5 4r. Fristene kan forlenges av NVE. I fristene medregnes ikke den tid
som pé grunn av ekstraordinere forhold (force majeure) har veert umulig 4 utnytte.
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Byggefrist for utvidelse av Hellefoss kraftverk gitt ved konsesjon av 12. desember 2011 er
forlenget ved NVEs vedtak av 7. mars 2017. Femdrsfristen gjelder fra denne dato, og fullferes innen
ytterligere fem ar.

4. Konsesjoncers ansvar ved anlegg/drifi mv.
Konsesjonzren plikter & pase at han selv, hans kontrakterer og andre som har med
anleggsarbeidet og kraftverksdriften & gjore, unngir edeleggelse av naturforekomster,

landskapsomrider, kulturminner mv. naturskjennhet eller egenart.

5. Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.

Konsesjonaren plikter & legge fram detaljerte planer med nedvendige opplysninger, beregninger
og kostnadsoverslag for anleggene. Godkjenning av planer og tilsyn med utferelse og senere
vedlikehold og drift av anlegg og tiltak som omfattes av denne post er tillagt NVE. Utgiftene
forbundet med dette dekkes av konsesjonaren.

Arbeidet kan ikke settes i gang for planene er godkjent. Anleggene skal utfores solid, minst mulig
skjemmende og skal til enhver tid holdes i full driftsmessig stand.

Konsesjonzren plikter 4 planlegge, utfore og vedlikeholde hoved- og hjelpeanlegg slik at det
gkologiske og landskapsarkitektoniske resultat blir best mulig.

Kommunen skal ha anledning til 4 uttale seg om planene for anleggsveger, massetak og
plassering av overskuddsmasser.

Konsesjonzren plikter 4 skaffe seg varig raderett over tipper og andre omréder som trenges for
4 gjennomfore palegg som blir gitt i forbindelse med denne post.

Konsesjonzren plikter 4 foreta en forsvarlig opprydding av anleggsomradene. Oppryddingen ma
vere ferdig senest 2 4r etter at vedkommende anlegg eller del av anlegg er satt i drift.

Hjelpeanlegg kan pélegges planlagt slik at de senere blir til varig nytte for allmennheten dersom
det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller ulempe for anlegget.

Ansvar for hjelpeanlegg kan ikke overdras til andre uten NVEs samtykke.
NVE kan gi palegg om nermere gjennomfering av plikter i henhold til denne posten.

6. Naturforvaltning
|

Konsesjonzren plikter etter neermere bestemmelse av Miljedirektoratet

a. & serge for at forholdene ved Hellefossen i Drammenselva er slik at de stedegne
fiskestammene i sterst mulig grad opprettholder naturlig reproduksjon og produksjon og at
de naturlige livsbetingelsene for fisk og evrige naturlig forekommende plante- og
dyrepopulasjoner forringes minst mulig,

b. & kompensere for skader p den naturlige rekruttering av fiskestammene ved tiltak,

c. & serge for at fiskens vandringsmuligheter i vassdraget opprettholdes og at overferinger
utformes slik at tap av fisk reduseres,

d. & serge for at fiskemulighetene i sterst mulig grad opprettholdes.
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II
Konsesjonzren plikter etter nermere bestemmelse av Miljedirektoratet & serge for at forholdene
for plante- og dyrelivet i omradet som direkte eller indirekte berores av utbyggingen forringes minst
mulig og om nedvendig utfere kompenserende tiltak.

III
Konsesjonzren plikter etter nsermere bestemmelse av Miljedirektoratet 4 bekoste
naturvitenskapelige undersekelser i de omridene som bereres av utbyggingen. Dette kan veere
arkiveringsundersekelser. Konsesjonzren kan ogsé tilpliktes & delta i fellesfinansiering av sterre
undersekelser som omfatter omrddene som direkte eller indirekte bergres av utbyggingen.

v
Konsesjonzren plikter etter narmere bestemmelse av Miljedirektoratet 4 sorge for at
frilufislivets bruks- og opplevelsesverdier i omradet som bergres direkte eller indirekte av
anleggsarbeid og ev. utbyggingen tas vare pi i storst mulig grad. Om nedvendig mé det utfores
kompenserende tiltak og tilretteleggingstiltak.

A%

Konsesjonzren plikter etter narmere bestemmelse av Miljedirektoratet 4 bekoste
friluftslivsundersekelser i de omradene som berores av utbyggingen. Konsesjoneren kan ogsi
tilpliktes & delta i fellesfinansiering av sterre undersekelser som omfatter omrédene som direkte
eller indirekte bereres av utbyggingen.

VI
Alle utgifter forbundet med kontroll og tilsyn med overholdelsen av ovenstdende vilkir eller
pilegg gitt med hjemmel i disse vilkér, dekkes av konsesjoneren.

7. Automatisk fredete kulturminner

Konsesjonzren plikter i god tid for anleggsstart 4 underseke om tiltaket berorer automatisk
fredede kulturminner etter lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 9. Viser det seg at tiltaket
kan vare egnet til 4 skade, edelegge, flytte, forandre, skjule eller pd annen méte utilberlig skjemme
automatisk fredede kulturminner, plikter konsesjonaren 4 soke om dispensasjon fra den
automatiske fredningen etter kulturminneloven § 8 farste ledd, jf. §§ 3 og 4.

Viser det seg i anleggs- eller driftsfasen at tiltaket kan veare egnet til 4 skade, edelegge, flytte,
forandre, skjule eller pd annen maéte utilberlig skjemme automatisk fredete kulturminner som hittil
ikke har vart kjent, skal melding om dette sendes kulturminneforvaltningen (fylkeskommunen og
eventuelt Sametinget) med det samme og arbeidet stanses i den utstrekning tiltaket kan berere
kulturminnet, jf. lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 8 annet ledd, jf. §§ 3 og 4.

8. Forurensning mv.

Konsesjonzren plikter etter Fylkesmannens narmere bestemmelse & utfore cller bekoste tiltak
som i forbindelse med utbyggingen er pikrevet av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.
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9. Ferdsel mv.

Konsesjoneren plikter 4 erstatte utgifter til vedlikehold og istandsettelse av offentlige veger,
bruer og kaier, hvor disse utgifter antas & bli s@rlig gket ved anleggsarbeidet. Veier, broer og kaier
som konsesjonzren bygger, skal kunne benyttes av allmennheten, med mindre NVE vedtar noe
annet.

Konsesjonzren plikter i nedvendig utstrekning a legge om turiststier og klopper som er i jevnlig
bruk og som vil bli neddemmet eller pa annen mate edelagt/utilgjengelige.

10. Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring
I de deler av vassdragene hvor inngrepene medforer vesentlige endringer i vannfering eller
vannstand, kan NVE pélegge konsesjonzren 4 bygge terskler, foreta biotopjusterende tiltak,
elvekorreksjoner, opprenskinger mv. for  redusere skadevirkninger.

Dersom inngrepene forarsaker erosjonsskader, fare for ras eller oversvemmelse, eller gker
sannsynligheten for at slike skader vil inntreffe, kan NVE pélegge konsesjonzren & bekoste
sikringsarbeider eller delta med en del av utgiftene forbundet med dette.

Arbeidene skal pabegynnes straks detaljene er fastlagt og mé gjennomfores sd snart som mulig.

Pilegg etter dette vilkaret vil bygge pa en plan som jvaretar bade private og allmenne interesser
i vassdraget. Utarbeidelse av pélegg, samt tilsyn med utferelse og senere vedlikehold, er tillagt
NVE. Utgiftene forbundet med tilsynet dekkes av konsesjonzren.

11. Hydrologiske observasjoner
Konsesjonzren skal etter vedtak av NVE utfere de hydrologiske observasjoner som er
nedvendige for & ivareta det offentliges interesser, og gjore materiale tilgjengelig for allmennheten.

12. Registrering av minstevannforing, krav om skilting og merking
Det skal etableres en maleanordning for registrering og dokumentasjon av minstevannfering.
Losningen skal godkjennes av NVE. Data skal fremlegges NVE pé forespersel og oppbevares pé
en sikker méte i hele anleggets levetid.

Ved alle reguleringsmagasin og steder med pélegg om minstevannforing skal det settes opp skilt
med opplysninger om manevreringsbestemmelser og hvordan dette kan kontrolleres. NVE skal
godkjenne skiltenes utforming og plassering.

De partier av isen p vann og inntaksmagasiner som mister bareevnen pa grunn av utbyggingen
mé markeres pa kart pa opplysningsskilt og merkes eller sikres.

For alle vassdragsanlegg skal det etableres og opprettholdes hensiktsmessige sikringstiltak av
hensyn til allmennhetens normale bruk og ferdsel pé og ved anleggene.

13. Etterundersokelser
Konsesjonzren kan palegges & utfore og bekoste etterundersgkelser av utbyggingens virkninger
for bererte interesser. Undersgkelsesrapportene med tilherende materiale skal stilles til radighet for
det offentlige. NVE kan treffe neermere bestemmelser om hvilke undersekelser som skal foretas og
hvem som skal utfere dem.

38



14. Luftovermetning
Konsesjoneren plikter i samrdd med NVE & utforme anlegget slik at mulighetene for
luftovermetning i magasiner, 4pne vannveier o g1 avlep til elv, vann eller sjo blir minst muli g. Skulle
det likevel vise seg ved anleggets senere drift at luftovermetning forekommer i skadelig omfang,
kan konsesjonzren etter narmere bestemmelse av NVE blj palagt 4 bekoste tiltak for & forhindre
eller redusere problemene, herunder forsek med hel eller delvis avstengning av anlegget for 4
lokalisere &rsaken.

15. Varslingsplikt
Konsesjonzren plikter 4 varsle NVE om navne- og/eller adresseendringer. Ved eventuell
overdragelse av anlegget skal NVE bli varslet om overdragelsen i forkant.

16. Kontroll og sanksjoner

Konsesjonzren underkaster seg de bestemmelser som til enhver tid métte bli truffet av NVE til
kontroll med overholdelsen av de oppstilte vilkér. Utgiftene med kontrollen erstattes det offentlige
av konsesjonzren etter nermere regler som fastsettes av NVE,

For & sikre at vedtak i medhold av vannressursloven blir gjennomfort, kan den ansvarlige
pélegges tvangsmulkt til staten, jf. vannressursloven § 60. Pélegg om mulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg. Nér et rettstridig forhold er konstatert kan det gis pélegg om retting og om nedvendig
pélegges stans i pdgdende virksomhet, jf. vannressursloven § 59.

Overskrides konsesjon eller konsesjonsvilkdrene eller palegg fastsatt med hjemmel i
vannressursloven kan det ilegges overtredelsesgebyr, eller straff med beter eller fengsel inntil tre
maneder, jf. vannressursloven §§ 60a og 63 forste ledd bokstav c.
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