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Omgjoring av konsesjonsvilkir for Mykstufoss kraftverk i Rollag kommune -
NVEs innstilling

NVE mener at det foreligger tilstrekkelige grunner for 4 omgjore vilkirene for Mykstufoss
kraftverk. Vi anbefaler at det fastsettes krav om en minstevannfering fra Kjerredammen pa 2,25
m?/s om sommeren (1.6 — 30.9) og 0,75 m?3/s (1.10 til 31.5) om vinteren kombinert med biotoptiltak.
Denne minstevannferingen vil medfere en redusert kraftproduksjon pa rundt 5,8 GWh pr. ar.

Numedalsligen er et stort og sentralt vassdrag pa Ostlandet. Strekningen fra Kjerredammen til
Kongsjorden er ca. 8 km lang, og eneste strekning i hovedvassdraget som i dag ikke har krav om
en minstevannfering. Etter NVEs syn vil en minstevannfering, i kombinasjon med biotoptiltak,
bedre miljeforholdene pa denne strekningen vesentlig. De foreslitte tiltakene vil ke
gjennomstremningen og vanndekket areal pa berert strekning og bedre forholdene for bunndyr-
og fiskebestandene bade ovenfor og nedenfor Mykstufossen. En gkt fiskebestand vil bedre
mulighetene for reetablering av elvemusling nedenfor Mykstufossen. En minstevannfering pa
strekningen vil ogsa vzere positivt for allmenn bruk av vassdraget. Tiltakene er etter NVE syn
nodvendig for 4 na fastsatte miljomal for vannforekomsten i de nasjonalt godkjente
forvaltningsplanene.

NVE mener at nytten av disse tiltakene for allmenne interesser er sterre enn kostnadene for
samfunnet.
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Bakgrunn

Konsesjon til Mykstufoss kraftverk ble gitt ved kgl.res av 29.august 1958 etter vassdragsloven av 1940.
Konsesjonzr er Glitre Energi Produksjon AS (heretter kalt Glitre). Konsesjonen ble gitt pa ubegrenset
tid og uten vilkdr om revisjon. Konsesjonen har ikke vilkdr om minstevannfering pé en ca. 8 km lang
strekning fra Kjerredammen til utlep av kraftverket.

Vannressurslovens § 28 dpner for & endre pé vilkér i konsesjoner. I loven stér det folgende: "/ scerlige
tilfeller kan vassdragsmyndigheten oppheve eller endre vilkdr eller sette nye vilkdr av hensyn til
allmenne eller private interesser. Det skal tas hensyn til det tap som en endring vil pdfore
konsesjonshaveren og de fordeler og ulemper som endringen for ovrig vil medfore. "

Rollag kommune krevde i brev av 21.3.2012 en omgjering av konsesjonen for Mykstufoss etter § 28 i
vannressursloven. Kravet er senere gjentatt og utdypet i brev av 8.6.2016. I begrunnelsen for kravet
legges det sarlig vekt pd hensynet til gyte- og oppvekstvilkar for storvokst erret og pé forholdene for
elvemusling. Kommunen viser ogsa til at det er fastsatt miljemal for vannforekomsten i
forvaltningsplanen for Vest-Viken Vannregion. Kommunen krever minstevannfering og biotoptiltak pé
strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden i Numedalslédgen. Slipp av minstevannfering kombinert
med biotoptiltak, er vurdert & gi en vesentlig akologisk forbedring pé strekningen og er nedvendig for at
miljemaélet skal nés.

Konsesjonaren kommenterte kravet i brev 14.9.2012 og endelig i brev av 23.4.2018. Glitre er av den
oppfatning at vilkér for omgjering etter § 28 ikke er til stede i denne saken og at NVE derfor ikke har
nedvendig hjemmel for & omgjere konsesjonen for Mykstufoss kraftverk. Etter deres syn kan ikke
virkningene av Mykstufoss kraftverk karakteriseres som et sarlig tilfelle.

Omgjering av konsesjonsvilkar etter vannressurslovens § 28 er en bestemmelse som frem til né er lite
brukt, og som forvaltningen derfor har begrenset erfaring med. Etter en konstruktiv dialog med
konsesjonzar om saksgang og formell prosess for omgjeringssaker, fastslo NVE i brev av 16.6.2017 at
vilkarene for & 4pne omgjeringssak var til stede, og at vart brev av 25.11.2016 om & dpne en
omgjeringssak var & anse som et varsel om en mulig omgjering. Forhdndsvarselet omtaler en rekke
temaer som NVE vil vurdere opp mot vilkrene i vannressurslovens § 28.

Det ble gjennomfert en befaring pa strekningen den 17.10.2018 med representanter fra Rollag
kommune, lokal fiskeforening, Numedalsldgen vannomrade, konsesjonar og NVE.

Adgangen til & endre enkeltvilkar etter vannressurslovens § 28 har mye til felles med den alminnelige
omgjeringsadgangen som folger av forvaltningsloven § 35, med videre henvisning til
forvaltningsrettslige regler. Vi har derfor tatt utgangspunkt i disse og har konkludert med folgende
generelle prosess for omgjeringssaker:

1. Anmodning /Krav om omgjering av konsesjonsvilkar§ 28.

2. NVE sender anmodning/krav pé hering til konsesjonaren for kommentarer og varsler samtidig
om omgjering av vilkar.

3. NVE:s forslag til omgjering av vilkar sendes pa hering til konsesjoner og bererte parter.
4. NVEs innstilling til OED/NVEs vedtak.

Dette dokumentet er punkt 4 i prosessen. NVEs innstilling er for en stor del samsvarende med forslaget
som ble sendt pa hering, men har i tillegg med heringsuttalelser fra bererte parter og en endelig
vurdering og anbefaling fra NVE.
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NVEs heringsforslag til omgjoering av konsesjonsvilkar

I det folgende gjengis NVEs heringsforslag til omgjering av konsesjonsvilkar som ble sendt pa hering
7.8.2020:

«Om konsesjoncer

Glitre Energi Produksjon AS er et heleid datterselskap i Glitre Energi konsernet. Glitre eies av
Buskerud fylkeskommune gjennom selskapet Vardar og Drammen kommune med 50 prosent eierandel
hver.

Glitre eier en rekke kraftverk og har driftsansvaret for Embretsfoss, Skollenborg, Hellefoss og
Foreningen til Tyrifjords Regulering. Samlet produksjon i selskapets kraftstasjoner i 2018 var 2 276
GWh (kilde: www.Glitreenergi.no).

Om vassdraget

Numedalsldgen er Norges tredje lengste elv (352 km) og har sitt utspring pa Hardangervidda. Elven
renner videre ned Numedalen og Ldgendalen for den munner ut i sjoen ved Larvik. Ldagen har et
nedbarfelt pd cirka 5 600 kvadratkilometer hvor omtrent halvparten ligger overfor Norefjorden.
Vassdraget er kraftig regulert og har en samlet magasinkapasitet pd vel 940 millioner kubikkmeter.
Vannet magasineres vesentlig i Pdalsbufjorden, Tunhovdfjorden og Sonstevatn. De storste kraftverkene
er Nore I og Il og Uvdal I og Il (Nore og Uvdal kommune) samt Mykstufoss og Djupdal (Rollag
kommune). I Flesberg kommune ligger kraftverkene Vrengja og Holseter tilknyttet sideelver til
Numedalsldgen.

Numedalsldgen er i norsk sammenheng en sveert artsrik elv. Foruten laks og orret er det dokumentert
gullbust, abbor, orekyt, gjedde, dl, vederbuk, nipigget stingsild, bekkenioye, sik og sandkryper.
Numdalsldgen er lakseforende fra Larvik til Hvittingfoss.

Om kraftverket og berort strekning

Mykstufoss kraftverk ble satt i drift i 1964 og har en installert effekt pd 52 MW og en slukeevne pd 105
m’/s. Kraftverket har i dag en drsproduksjon pd om lag 289 GWh og nytter de reguleringer som folger
av Nore I og Nore Il (Kilde: Glitre). Krafiverket nytter et fall pd 57,5 m fra inntaket ved Kjerredammen.
Herfra gdr vannet i en ca. 5 km lang tunnel til krafistasjonen i fjell med utlop ved Kongsjorden.
Elvestrekningen fra inntaket ved Kjerredammen til kraftverksutlopet er 8 km og har ikke vilkdar om
minstevannforing.

Kraftverket ble oppgradert i perioden 2011-2014. Nytt lopehjul har gitt bedre virkningsgrad og okt
produksjonen med 5-10 GWh. Oppgraderingen innebcerer ogsd en mulighet for d oke slukeevnen pd
aggregatet med 6 m’/s. Glitre har imidlertid ikke sokt om d benytte den okte slukeevnen i stasjonen, som
derfor kjores med restriksjoner tilsvarende slukeevnen for det gamle lopehjulet. Tiltaket ble satt i drift
24.9.2013.

Normalvannforing i Numedalsldgen ved Mykstufoss (1987-2015) er 69 m*/s. Middelvannforing vdtt dar er
84 m/s og tort dr 52,2 m*/s. Maksvannforing 452 m%s (2007) og minimum pd 12,5 m%s.


http://www.glitreenergi.no/
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Figur 1. Ovre del av Numedalsldgen nord for Kongsberg m/de forskjellig kraftanlegg.

]

= E.’Mm.; ﬂ

- Mukrufoss



dsen
G J Lofes. K120 2

nSelre

Side 5

7 Gamleseterdalen
Shavlem | Haug é
dsen adem £ o ‘
. Bergesel i : Risbu ! i 8 Tanuten Nyset
Sare % vk -
Oskealel {2l ovre Naftestadsatre %
] : Strysse B plrannbeik
s Vindegasetre Finngardsplassen Ture
aff lorlids Toenselre
¥ Valle Lang. Storlissen
Lagdrgardseatre . Nadre
Lakaset
Lyka : .
Sore Skavemsetre asen Faeth
E Floset”
PO, Kallerud %%, 5 Raunesat
Au I Brekke 0
] e Hes 3 hogde b
s Brekkshaugen Nudy J O (e
= Toensiet o ‘
. Terdnsondsen Nyhify Konnulisatre
Erekkesetre 7 P,
; Elairs, - Enem Juiet
Hoytulie M GvreToan e
o\l By g : % i
Tveit- tore, o\~ ploehuisg g
b are “Tonstad Andresplass en b
Tyeten) ic i A e Toa S, Mykstufoss A
asen Bo\esh'silc\l-Nawen-m o e MYKSTUFOS 28 Lhammy!
\ QureTveiten™ | 1 Ovsing
X Melands etre SRBINGE R, X a ¢
LS F.; mNedreHmiem Veggh £ Jjomh ol '\
- T Gylvi &
% N Kytkjorden” Nordre /1K Y ] g
Gardarsetre Wyre. : S08 e Storhovd fiaiel @
T/ 4o | Nersthe i E
Aisat : Svensrudsaie Alm annhiagén - 1244 7 1
2 Gyl Bjomhlet
¥ o X gy Gykdentud jambl
Augurspud® Hoggerud? : Medye, | = Pie S ees d . y
fr Flatte g3z Risle L = festimoen Trollhou-
Franlen S B c15 i ¢ puRGeN Bekhjdrdsmogeni  * C Nordre
gy Vestre® g (7, W t Medre, Nordre Bt FABTU0E (0 © Fubds dg
) T B 01 o 3 L RSBt gom Vamre 0 e Sobell by
B e _L\ullgl.:olc e S Sere Mardre™ SHe Laudel 15are
i -\. tk Norstae S ¥ Hagsel > ovra® ot Klewan L
sat 4 Cladheimj /bl Hagen
Juve! Bk _Nirigard
. arnaNgs, | /. Ro& i T
Heims etz ) o aren Haslenid orud. Kuithadg 5 Ovte Hanseg PgEarne
ey o5 10w Snerud A 5 /ie Hanseplass
W ” 1 Bekkjordskdset - - a o dte , Fugledsen o
/,I Landerud Skogh E\L_mu Haslerud \ ="
; Haysethaugen ST ““dr @yberg 7 Haugan
7 ors Skogen %" g
! / o “(?H Hagén Sclberg Langebakke
Soterud g uﬂgr\icw_\ 1 b
* Habfarbue 7 = L S
Lanqel\hyna,, Rollsg EBrattersbirg
Halvlardsen P Ky, | =
Blakkst adsetre
Hellum : A
: ellum - W ardken® F‘..md
Hysel Nz Niriset * e .
Juvsjordet - . x 3 i
Hatvoreat o ireMogen Nprdirden
1 3 =i 7 % o I Mordre
Brennbus Risteigen  Laudund Sorens. ’
G‘"ﬂ" H y f + 3 plassen Fetjan _ Renringen
jnsesetre : 4
30 Smysehaug e, x Kkt \ e e
‘/ : Halasetres Hyset = Sore Trien : e
hlea.

Figur 2. Mykstufoss kraftverk med inntak og vannvei. 1. Strekning uten minstevannforing fra Kjerredammen til
Mykstufossen, 2.Strekning uten minstevannforing, men med resttilsig, 3. Strekning nedenfor utlop av kraftverket.

Mykstufoss kraftverk er et elvekraftverk som driftes i trad med tilsiget. Det er relativt fa overlop pd
Kjerredammen fordi kraftverket har stor slukeevne og vassdraget er godt regulert med flere store
reguleringsmagasin, jf. Tabell 1. Overlop forekommer stort sett i flomperioder. Det lokale restfeltet til

den ovre del av berort strekning (Sone 1 i kartet) er begrenset, og det innebcerer at det normalt er liten
vannforing pa den strekningen, jf. Tabell 2, Figur 4, Figur 5 og Figur 6.

Sideelvene Norstede, Medde og Sonstede renner inn i Ldagen syd for Mykstufossen og Veggli sentrum, og

gir et betydelig tilskudd til vannforing i Ldgen i nedbors- og smelteperioder. I torre perioder er
tilskuddet fra disse sideelvene sveert begrenset og vannforingen pd hele strekningen fra inntaksdammen
til kraftverksutlopet liten. Det er etablert terskler/biotoptiltak pad deler av strekningen fra Mykstufossen
til kraftverksutlopet som bidrar til at det opprettholdes vannspeil. Bilder fra strekning 2 er vist i figurene
7-10.
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Tabell 1. Oversikt over perioder med overlop over Kjerredammen

for darene 2007-2016.(Kilde: Glitre)

Side 6

Ar Periode Antall dager | Kommentar

2016 11.mai — 31.mai 10 Sporadisk forbilapping

2015 0 Ingen forbilapping

2014 27.april-2.mai og 17 — 26 mai 13 Kontinuerlig forbitapping

2013 10.mai — 27.mai 17 Kontinuerlig forbitapping

2012 0 Ingen forbitapping

2011 10, jum — 13.jumi 3 Kontinuerhg [crrbiw

2010 16.mai — 25.mai 9 Kontinuerhig [crrbiw

2009 0 Ingen forbitapping

2008 l.mai — 26.mai 26 Kontinuerlig [urbiw

2007 29 juni — 27 juni 28 Egentlig ikke virflom. Dette var konsekvensen av
store li'lﬂ']'lﬂdﬂ]' SOIMIMETTEEI.

Tabell 2. Hydrologiske data for ulike deler av strekningen fra Kjerredammen til utlopet av Mykstufoss kraftverk.

Beregning av middelvannforing og persentiler er gjort med Nevina og ved bruk av historisk

vannforing fra malestasjonene Eggedal (12.178), Jondalselv (15.21) og Borgdi (15.61). Kilde: Glitre.

Areal Middelvannfaring | Alminnelig lavvannsfgring | 5-persentil (1.5-30.9) 5-persentil (30.4-1.10)

km? Isfkm® | mfs | Ifsfkm? mé/s I/5/km* mefs 1/5/km? m*/s
Kjerre til utlgp kraftverket 180 20 3,6 1,07 0,193 16 0,258 11 0,198
Kjerre til Mykstufossen 272 20| 0,544 1,07 0,029 16 0,044 11 0,03
Mykstufossen-utlgp krv. 152,8 20 3,056 1,07 0,163 16 0,244 11 0,168

Vannforingen i Numedalsldgen nedenfor utlopet av Mykstufoss kraftverk er ifolge Glitre i hovedsak styrt

av kjoremonsteret til Nore -og Uvdalsverkene, og manavreringsreglement for Noreverkene med

oppfyllingskrav til de store magasinene Pdlsbu- og Tunhovddammen og krav om minstevannforing mdlt
ved Kongsberg. Eksempel pd hvordan vannforingen nedenfor utlopet av kraftverket varierer er vist i

Figur 3.
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Figur 3. Eksempel pa vannforinger nedenfor utlopet av Mykstufoss kraftverk.
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Figur 4. Flyfoto av strekningen fra Kjerredammen til oversiden av Mykstufossen. Fotopunkt for figur 5 og 6 er
merket med hvit pil. Kilde: Norge i bilder.
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Figur 7. Flyfoto av strekningen fra Mykstufoss til utlop av kraftverket. Fotopunkt for figur 8, 9 og 10 er merket
med pil. Kilde: Norge i bilder
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Figur 8. Mykstufossen oktober 2018. Foto: Eilif Brodtkorb
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Figur 9. Strekningen nedenfor Mykstufossen, sentralt i Veggli. Mykstufossen skimtes overst i bildet. Foto: Eilif
Brodtkorb.
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Figur 10. Numedalsldgen ved utlopet av Medde. Det er gjort biotoptiltak i dette omradet. Foto: Eilif Brodtkorb
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NVEs vurdering

I vdrt brev av 25.11.2016 omtalte vi en rekke forhold som etter vdrt syn ga grunnlag for d dpne en
omgjoringssak:

o Det er fastsatt et miljomdl (GOP) i godkjent forvaltningsplan for Vest-Viken datert 4.7.2016
med tilhorende tiltak. Minstevannforing og biotoptiltak pd den ca. 8 km lange strekningen fra
Kjerredammen til Kongsjorden i Numedalen er prioritert. Hensynet til gyte- og oppvekstvilkar
for storvokst orret og forholdene for elvemusling ble vektlagt.

o De hydrologiske forholdene er endret da vann til tommerfloting ikke lenger blir sluppet fra
dammen.

o Utbygging av Mykstufoss kraftverk kan ha pavirket bestanden av elvemusling i Ldgen nedenfor
Veggli. Kunnskap om elvemusling i Numedalslagen var trolig fraveerende eller sveert begrenset
da utbyggingen skjedde.

e Lav tetthet av drsunger av orret (ddrlig rekruttering) kan veere begrensende faktor for
elvemusling.

1 tillegg til disse forholdene har vi registrert at det lokalt har veert noe oppmerksomhet rundt raske
vannstandsendringer og episoder med lave vannforinger ogsd nedenfor utlopet av kraftverket.

1 det folgende vil vi, i lys av blant annet tidligere kommentarer og ytterligere informasjon fra
konsesjoncer og kommune, vurdere om forutsetningene for a endre vilkdr etter vannressurslovens § 28 er
tilstede.

Vannforskriften, godkjente forvaltningsplaner og miljomal

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken ble, med visse endringer, godkjent av Klima-
og miljodepartementets i brev av 4.7.2016. Av vedlegg 2 i brevet fremgdr det at vannforekomsten fra
Kjerredammen til Kongsjorden (015-1298-R) har fatt godkjent et miljomal som er hoyere enn dagens
tilstand og som innebeerer tiltak som kan fa betydning for vannkraftproduksjon. Det kan opplyses om at
samme miljomdl, med minstevannforing som grunnlag for det, var en del av pilotplanen for perioden
2010-2015 for Numedalsldgen.

1 KLDs godkjenning av de regionale planene fremgdr det at vannforekomster pad vedlegg 2 listene
oppfyller folgende forutsetninger:

o Det er satt et miljomdl basert pd okologiske parametere.
o Miljomdlet er basert pa avbatende tiltak.

o [Fastsettelsen har tatt hensyn til nasjonale foringer.

o [rist for mdloppndelse er realistisk.

1 det folgende gis en kort beskrivelse av den aktuelle vannforekomsten Kjerredammen til Kongsjorden
(015-1298-R) basert pd informasjon i vann-nett.no (lest 2.8.19).

Vannforekomsten er klassifisert som en Sterkt modifisert vannforekomst (SMVF) pd grunn av Mykstufoss
kraftverk. Den okologiske tilstanden er karakterisert som moderat (MOP), hovedsakelig som folge av
forholdene for fisk. De hydrologiske og morfologiske endringene som folge av utbyggingen har pdvirket
fiskebestandene betydelig. Omgjoring av vilkdar med blant annet pdlegg om minstevannforing, danner
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grunnlag for miljomdlet GOP for den delen av Numedalslagen som berores av Mykstufossanlegget.
Miljomdlet GOP er d sikre selvreproduserende fiskebestand. Frist for mdloppndelse er satt til 2021.

Folgende tiltak er beskrevet i vann-nett for vannforekomsten fra Kjerredammen til Kongsjorden (015-
1298-R) og danner grunnlaget for miljomdlet GOP. Alle tiltak har status «Startet»:

Celleterskler Kjerre - Kongsjorden
Biotoptiltak terskler og lignende

Djupal Kjerre - Kongsjorden
Biotoptiltak fiskevandring

Omgjoring av vilkar Mykstufoss etter vannressurslovens § 28
Minstevannforing/ miljobasert vannforing

Tiltaksplan biotopforbedrende tiltak Numedalsldgen fra Veggoli - Svene
Biotoptiltak fiskevandring

Utsetting av fisk i sidebekker i Veggli og strekningen Kjerredammen - Veggli
Fisketiltak

Med bakgrunn i lokal og regional kunnskap om vannforekomstene og kraftverkets pavirkning pd
vannmiljoet er, som det fremgdr av listen over, omgjoring av konsesjonsvilkadr etter vannressurslovens §
28 vurdert som et av flere nodvendig «tiltaky for vannforekomsten. Hensikten med omgjoring er d fa
Sastsatt vilkdr som sikrer en vesentlig forbedring av de okologiske forholdene pd strekningen og at
miljomdlet for vannforekomstene nds. Minstevannforing og biotoptiltak vurderes som nodvendige tiltak.
En vesentlig okologisk forbedring er vurdert d veere at elvestrekningen fungerer som gyte- og
oppvekstomrdde for orret og at elva fungerer som oppstroms vandringsvei (unntatt i fossen ved Veggli
sentrum) og leveomrdde for orret over 25 cm.

Klima- og miljodepartementet og Olje- og energidepartementet har i felles brev av 24.1.2014 «Om
vannforvaltningsplaner i vassdrag med kraftproduksjon — nasjonale foringer", uttalt at miljomdl etter
vannforskriften kan kvalifisere som «scerlig tilfelley etter vrl. § 28 om omgjoring av konsesjonsvilkdr.
Vannforvaltningsplanene danner imidlertid, som Glitre har pdpekt i sine kommentarer, ikke noe
selvstendig grunnlag for omgjoring. Den endelige vurderingen skal tas med utgangspunkt i
sektorregelverket etter en kost/nytte vurdering. I KLDs godkjenning av den regionale planen for Vest-
Viken, og de andre godkjente forvaltningsplanene, er dette ncermere presisert:

"Kravene i vannforskriften om kost-nyttevurderinger er i sveert liten grad oppfylt i de regionale
vannforvaltningsplanene. Departementet godkjenner likevel planene uten at de nodvendige
endringene er gjort fullt ut for at planene skal veere i samsvar med vannforskriften (se imidlertid
seerskilte vurderinger og endringer pd vannkraftomrddet). Dette innebeerer at videre bruk og
gjennomforing av planene er heftet med stor usikkerhet, og at det pd ordincer mdte skal gijennomfores
en kost/nytte-vurdering for hvert enkelt tiltak som er tenkt d bidra til oppfolging av planene.
Departementet understreker at vurdering av hvert enkelt tiltak gjores av sektormyndigheter pad vanlig
mdte gjennom eksisterende lovverk”.

Endrede hydrologiske forhold

Etter at Mykstufoss kraftverk kom i drift i 1964 endret de hydrologiske forholdene seg vesentlig pd
strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden. Som tidligere nevnt ble det ikke fastsatt vilkar om
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minstevannforing. Det var imidlertid krav om slipp av vann over dammen av hensyn til tommerfloting.
Etter flotningsavtalen av 1971 mellom Statskraftverkene og Numedalsldgens Fellesflotningsforening ble
det satt minstevannforing fra Skagoset (utlop Norefjorden) pd 100 m*/s ndr floting pdgikk ovenfor
Kongsberg. Den normale flotingsperioden i vassdraget varte fra ca. 25 mai til ca. 15 august. Ifolge
Glitre foregikk flotingen forbi Mykstufoss stort sett i lopet av juni mdned og varte fra 4 til 16 dager.
Vanlig praksis skal ha veert slipp av vann om morgenen, stenging om kvelden og flotningsfri i helgene.
Flotingen i Numedalsldgen pdgikk frem til 1979. 1 stedet for d slippe flotingsvann ga kraftverkene
tilskudd til bygging av skogsbilveier pd vanskelig tilgjengelige steder.

Rollag kommune mener at man ikke kan se bort fra at denne vannforingen ogsd var gunstig for fisken i
elva. Nar en minstevannforing til fordel for floting ikke lenger er aktuell mener kommunen at dette har
forverret forholdene ytterligere pa regulert strekning. Kommunen mener at pavirkningen pa fisk som
Jfolge av at pdlegget ikke lenger var aktuelt, burde blitt vurdert da denne vannforingen opphorte.

Glitre pa sin side mener at det ikke er pavist at opphoret av flotningen medforte en negativ endring av
Jforholdene som utgjor et "scerlig tilfelle" i vannressurslovens forstand. Stor og kald vannforing har etter
deres syn neppe hatt en positiv effekt for livet i elven, snarere tvert imot, fordi «vannforingen etter
flotningen ble kraftig redusert slik at eventuell nykolonisering med bunndyr og fisk kunne fore til
utarming av okosystemet pd det aktuelle strekket.

NVE registrerer at opphor av floting har medfort feerre episoder med store vannforinger pd berort
strekning og at det enkelt dr ikke er flommer i det hele tatt. Arlige flommer er viktig for et okosystem.
Flom skaper variasjon og okt mangfold. Feerre og mindre flomepisoder vil fore til okt sedimentering av
finpartikulcert materiale som sand og grus. I regulerte elver uten storre flommer blir elvebunnen ofte
hardpakket og gjengrodd, og oppvekstforhold for fisk blir derfor ofte darligere. Hulrommene i
elvebunnen er viktig oppvekstomrdder for bunndyr og fisk, og fylles disse med sand og grus reduseres
funksjonen. Ekstreme flommer kan imidlertid ha negative virkninger for okosystem gjennom d «spyle» ut
neeringsstoff, bunndyr og fisk.

Strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden hadde etter utbygging ikke sikre arvisse flommer utover
Sflotingsflommen. NVE mener i likhet med Rollag kommune at det derfor ikke kan ses bort fra at disse
flommene hadde en viss positiv effekt for fiskebestanden pd strekningen, og okosystemet forovrig,
deriblant elvemusling pd strekningen nedenfor Mykstufoss. At det ikke lenger slippes vann til floting er
etter vdrt syn derfor en tilleggsbelastning pd et okosystem som i utgangspunktet er sterkt pavirket av

utbyggingen.

Elvemusling

Da Mykstufoss kraftverk fikk konsesjon i 1958 var det trolig begrenset med kunnskap om elvemusling.
Sannsynligvis hadde man heller ikke informasjon om at arten med stor sannsynlighet var til stede pd
berort strekning fra nedenfor Mykstufossen til utlop av kraftverket. Elvemusling er en rodlistet art og
status er sarbar (VU). Norge har i dag mer enn halvparten av den europeiske bestanden av elvemusling,
og dette gjor den til en ansvarsart for Norge. Det er utarbeidet egen handlingsplan for elvemusling
(Margaritifera margaritifera L.) 2019-2028 hvor folgende mdl er skissert:

«l et langsiktig perspektiv er mdlet for forvaltningen at elvemusling skal finnes i livskraftige
populasjoner i hele Norge, alle naveerende naturlige populasjoner skal opprettholdes og sikres en
tilfredsstillende rekruttering og alle vassdrag med elvemusling skal ha god okologisk tilstand eller
bedre. Resultatet av mdlsettingen skal medfore at elvemusling skal fjernes fra den norske rodlisten ved
at den oppnar kategorien «livskraftig»»
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Hensynet til elvemusling er pdpekt i kravet fra kommunen og i nevnt bdde i regional forvaltningsplan for
2010-2015 og i den rullerte og nasjonalt godkjente planen for 2016-2021 for Vest-Viken med tilhorende
tiltaksprogram. 1 tiltaksplanen stdr det folgende:

«Elvemusling finnes i store mengder nedstroms Hvittingfoss. Elvemuslingen finnes ved flere lokaliteter
ovenfor Hvittingfoss og er helt avhengig av arreten for d overleve. Det er blant annet funnet elvemusling
i strekningen Kjerre til Kongsjorden i 2012 (UiO, Naturhistorisk museum) og 2015 (Rollag og Veggli
fiskeforening). Elvemuslingen er avhengig av at elvebunnen bestdr av grus og stein. Torrlegging,
tilslamming, okt konsentrasjon av forsuring og neceringssalter kan fore til at elvemuslingen forsvinner.
Lav vannforing kan gi okte konsentrasjoner av neeringssalter, noe som er sveert uheldig for
elvemuslingen. Strekningen fra Veggli til Kongsjordet er resipient for renseanlegg tilhorende Rollag
kommune. Pd strekningen finnes det spredte avlop, landbruk og strekningen er sekundcer resipient for
flere renseanlegg i fjellet. Elvemuslingen i omrddet ved Kongsjorden er trolig betydelig negativt
pavirket, og kan std i fare for d bli utryddet.»

Rollag kommune har i sine kommentarer etter befaringen i oktober 2018 folgende merknader
vedrorende elvemusling:

«Elvemusling (radlisteart) ble nevnt som en ikke registrert art pa strekningen. Dette er en
opplysning som ikke stemmer helt. [ artsdatabanken er det to observasjoner av elvemusling fra
2012, pa den aktuelle strekningen. I 2017 gjennomforte vannomrddet Numedalsldgen, ved hjelp
av Norconsult en oppfolgende undersokelse (Kartlegging av elvemusling i Numedalsldgen,
Rollag) for d bekrefte funnet av elvemusling pd den aktuelle strekningen. Det ble i undersokelsen i
2017 snorklet i munningen av Tundra i sok etter muslingen, uten at det ga funn. Rapporten sier
Jfolgende om strekningen:

«Den ovre delen fra Mykstufoss og nedstroms til kraftverksutlopet ved Kongsjorden hadde
tilsynelatende stedvis godt egnede leveomrdder for elvemusling. Omrddene bar imidlertid preg
av liten vannforing, sedimentasjon og begroing. Spesielt ved utlopet av Tundra var det
tilsynelatende gode leveomrdder for elvemusling. Tundra har trolig hatt en viktig rolle med
tilforsel av godt egnet substrat for elvemusling, men ogsd gytesubstrat for orret. I sideelva
Tundra var det nylig gravd mye med gravemaskin for a rette opp etter flom og for d lage ny
flomvoll. Det ble ikke observert muslinger i utlopet av elva eller i ldgen her. Eventuelle
muslinger som har hatt leveomrdde i utlopet av elva er sannsynligvis gravd opp og plassert i
masser pd land. Vi lette i grushaugene pd land for d se om vi fant tomme skjell, men fant
ingen. Tidligere og nyere flommer har fort mye grus og stein ut i Ldgen. Elvemusling med
leveomrade her kan i slike situasjoner ha blitt overdekt. Det kan se ut til at det ogsd er gravd
med gravemaskin i selve Ldagen.»

Det ble i undersokelsen i 2017 funnet elvemusling rett pa nedsiden av den torrlagte strekningen,
sannsynligheten for at elvemuslingen har veert tilstede pd strekningen Kjerre- Kongsjorden, er
stor, bdde for og etter regulering. Det er som kjent drsunger av orret som er beerer av larver til
elvemusling, og ved en okt rekruttering av orret vil en igjen kunne etablere grunnlaget for
elvemusling pd den aktuelle strekningen. »

Glitre har i sine kommentarer en rekke argumenter for hvorfor ikke elvemusling kan gi grunnlag for d
omgjore konsesjonene og pdlegge en minstevannforing. Glitre mener at det ikke kan innfores en
minstevannforing av hensyn til elvemusling «ndr det ikke engang foreligger dokumentasjon pad at det
historisk har veert elvemusling pd det aktuelle strekket, eller dokumentasjon pd at det finnes elvemusling
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som Vil ha nytte av minstevannforing pd det aktuelle strekket i dag. En minstevannforing vil ikke ha noen
effekt for utbredelsen av elvemusling pd strekningen ovenfor Mykstufossen. Det verken er eller har veert
elvemusling der og Mykstufossen er vandringshinder for orret. For strekningen fra Mykstufoss og ned til
kraftverksutlopet vil en minstevannforing ifolge Glitre ikke ha noen effekt for musling eventuelt
registreres her. Det pdpekes at muligheten for ytterligere spredning i denne sonen som folge av
minstevannforing er sveert begrenset pd grunn av vandringshinderet ved Mykstufoss. Glitre mener det
sentrale poenget er at minstevannforing ikke vil spille noen rolle for det eventuelt er dokumentert at det
finnes elvemusling ved kraftverkets utlop (eller oppstroms utlopet). Grunnen til dette er at elvemuslingen
bruker sveert lang tid pd d forflytte seg oppover i vassdraget. Nedenfor kraftverksutlopet vil en
minstevannforing ikke ha noen betydning for elvemusling.

Kunnskap om elvemusling, effekten av vassdragsreguleringer og avbotende tiltak er beskrevet i NVE
Rapport Miljobasert vannforing nr. 8 -2012. Fra denne refereres kunnskap om kraftverksregulering og
elvemusling. Noen relevante momenter for vurderinger knyttet til Mykstufoss er understreket:

«Vassdragsreguleringer pavirker i stor grad den naturlige vannforingen og vil derfor
kunne endre habitatet til muslinger ved at variabler som flom, vannhastighet, vanndekt
areal og substratkvalitet pavirkes. Pd grunn av elvemuslingens strenge habitatkrav,
kan vannkraftreguleringer derfor potensielt fore til betydelige forstyrrelser.

* En regulering kan pavirke substratet direkte ved nedslamming pd grunn av redusert
vannhastighet. Dette reduserer tilgjengelige gyteomrdder for laksefisk og oppvekstomrdder
for elvemusling. Endringer i vanntemperatur kan forekomme som folge av

endret vannforingsregime (redusert/okt vannforing og tapping av kaldere vann fra
magasiner). 1 tillegg til at leveomrddet for vannlevende dyr innskrenkes ndr vannforingen
er lav, kan endringer i temperaturforholdene ogsd forstyrre livssyklus.

* Endret vannforing kan gi okt is-skuring, sarrdannelse og innfrysing om vinteren i
omrdder som normalt ville ha unngdtt slik pavirkning.

» Demninger i forbindelse med vannkraftreguleringer kan resultere i fragmenterte
bestander av fisk og elvemusling. Det er viktig d sikre frie vandringsveier for vertsfisk
av riktig art i forbindelse med nye utbygginger og d forsoke d fierne/utbedre
vandringshindre i forbindelse med revisjoner. Det er sveert viktig d ha kunnskap om
hvilken fiskeart som er primeervert for muslingenes larver i hvert enkelt vassdrag, da
dette kan variere bdade mellom og innad i vassdrag.

o Utbredelsen av muslinger vil normalt veere begrenset av laveste vannforing i lopet
av dret. Ved reduksjon i vanndekt areal og lengre perioder med liten vannforing
nedstroms en oppdemming vil muslinger kunne strande pd grunt vann. Muslinger
beveger seg sakte og responderer ikke raskt nok pd hurtige vannstandssenkninger.

* Muslinger kan tdle kortere perioder med torrlegging, delvis fordi de kan holde seg
lukket og delvis fordi substratet ikke torker fullstendig inn ved kortvarige
vannstandsreduksjoner.

* Stranding fordrsaker fysiologisk stress som forstyrrer reproduksjonen og reduserer
formeringsevnen, og sekundcere effekter (lavt oksygeninnhold, hoy vanntemperatur,
algevekst, konsentrering av forurensende stoff og okende avsetting av silt og finpartikulcert
materiale) kan oke dodeligheten selv i omrdder som fortsatt er vanndekte.

* Ved lav vannforing investerer muslingene mye energi for d unngd torrlegging
(vandringsuro) eller til d grave seg ned i substratet. Hoy vannforing kan ogsd gi
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opphav til kontinuerlig stress, og mye energi vil ga med til d grave seg ned i substratet
for ikke a bli skylt vekk.

* Slipp av kaldt vann om sommeren vil dempe muslingenes metabolisme i en periode
av dret da veksten skulle veere pd det hoyeste, og dette kan hemme reproduksjonen.
Dette kan pavirke produksjonen av muslinglarver, men ogsd redusere overlevelsen av
Jjuvenile muslinger som nettopp har sluppet seg fra fisken.

* Vannforingsendringer som forer til okt erosjon, transport og sedimentasjon av
partikler, vil sammen med hoyt neeringsinnhold forringe habitatet til elvemuslingene

og skade oppvekstomrddene. Substratet nedslammes, oksygenet forbrukes til nedbrytingen
av tilfort organiske materiale og de unge muslingene dor.

* Hoy turbiditet, hoy nceringstilforsel med tilslamming og sedimentasjon av
finpartikulcert materiale er faktorer som kanskje har storst innvirkning pd rekruttering og
levedyktighet til bestander av elvemusling.

Generelt sett synes det som om elvemusling klarer seg fint der det er innfort slipp av tilstrekkelig
minstevannforing pd fraforte strekninger, og der hvor restfeltet bidrar til d opprettholde et visst
nivd pd vannforingen. Mengden vann mad ogsd ivareta store nok populasjoner av vertsfisk.
Episoder med flomvannforing, som kan frakte ut finpartikulcert materiale slik at ikke substratet
blir tiltettet, synes ogsd d veere viktig - spesielt med tanke pd rekrutteringen.»

I Brabrand m.fl. 2011 stdr det folgende om elvemusling: «Det er vanskelig pa grunnlag av foreliggende
kartlegging d angi begrensende faktor for elvemusling pd de gjeldende strekninger av Numedalsldgen.
Ungfiskundersokelsen i 2009 og 2010 viste drsunger av orret pd de fleste stasjoner i hovedvassdraget
mellom Veggli og utlopskanal Djupdal krafistasjon, men tettheten var lav. Tettheten av drsunger av
arret kan derfor veere en begrensende faktor for elvemusling pa strekningen Veggli-utlop Djupdal
krafistasjon, og ogsd videre nedover Lagen er tettheten av orretunger lav, til dels sveert lav. Men fraveer
av godt habitat antas ogsd d ha stor betydning.»

NVE registrerer at det er en viss usikkerhet knyttet til elvemusling, bade om den har veert tilstede og hva
som er begrensede faktorer og fornuftige tiltak. NVE mener imidlertid i likhet med Rollag kommune at
det er sveert sannsynlig at det tidligere har veert elvemusling pd strekningen fra Mykstufoss og nedover.
At det i dag ikke er pavist elvemuslinger pd strekningen Mykstufoss til Kongsjorden kan etter vdrt syn
ikke veere et argument mot d gjore tiltak som vil bidra til legge forholdene bedre til rette for en mulig
reetablering. NVE er enig med Glitre i at det nok ikke er fraveer av flotingsflommene som alene har
redusert bestanden av elvemusling, men snarere en kombinasjon av reguleringen og med tilhorende
negative virkninger for orretbestanden, tilslamming av bunnsubstrat, begroing osv. Med unntak av
virkninger for fisket, var dette virkninger som ikke ble vurdert pd konsesjonstidspunktet.

En minstevannforing vil gi bedre oppvekst og gyteforhold for fisk pd hele strekningen, gi et noe mer
stabilt vannforingsregime, storre vanngjennomstromning og et storre vanndekket areal dret rundt. Dette
er forhold som vil bedre mulighetene for reetablering av elvemusling. For elvemuslingen vil det veere
viktigst med okt fiskeproduksjon nedenfor Mykstufossen. En okt fiskeproduksjon ovenfor fossen vil
imidlertid, giennom naturlig utvandring/spredning, ogsd kunne bidra til d oke orretbestanden nedenfor
fossen. Tiltak som er med pad d opprettholde eller styrke bestanden av vertsfisk, vil normalt ogsa komme
muslingene til gode, og omvendt. Dette vil over tid oke mulighetene for en reetablering av elvemusling.

Vi minner avslutningsvis om at elvemusling er en rodlisteart og at den nasjonale handlingsplanen sier at
alle ndveerende, naturlige populasjoner skal opprettholdes eller forbedres. Dette innebcerer:
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1. Forholdene for de populasjonene som har en god rekruttering md opprettholdes

2. Forholdene md forbedres for de populasjonene som ikke har, eller har en utilstrekkelig rekruttering
slik at rekrutteringen kommer i gang igjen og bestandene kan oke i antall

3. Muligheter skal skapes for reetablering av elvemusling i elver og vassdrag der arten er utdodd

Orretbestand

1 godkjent forvaltningsplan for Vest-Viken fremgdr det at strekningen fra Veggli til Kongsjorden
opprinnelig hadde gode gyte- og oppvekstomrdder for orret. Disse omrddene ble sterkt negativt berort
da Mykstufoss kraftverk ble bygd pd 1950- tallet. Manglende minstevannforing gjor at denne
strekningen i dag har minimal funksjon som gyte- og oppvekst omrdde for orret til Lagen. Undersokelser
av fiskebestanden pad den aktuelle strekningen i 1991 og 2010, viser en nedgang i antall orret pd
henholdsvis 30 og 70 prosent (Biologiske undersokelser i Numedalsldgen 2011). Det konkluderes med at
darligere habitatforhold for orret som folge av utbyggingen ikke uten videre kan kompenseres gjennom
utsettinger. For d opprettholde og stedvis d oke den naturlige rekrutteringen hos orret foreslas blant
annet minstevannforing pd strekningen Kjerredammen - utlopskanal fra Mykstufoss kraftstasjon.

Glitre pdpeker at de negative konsekvensene av utbyggingen for fisk var godt kjent pd tidspunktet for
meddelelse av konsesjon og ble vurdert og hensyntatt. De viser til at det ble gitt erstatning for tapt fiske i
forbindelse med skjonnet. De negative konsekvensene for fisk pd strekningen er etter deres syn ikke et
resultat av endrede forhold i tiden etter 1958, bedre kunnskap eller feil bedommelse av situasjonen pd
konsesjonstidspunktet. Glitre mener av den grunn at hensynet til fiskebestanden ikke kan rettferdiggjore
en omgjoring og pdpeker ogsd at de i 2016 har gjennomfort en rekke tiltak for a bedre forholdene for
orret, blant annet etablert terskler og utbedret gyteplasser.

NVE er enig i at virkningene for fisket var kjent og derfor erstattet. Hvorvidt vurderingene den gang
omfattet virkninger for okosystemet, ungfiskbestanden, rekrutteringen og koblingen mot elvemusling er
nok betydelig mer usikkert. Det er definitivt bedre kunnskap i dag om slike okologiske sammenhenger.

Mpykstufoss — et scerlig tilfelle?

Ordlyden i vannressursloven § 28 er: «I scerlige tilfeller kan vassdragsmyndigheten oppheve eller endre
vilkar eller sette nye vilkar av hensyn til allmenne eller private interesser. Det skal tas hensyn til det tap
som en endring vil pdfore konsesjonshaveren og de fordeler og ulemper som endringen for ovrig vil
medfore. (...).»

Glitre (tidligere EB Kraftproduksjon) har kommentert kravet om en omgjoring i flere runder, forst
14.9.2012 og endelig i brev av 23.4. 2019. Det fremgadr av disse tilbakemeldingene, som er omtalt og
vurdert ovenfor, at Glitre mener vilkdrene for d omgjore konsesjonen ikke er til stede.

Kommunen mener pd sin side at det foreligger hjemmel til ad omgjore konsesjonen. De viser til at
vedtatte miljomdl etter vannforskrifien er d betrakte som et «scerlig tilfelle» etter vannressurslovens §
28. Omgjoring med pdlegg om minstevannforing, danner grunnlag for miljomdlet GOP for den delen av
Numedalsldgen som berores av Mykstufossanlegget. De viser ogsd til at den opprinnelige konsesjonen
hadde vilkdr om vannforing nedstroms inntaksdammen av hensyn til floting og mener at man ikke kan se
bort fra at denne vannforingen ogsd var gunstig for fisken i elva. Ndar en minstevannforing til fordel for
floting ikke lenger er aktuell mener kommunen at dette har forverret forholdene ytterligere pd regulert
strekning. Disse endringene taler for en omgjoring.
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1 sin kommentar av 14.9.2012 skrev Glitre folgende om hva man mener ligger i «scerlig tilfelley, bdde i
loven og i forarbeidene

«Det folger direkte av ordlyden at omgjoringsadgangen etter vannressursloven § 28 er begrenset til
"scerlige tilfelle". I lovens forarbeider uttales det blant annet folgende om dette:

“Omgjoring kan bli aktuelt fordi forholdene har endret seg, fordi kunnskapsgrunnlaget er blitt
bedre, eller fordi de opprinnelige forhold ble feilbedomt selv ut fra den generelle innsikt man hadde
pd konsesjonstidspunktet. Adgangen til omgjoring pd grunn av endringeri verdisyn og
samfunnsoppfatninger kommer i en annen stilling. [.] Omgjoring kan skje av hensyn til bdade
allmenne og private interesser. “Private interesser’ omfatter ogsd omgjoring til fordel for
konsesjonshaveren selv. Omgjoringsadgangen er likevel begrenset til scerlige tilfelle. Bestemmelsen
vil derfor ikke gi adgang til standardmessig omgjoring av alle eller de fleste lopende konsesjoner”

Omgjoring er med andre ord kun aktuelt i tilfeller der tungtveiende hensyn gjor det nodvendig d gi
konsesjonceren ncermere bestemte pdlegg. Som det fremgdr kan dette forst og fremst tenkes i
tilfeller der forholdene i vassdraget har endret seg i tiden etter at konsesjon ble gitt, eventuelt at
man i ettertid har fatt bedre kunnskap om og innsikt i eventuelle uheldige konsekvenser av tiltaket.
Dette er etter EB Kraftproduksjons oppfatning ikke tilfellet ndr det gjelder Mykstufoss kraftanlegg.

Rollag kommune har i sitt brev (8.6.2016) folgende kommentarer til begrepet scerlig tilfelle og Glitres
tolking:

«(...)

Etter ordlyden kan det synes som om terskelen for omgjoring er streng, jf. scerlige tilfelle. Etter
kommunens syn ma ordlyden tolkes slik at den er ment d avgrense mot at omgjoring skal skje
regelmessig, jf. blant annet avsnitt 9.12.5 i Ot.prp. nr. 39 (1998-1999), hvor departementet papeker
at man ikke finner grunn til «d innfore en generell hjemmel for regelmessige revisjoner eller
tidsbegrensning etter vannressursloveny. Det md altsa noe mer til enn at konsesjonen har nadd en
viss alder. I alle tilfelle er det pd det rene at etter implementeringen av vanndirektivet i
vannforskriften av 20006, vil et vedtatt miljomdl veere en slik «scerlig grunny etter vannressursloven
$28.

1 brev datert 20. desember 2013 fra KLD til EFTAs overvikingsorgan ESA, skriver KLD:

«The environmental objectives in the Directive are considered to be «special circumstancesy
as referred to in the relevant section in the Water Resources Act.»

Departementets forklaring pd bruk av §§ 28 og 66 i vannressursloven ble gitt fordi ESA stilte
sporsmdl ved om norske myndigheter har gode nok juridiske virkemidler overfor vannkraftsektoren
til a giennomfore kravene i vanndirektivet. Pd bakgrunn av KLDs uttalelser og kravene etter
vanndirektivet/vannforskriften ma det legges til grunn at omgjoringsbestemmelsen i § 28 (og
innkallingsbestemmelsen i § 66) er et helt ordincert virkemiddel for d gjennomfore tiltak for d na
vedtatte miljomdl. Hvis det kreves omgjoring/innkalling for d pdalegge miljoforbedrende, realistiske
tiltak som danner grunnlag for miljomdlet, skal konsesjonen omgjores. Dersom vannressursloven
ikke tolkes pd denne maten, vil myndighetene ikke ha mulighet til d oppfylle kravene i
vanndirektivet fordi det ikke finnes andre rettslige virkemidler for d pdlegge tiltak om
minstevannforing, feks. for anlegget i Mykstufoss.

EBs tolkning av forarbeidene i brev av 14. september 2012 pa side 2-3 synes d implisere at
endringer i verdisyn og samfunnsoppfatninger ikke kan begrunne en omgjoring:
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«Rollag kommunes onske om minstevannforing pd strekningen kan etter dette i hoyden sies d
veere utlost av «endringer i verdisyn og samfunnsoppfatningery. Vannressurslovens
forarbeider md imidlertid forstds slik at det som den store hovedregel ikke er anledning til d
omgjore en konsesjon etter lovens § 28 utelukkende pa bakgrunn av etterfolgende endringer i
«verdisyn og samfunnsoppfatninger, jf. punkt 0 over.»

Ut fra forarbeidene er det vanskelig d forsta at man har villet begrense omgjoringsadgangen pd en
slik mdte som EB AS mener. Revisjon etter vassdragsreguleringsloven ble innfort nettopp fordi man
etter hvert fikk et endret syn pd reguleringenes skadevirkninger pd natur. Et endret verdisyn vil jo
ofte ogsd henge sammen med at kunnskapsgrunnlaget endrer seg; at man har fatt bedre kunnskap
om sammenhenger i okosystemet for eksempel. I forarbeidene stdr det:

«Omgjoring kan bli aktuelt fordi forholdene har endret seg, fordi kunnskapsgrunnlaget er blitt
bedre, eller fordi de opprinnelige forhold ble feilbedomt selv ut fra den generelle innsikt man
hadde pa konsesjonstidspunktet.»

Verdisyn og samfunnsoppfatninger endrer seg nettopp fordi kunnskapen bedres og det er derfor
unaturlig d skille mellom «verdisyn og samfunnsoppfatninger» og andre forhold som kan begrunne
omgjoring.»

NVE viser til at vassdragsmyndigheten i «scerlig tilfelley kan supplere, endre eller oppheve vilkadr i en
konsesjon etter vannressursloven eller etter vassdragsloven av 1940. Slik omgjoring kan skje bdade av
hensyn til allmenne og private interesser. I vurderingen av om det foreligger et scerlig tilfelle skal det
"tas hensyn til det tap som en endring vil pdfore konsesjonshaveren og de fordeler og ulemper som
endringen for ovrig vil medfore”, jf- vannressursloven § 28. Bestemmelsen er folgelig en balansering av
samfunnets behov for endringer pd den ene siden, og konsesjoncerens behov for forutsigbarhet pa den
andre siden.

Argumenter for en omgjoring er:
Nodvendig for d nd sentralt godkjent miljomal « Godt okologisk potensialy for vannforekomsten.

Lang berort strekning i et stort og sentralt ostlandsvassdrag. Strekningen fra Kjerredammen til
Kongsjorden er ca. 8 km, hvorav 4 km er tilncermet uten naturlig tilsig.

Eneste regulerte strekning i vassdraget som i dag ikke har krav om en minstevannforing.
Sammenliknbare elvekraftverk har krav om minstevannforing.

Minstevannforing vil gi bedre gjennomstromning i terskler, bedre forhold for bunndyr- og
fiskebestandene bdade ovenfor og nedenfor Mykstufoss.

Minstevannforing vil gi bedre vandrings- og gyteforhold. Storre potensial for reetablering av
elvemusling med okt fiskebestand.

Det kan oppnds betydelig forbedring med begrenset vannslipp og ytterligere biotopjusteringer.
Begrenset reduksjon i produksjon (under 2%)

Argumenter mot en omgjoring er:
Begrensede verdier i dag og store kostnader vurdert mot nytten ifolge Glitre.
Elvemusling er ikke dokumentert. Kort strekning som ev. vil kunne huse elvemusling
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Iverksatt biotoptiltak bor fa virke for ev. nye tiltak.
Redusert kraftproduksjon

Omgjoring av konsesjonsvilkdr etter vannressurslovens § 28 og bestemmelsen om innkalling til
konsesjonsbehandling etter vannressurslovens § 66 er virkemidler som er trukket frem som aktuelle for d
bedre miljoforholdene i regulerte vassdrag uten konsesjoner med revisjonsadgang. Begge
bestemmelsene er frem til i dag brukt i begrenset grad. Dersom forholdene er slik at de gir grunnlag for
d omgjore konsesjonsvilkdrene eller innkalle til konsesjonsbehandling, er det uheldig om terskelen for
bruk av disse virkemidlene i praksis er vesentlig hoyere enn terskelen for d giennomfore revisjon av
konsesjonsvilkdr.

Vi mener at de forhold som er beskrevet og diskutert over, samlet tilsier at Mykstufoss er et scerlig
tilfelle, hvor en omgjoring er nodvendig for d bedre miljotilstanden og nd godkjent miljomdl. Vi mener
at det i denne saken er potensiale for d oppnd en relativt stor miljogevinst ved d innfore vilkdr for d
ivareta hensynet til vannmiljoet, uten at dette vil medfore betydelige produksjonstap. Aktuelle tiltak er
etter vdrt syn en minstevannforing og flere habitatjusterende tiltak. Ytterligere detaljer og vurderinger
er gitt i etterfolgende kapitler.

Minstevannforing pd strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden

Strekningen fra Kjerredammen til utlopet av Mykstufoss kraftverk er etter det vi kjenner til eneste
regulerte strekning i hovedvassdraget som ikke har palegg om minstevannforing. Det har etablert seg et
biologisk miljo med bdde begroing, bunndyr og fisk i kulpene opp mot dammen. Det antas at de
sporadiske overlopene til en viss grad bidrar til opprettholdelse av naturmiljoet pd strekningen.

Rollag kommune har stilt krav om en gjennomsnittlig minstevannforing fra Kjerredammen pd 1,5 m’/s
over dret, fordelt pd hhv. 2,25 m’/s om sommeren og 0,75 m’/s om vinteren. De viser til tiltaksanalyser
og nasjonalt godkjente forvaltningsplaner der minstevannforing er vurdert som et realistisk tiltak som
danner grunnlag for miljomdlet, dvs. at kost/nytte er vurdert. Hensikten med en minstevannforing er d
sikre en vesentlig forbedring av de okologiske forholdene pad strekningen. En vesentlig okologisk
Jforbedring er vurdert d veere at elvestrekningen fungerer som gyte- og oppvekstomrdde for orret og at
elva fungerer som oppstroms vandringsvei (unntatt i fossen ved Veggli sentrum) og leveomrdde for orret
over 25 cm.

Glitre onsker ikke slipp av minstevannforing. De viser til at minstevannforing som kommunen har
foreslatt vil medfore et produksjonstap pd 6,3 GWh, som tilsvarer produksjonen for et middels stort
smdkraftverk. Glitre viser til at et slikt pdlegg vil medfore et samfunnsokonomisk tap
(naverdibetraktning) pa om lag NOK 44 000 000 (estimert ut fra 5% diskonteringsrente over 40 dr og
40 ore/KWh, jf. side 11 i NVE og Miljadirektoratets rapport 49 — 2013), uten at det etter deres mening
er dokumentert noen fordel med minstevannforing. I tillegg kommer kostnadene med de
bygningsmessige forandringer som kreves for d slippe vann som foresldtt, som de ansldr til rundt NOK 7
000 000. Glitre papeker at strekningen fra Mykstufossen til utlopet fra kraftstasjonen (Kongsjorden) til
tider far betydelig bidrag av vann fra sidebekkene og at denne strekningen derfor har gode
forutsetninger ndr det gjelder biologisk produksjon.

Underveis i prosessen har Glitre dpnet for d vurdere en losning med et adaptivt vannslipp fra
Kjerredammen om sommeren gitt at mdlepunktet legges nedenfor utlopet av Mededa. Slipp av vann om
vinteren inngdr ikke. Et adaptivt vannslipp innebeerer at det slippes vann fra Kjerredammen kun ndr den
naturlige vannforingen fra restfeltet mellom Kjerredammen og Medda ikke er tilstrekkelig for d sikre en
fastsatt minstevannforing mdlt nedenfor Medda.
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NVE mener at det er behov for en heldrlig minstevannforing pd strekningen fra Kjerredammen til
Kongsjorden. NVE mener at dette behovet hovedsakelig er knyttet til naturmiljoet i og langs vassdraget
pd berort strekning. En minstevannforing skal sikre en god gjennomstromning i kulper og
terskelbasseng, og vann pd strykstrekninger av hensyn til biologiske forhold. En minstevannforing i elva
vil forbedre forholdene for fisk og bunndyr sammenliknet med ndveerende situasjon som folge av storre
stabilitet bade for vanntemperatur og vanndekt areal, samtidig som strykstrekningene ikke blir torrlagte
i lange perioder. Ndveerende vannforing pd strekningen er en flaskehals for orretproduksjonen bdde
sommer og vinter. En okt vannforing vil oke den naturlige rekrutteringen ved d bedre forholdene for
gytefisk, og redusere sannsynligheten for at gytegroper blir torrlagt pad vinteren. I tillegg vil det hindre
at grunne strykstrekninger bunnfryser, men blir produksjonsareal for nceringsdyr og fisk. NVE mener at
det md slippes vann hele dret, med en noe hoyere vannforing i sommersesongen, dersom en
minstevannforing skal ha betydning for elvens biologiske funksjon. Vintervannforingen bor stabiliseres
rundt gytetider (okt), for i storst mulig grad d unngad at fisken gyter pd omrdder som seinere pd vinteren
blir torrlagte.

NVE mener at forslaget fra Glitre om et adaptivt vannslipp i sommerhalvdret malt nedenfor Medede
ikke vil veere tilstrekkelig for d oppnd onskede miljoforbedringer. Forslaget vil ikke medfore endringer
fra dagens tilstand vinterstid, og sommerstid vil en slik losning i liten grad forbedre forholdene pd
strekningen fra Kjerredammen til mdlepunktet nedenfor Mykstufossen.

De landskapsmessige virkningene av en minstevannforing er etter NVEs syn i dette tilfelle underordnet.
For det forste md minstevannforingen veere urealistisk stor for d fd en visuell virkning i elvelopet. Det er
videre begrenset innsyn til den regulerte elvestrekningen, scerlig i sommerhalvaret hvor vegetasjonen
langs elva er tett. Det gdr en gammel toglinje langs vassdraget fra Veggli og nordover hvor man kan
leie dressin, men innsyn og tilgjengeligheten til elva er begrenset. En minstevannforing vil imidlertid
veere av en viss landskapsmessig betydning for omrddene rundt Mykstufossen og Veggli sentrum.

Kravet om en minstevannforing pd 1,5 m¥/s i snitt over dret, fordelt pa hhv. 0,75 m*/s om vinteren og
2,25 m%s om sommeren, er basert pd visuelle observasjoner og ekspertvurderinger av forskjellige
vannforinger i elven i forbindelse med utarbeidelse av tiltaksanalysen for Numedalsidgen. Etter det NVE
kjenner til foreligger ikke bildedokumentasjon for ulike vannforinger.

Pd andre og sammenliknbare elvestrekninger i Numedalsldgen er det pdlagt slipp av minstevannforing.
Minstevannforingen for Djupedal kraftverk, som ligger noen km nedenfor Kongsjorden, er 1 m%s hele
dret. Pikerfoss som ligger enda lenger ned fikk etter en fem-drs proveperiode fastsatt
minstevannforingen til 4 m*/s for perioden 1. juni- 31. august. Minstevannforingen resten av dret er 0,5
ms.

NVE anbefaler en minstevannforing sluppet fra Kjerredammen pa 1,5 m%s om sommeren (1.6 — 30.9) og
0,5 m%s (1.10 til 31.5) om vinteren. I snitt tilsvarer det minstevannforingen for Djupedal kraftverk. Dette
er noe mindre vannforing enn det som er foresldtt i tiltaksplanen og av kommunen, men vi mener en slik
vannforing kombinert med de eksisterende og ev. nye biotoptiltak vil bedre de biologiske forholdene
vesentlig og sikre kontinuitet i vannstrengen. I vdar vurdering av minstevannforingen har vi tatt hoyde for
at deler av strekningen fra Mykstufossen til Kongsjorden fdr noe vann fra 3 sidebekker selv i torre
perioder, jf. Figur 11. I torre perioder vil vart forslag til minstevannforing sikre en samlet
minstevannforing rundt 1,8 m¥s og 0,7 m¥/s for hhv. sommer og vinterperiode mdlt for utlopet av
krafistasjonen.
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Figur 11. Midlere vannforing fra sidebekker nedenfor Mykstufoss (Kilde: Glitre).

En minstevannforing vil bedre forholdene for fisk og oke sannsynligheten for at elvemusling igjen kan
etablere seg pd strekningen fra kraftverksutlopet og opp til Mykstufossen. En minstevannforing vil veere
vesentlig for d kunne nd de godkjente miljomdlene for vannforekomsten. En minstevannforing vil sikre
en viss vannforing pd den eneste strekningen i Numedalsldgen (hovedelva) som i dag er uten krav om
minstevannforing.

En minstevannforing pd 0,5 m%/s om vinteren og 1,5 m*s om sommeren vil, basert pd en ren
energibetraktning, medfore et krafttap pd rundt 3,9 GWh. Glitre har i forbindelse med arbeidet med
tiltaksanalysen fra 2008 (Numedalsldgen -pilotvassdrag vannforskriften), pdpekt at et krafitap som folge
av eventuell minstevannforing fra Kjerredammen kan kompenseres ved endrede reguleringer ved
Djupedal og Skollenborg. Det fremkommer imidlertid ikke hvordan dette kan gjores og i etterfolgende
kommentarer til kravet om omgjoring har Glitre ikke nevnt dette som en mulighet.

Biotoptiltak

Gjennom fiskeribiologiske undersokelser i 2009 og 2010 i regi av LFI, Univ. i Oslo, er de biologiske
Jforholdene i Numedalsldgen belyst og dokumentert. I rapporten er det ogsa vurdert hvilke tiltak som bor
settes i verk for d bedre forholdene for orreten. Undersokelsene er hjemlet i naturforvaltningsvilkdrene i
konsesjonen for fortsatt regulering av Numedalsldgen (Kgl.res 18.5.2001). Undersokelsene resulterte i
at FM i Buskerud satte daveerende utsettingspdlegg av 2-drig orret i Bergsjo i bero, forutsatt at det
skulle sette i verk biotopforbedrende tiltak i henhold til det som var foresldtt i den fiskeribiologiske
undersokelsen. Numedalslaugens brugseierforening (NLB) og EB Krafiproduksjon (na Glitre) fikk
Okogront til a utarbeide en plan for biotopforbedrende tiltak for fem omrader av Numedalsldgen:

= Avlopskanal Djupdal: buner, gytegrus

= Sideelver bl.a. Norstede, Medde, Beinsvasselva, Gdasumelva: kulper, substratforbedring, gytegrus
= Avlopskanal Mykstufoss Kraftstasjon: buner, gytegrus

» Regulert strekning Djupdal: utbedring av terskler, gytegrus

= Regulert strekning i Veggli: miljoterskler, substrat, gytegrus

NVE godkjente planen for biotoptiltak i Numedalsldgen i Rollag og Flesberg kommuner i august 2015.
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Biotopforbedrende tiltak i elva nedenfor fossen er pabegynt. Rollag kommune mener det er sveert
positivt at Glitre i samarbeid med NLB tilrettelegger for storre vannspeil pad strekningen. Disse tiltakene
vil bidra til a styrke leve- og oppvekst omrddene for orreten i kommunen, men er avhengig av en
minstevannforing for d gi full effekt. For at celletersklene skal veere optimale for orreten, bor det ogsd
legges opp til lengre strykpartier forbi tersklene, slik at habitatet til orreten fremmes. Celletersklene,
som de er bygd i dag, favoriserer noen fd, store og stedegne orret, samtidig som det fremmer biotop for

arekyt.

1 soknaden om biotoptiltak fra NLB til NVE datert 7.8.2015 inngdr ogsd planer for enkelte biotoptiltak
pd strekningen ncermest bruen over elva nord for Veggli sentrum. Gjennomforing av disse ble imidlertid
ikke prioritert av «prosjektgruppa (NLB, FM, kommunen m.fl.)». NVE anbefaler at Glitre og NLB, i
samrad med FM, utarbeider en helhetlig plan for fysiske tiltak skape bedre vandrings-, gyte- og
oppvekstforhold ogsd pd strekningen Kjerredammen til Mykstufoss. Strekningen var viktig gyte- og
oppvekstomrdde for orret for regulering. Planen skal godkjennes av NVE. Pdlegg om biotoptiltak og ev.
undersokelser vil, pd lik linje med de gjennomforte tiltakene, kunne gis i medhold av eksisterende
terskelvilkar og naturforvaltningsvilkdr i konsesjon for reguleringen av Numedalsldgen (Tillatelse for
Numedals-Laugens brugseierforening til fortsatt regulering av Numedalslagen, (Meddelt ved kongelig
resolusjon 18. mai 2001).

Vannforskriften

En omgjoring av vilkar som inkluderer minstevannforing og biotopjusterende tiltak pd egnede steder i
elva, vil etter NVEs syn medfore en betydelig okologisk forbedring pd strekningen fra Kjerredammen og
til utlopet av kraftverket. Det antas at strekningen vil kunne fungere som gyte og oppvekstomrdde for
orret og med frie vandringsveier, med unntak av fossen i Veggli sentrum.

Paragraf 12 i vannforskriften skal vurderes nar det skal fattes enkeltvedtak om ny aktivitet eller nye
inngrep i en vannforekomst som kan medfore at miljomdlene ikke nds eller at tilstanden forringes. I
dette tilfelle er det snakk om tiltak for d bedre miljotilstanden og vi vurderer det slik at §12 ikke kommer
til anvendelse.

Naturmangfoldloven

Ivaretakelse av naturmangfoldet er et tilleggshensyn som inngar i behandlingen av saker etter
vassdragslovgivningen. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som
retningslinjer i saksbehandlingen.

Denne saken gjelder en omgjoring av vilkdr for et eksisterende anlegg, Mykstufos kraftverk, jf. vrl. § 28.
Saken medforer ingen nye inngrep som kan pavirke naturmangfoldet negativt. Snarere tvert imot vil en
gjennom en omgjoringssak ha muligheter for d endre vilkdr for d rette opp miljoskader som er oppstitt
som folge av utbyggingen. Av den grunn vurderes ikke de miljorettslige prinsippene i naturmangfoldloven
$$ 84l 12.

Okt slukeevne i Mykstufoss

Som tidligere nevnt ble det gjiennomfort en oppgradering av Mykstufoss i 2013 som ga en mulighet for d
oke slukeevnen i kraftverket med 6 m’/s. Glitre har til nd ikke sokt om d fi ta i bruk den okte slukeevnen.
Glitre har informert om at stasjonen kjores med restriksjoner tilsvarende slukeevnen for det gamle
lopehjulet og at de vil soke om tillatelse i en separat soknad ved en senere anledning om det skulle bli
aktuelt. 4 ta i bruk den okte slukeevnen vil gi okt produksjon, uten at dette er tallfestet ncermere av
Glitre.
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Mykstufoss kraftverk har en slukeevne i dag som, sammen med reguleringene oppover i vassdraget,
sikrer en god utnyttelse av tilsiget. Kun storre flommer medforer overlop og den okte slukeevnen vil
utnyttes i forbindelse med disse. En okt slukeevne i stasjonen vil medfore at antall dager med overlop pd
dammen vil reduseres sammenliknet med dagens tilstand. Dette vil, slik situasjonen er pr. i dag, fore til
en ytterligere forringelse av vassdragsmiljoet/miljotilstanden pd strekningen fra dammen og til
kraftverksutlopet.

Med en fast minstevannforing pad strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden vil viktigheten av disse
overlapene bli noe redusert. En tilfredsstillende minstevannforing vil veere sikret hele dret og det vil
fortsatt forekomme overlap. A ta i bruk den okte slukeevnen vil kunne redusere noe av den tapte
produksjonen som folge av en minstevannforing.

Effektregulering

Nedenfor utlopet av kraftstasjonen er det etter det vi kjenner til tidvis raske endringer i vannforing.
Endringene skyldes i stor grad driften av kraftverket (jf. Figur 12). Generelt kan raske
vannstandsendringer, og scerlig reduksjoner, veere negativt for akvatisk liv. Driften av kraftverket har
ikke veert noe sentralt tema i denne saken, men Rollag kommune har pdpekt at det tidvis har veert
utfordringer med torrlagte arealer nedenfor utlopet av krafistasjonen. NVE har imidlertid ikke
tilstrekkelig informasjon om ev. ulemper ved dagens drift til d vurdere ev. behov for avbotende tiltak.
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Figur 12. Eksempel pd variasjon i drift av Mykstufoss krafiverk i lopet av en tilfeldig utvalgt sommermdned. Kurve
basert pa timesverdier. X-akse er tid (en mdned), Y-akse er effekt i MW.»
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Horingsuttalelser til NVEs forslag om endringer av konsesjonsvilkar

NVE:s forslag til endring av konsesjonsvilkér i manevreringsreglementet ble sendt pa hering til berorte
parter den 7.8.2020. NVE har mottatt 6 uttalelser til forslaget til endringer. I det folgende gjengis
vesentlig momenter i uttalelsene.

Rollag kommune gjorde folgende vurdering og vedtak i kommunestyret 10.9.2020:

(...)
«Rollag kommune er fornayd med at NVE nd dpner for omgjoring av konsesjonen ved Mykstufoss
kraftverk og at kravene framsatt av Rollag kommune i 2012, delvis er mott. Vi presiserer for ovrig
at Rollag kommune framsatte krav om 2,25 m*/s sommerstid og 0,75m’ vinterstid. Dersom
omgjoringen av konsesjon blir vedtatt, som foresldtt av NVE, vil Mykstufoss veere blant strekningen
med lavest minstevannforing i Numedalsldgen.

Rollag kommune mener at NVE sitt forslag innebcerer paslipp av alt for lite vann, og at kunnskap
fra anlegg ovenfor og nedenfor Mykstufoss md tas med i vurderingen ndr minstevannforing skal
pdlegges regulanten. Derfor vil Rollag kommune i sitt horingsinnspill vise til kunnskap fra Rodberg
og Pikerfoss kraftverk for d bedre gyte- oppvekst og levevilkdra for orreten, pd en slik mdte at det
faktisk oppnds en okologisk gevinst.

«Ny» kunnskap
De senere dr har man hostet en del erfaring ndr det gjelder minstevannforing, biotoptiltak for d

oppnd gode gyte- oppvekst vilkdr for orreten. I Pikerfoss er det minstevannforing pd 4 m*/s om
sommeren og 0,5 m’/s om vinteren. Her er de inne i en diskusjon med regulanten om biotoptiltak.
Det diskuteres da om 4 m’/s er for lite til d skape gode forhold for orret. Vannhastigheten er
begrensende faktor for arretproduksjon. Ved mindre vannhastigheter vil konkurrerende arter som
arekyte og abbor ha konkurransefortrinn og det vil bli storre predasjon fra gjedde. Det pekes pd i
Pikerfoss at 5 m*/s hadde gitt et bedre utgangspunkt for vellykkede biotopforbedrende tiltak. Ikke
minst er 0,5 m*/s om vinteren for lite, spesielt for orretrognas overlevelse.

I minstevannforingslopet ved Rodberg er minstevannforingen satt til 5 m*/s om sommeren og 3 m’/s
om vinteren. Undersokelser har vist at denne vannforingen i kombinasjon med biotoptiltak som
celleterskeler har gitt gode forhold for orret (se vedlagte rapport). Vi mener at tilsvarende
minstevannforing md til ved Mykstufoss for d oppnd miljomdlene i vannforskriften og gode
levevilkdr for arreten. Dette er en hoyere vannforing enn kommunen opprinnelig onsket seg, men
det er basert pd ny kunnskap som viser hvilken vannforing som gir ensket resultat.

Mdlet med kravet fra Rollag kommune i 2012 og igjen i 2016 er a skape gode gyte- oppvekst og
levekdr for orret og elvemusling. For at elvemuslingen skal ha gode oppvekst- og levevilkdr, md det
veere en solid orretbestand. Dette oppnds kun dersom orreten far et konkurransefortrinn ovenfor de
andre artene i Numedalsldgen.

I horingsforslaget har NVE argumentert med at den totale minstevannforingen, selv i torre perioder
vil veere pd 1,8 m’/s pd sommeren og 0,7 m’/s pd vinteren. Dette som folge av tre sideelver, som
kommer inn nedenfor Veggli sentrum. NVE ekskluderer derfor strekningen fra Mykstufoss og opp til
Kjerredammen, som et potensielt gyte-, oppvekst- og leveomrdde for arret. Omrddene oppstroms
Mykstufoss er ogsd viktige i rekruteringen av orret til Numedalsldgen nedstroms Mykstufossen.
Arealet vil aldri ha en utveksling av fisk med arealet nedstroms Mykstufoss, men er godt egnet som
rekruteringsareal for orretbestanden i elva. Dette omrddet er ogsd godt egnet, dersom en velger d
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sette ut fisk. En solid vannforing her vil veere med pd d styrke omrddets verdi som produksjonsareal
for orret.

Konklusjon:

Vi mener at det ikke er tilstrekkelig med vann fra sidevassdraga for d kunne oppna gode levekar for
orreten og at det derfor md slippes pd betraktelig mer vann enn foresldtt i horingsforslaget fra
NVE.

Med bakgrunn i kunnskap fra Rodberg og Pikerfoss, mener Rollag kommune at NVE md d oke
kravet til minstevannforing i likhet med Rodberg og Pikerfoss. Mykstufoss kraftverk md pdlegges en
minstevannforing pd 5 m’/s om sommeren, 3 n’/s om vinteren i tillegg til biotopforbedrende tiltak.»

Vannomride Numedalsligen v/Kongsberg kommune har i brev datert 21.9.2020 kommet med

folgende kommentarer:
«Vannforskriften regionaliserer arbeidet i vannforvaltningen, gjennom at det i hver enkelt
vannregion skal utarbeides en regional vannforvaltningsplan med tilhorende tiltaksprogram. Vir
vannregionmyndighet er Vestfold og Telemark fylkeskommune. Vannregionen er delt inn i
vannomrdder (VO) knyttet til hvert av de store vassdragene. Vart vannomrdde dekker hele
Numedalsldgen fra Hardangervidda til Larvik, med alle sidevassdrag. Vannomrdde Numedalsldgen
omfatter 6 kjernekommuner med hele eller betydelige deler av sitt areal innenfor nedslagsfeltet.
Disse er Nore og Uvdal, Rollag, Flesberg, Kongsberg, Larvik og Sandefjord. Denne
samarbeidskonstellasjonen kommunene imellom, kalt «Gronn daly», har eksistert i 22 dr.

Vannomrdde Numedalsldgen er styrt av politikere fra hver av de seks kommunene, samt politikere
fra bade Vestfold -Telemark og Viken fylkeskommuner. Det er denne styringsgruppa som stdr bak
dette innspillet her. Kongsberg kommune er vertskommune for sekretariatet.

Styringsgruppa i VO Numedalsldgen — Gronn dal, behandlet NVEs forslag til endring av
konsesjonsvilkdr for Mykstufoss den 1/9-20 og kom fram til det etterfolgende.

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken ble godkjent av Klima og
miljodepartementet i brev 04.07.2016. Vannforekomsten fra Kjerre til Kongsjorden har fatt
godkjent et miljomdl, som er hoyere enn dagens tilstand. Dette innebcerer at det mad gjennomfores
tiltak som kan fa betydning for vannkraftproduksjonen.

Styringsgruppa for Vannomrdde Numedalsligen — Gronn dal, er glad for at NVE nd dpner for
omgjoring av konsesjonen ved Mykstufoss kraftverk og at kravene framsatt av Rollag kommune i
2012, delvis er mott. Forslaget som er sendt pa horing gir imidlertid for lite vann ift. hva som er
krevd av Rollag kommune og er spesielt lite ift. hva som er nodvendig for d fi en velfungerende
okologisk tilstand pd minstevannstrekningen. Vi presiserer at Rollag kommune framsatte krav om
2,25 m’/s sommerstid og 0,75 m’/s vinterstid. Dette var ment som et absolutt minimum for d
begrense produksjonstapet mest mulig samtidig som vi mente det ville gi akseptabel
miljoforbedring.

[ ettertid har vi fdtt kjennskap til de positive effektene okt minstevannforing i kombinasjon med
etablering av celleterskler, har hatt pd minstevannforingslopet ved Radberg. Dette er dokumentert i
NVE-rapport nr. 6 — 2012. I minstevannforingslopet ved Rodberg er minstevannforingen satt til 5
m’/s om sommeren og 3 m’/s om vinteren. Undersokelser har vist at denne vannforingen i
kombinasjon med biotoptiltak som celleterskler har gitt gode forhold for orret.
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Vi mener at tilsvarende minstevannforing md til ved Mykstufoss for d oppnd miljomdlene etter
vannforskriften. Dette er en hoyere vannforing enn kommunen opprinnelig onsket seg, men det er
basert pa, for oss, ny kunnskap som viser hvilken vannforing som gir onsket resultat.

De senere dr har man hostet en del erfaring ndr det gjelder minstevannforing og biotoptiltak for d
oppnd gode gyte- og oppvekstvilkar for arreten. Vannhastigheten viser seg d veere begrensende
Jaktor for erretproduksjon pda minstevannforingslop, scerlig der det er etablert terskler. Ved mindre
vannhastigheter vil konkurrerende arter som arekyte og abbor ha konkurransefortrinn og det vil bli
storre predasjon fira gjedde. Ikke minst er 0,5 m’/s om vinteren for lite, spesielt for orretrognas
overlevelse.

Elvemuslingen er avhengig av en god bestand av orret som vertsfisk for kunne d gjennomfore forste
del av livssyklusen der den lever parasittisk pd orret. Videre er elvemuslingen avhengig av en
tilstrekkelig og stabil vanndybde samt vannhastighet for d overleve i den delen av livssyklusen hvor
den star fast bade nede i og pd bunnsubstratet. Dette fordi muslingen er avhengig av tilforsel av
neeringsdriv som den filtrerer ut av strommen. Lav vannhastighet vil ogsd fore til at det
sedimenteres finsubstrat over muslingene. Spesielt kritisk er dette ndr muslingene ligger nedgravd i
bunnsubstratet. Optimal vannhastighet er omkring 0,2—0,4 m/s. Terskler med ncermest stillestdende
vann er ikke egnet habitat for muslingen.

I horingsforslaget har NVE argumentert med at den totale minstevannforingen, selv i torre
perioder, vil veere pd 1,8 m*/s pd sommeren og 0,7 m*/s pd vinteren. Dette som folge av tre
sideelver, som kommer inn nedenfor Veggli sentrum. Vi vil pdpeke at dette tilfores kun den helt
nederste delen av minstevannforingslopet og sdledes mindre relevant argument i denne saken.

Rollag kommunes opprinnelige innspill til minstevannforing var, som sagt, ment som et absolutt
minimum der hensynet til krafiproduksjon og samfunnsinteresser var avveid. I ettertid har vi fdtt
kjennskap til hvilken effekt endret klima har pa tilsiget. Ifolge NVE-rapport, nr 50-2019, er tilsiget
allerede okt med 7% i denne delen av landet. Dette tilsvarer i gjennomsnitt 5 m’/s hoyere
vannforing forbi Mykstufoss enn for. Beregningene i rapporten antyder en ytterligere 7 % okning i
tilsiget fram mot slutten av dette drhundret d.v.s. til sammen ca 10 m3 hayere
gjennomsnittsvannforing. Selv med en minstevannforing pd 5 m’/s og 3 m’/s vil altsd likevel
krafiproduksjonen bli hayere enn forutsatt ved tidspunktet for byggingen av anlegget. Anleggseier
har dermed ikke et reelt tap gitt disse forutsetningene, selv med de minstevannforingene vi foreslar.

Dersom omgjoringen av konsesjon blir vedtatt, som det nd er foresldtt av NVE, vil Mykstufoss veere
blant strekningen med lavest minstevannforing i Numedalsldgen. Det vil i tilfelle veere
oppsiktsvekkende, siden bdade kunnskapen om og ikke minst fokuset pd miljoeffekter av
menneskeskapte inngrep nd er hoyere enn tidligere.

Konklusjon:
Mykstufoss krafiverk md pdlegges en minstevannforing pd 5 m’/s om sommeren, 3 m’/s om vinteren
i tillegg til biotopforbedrende tiltak.»

Viken Fylkeskommune har folgende kommentarer 16.10.2020.
«Viken fylkeskommune stotter NVEs forslag om innforing av minstevannforing og gjennomforing av
biotoptiltak pa strekningen mellom Kjerredammen og Kongsjorden. Fylkeskommunen er likevel av
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den oppfatning at minstevannforinga bor okes. Dette vil blant annet bedre forholda for bunndyr og
fisk, oke mulighetene for reetablering av elvemusling nedstroms Mykstufoss og oke det okologiske
potensialet i vannforekomsten. Videre mener vi okt minstevannforing ikke vil veere til vesentlig
ulempe for produksjonen, da NVEs forslag til minstevannforing opplyses d utgjore godt under 2%
av kraftverkets drsproduksjon.

Fylkeskommunen onsker ogsd a vise til horingsinnspill fra Rollag kommune og Vannomrddet
Numedalsldgen — Gronn dal, hvor blant annet folgende nevnes:

e Kravet fra Rollag kommune i 2021 pd 2,25 m’/s sommerstid og 0,75 m’/s vinterstid var ment
som et minimum.

o FEtter tidligere innsendt krav, har en fatt kjennskap til de positive effektene okt minstevannforing
i kombinasjon med etablering av celleterskler kan gi i Numedalsldgen, ved f.eks. Rodberg. Ut
fra ny kunnskap bor minstevannforinga okes til 5 m’/s sommertid og 3 m’/s vinterstid.

e Pd grunn av endra klima vil produsenten trolig ikke oppleve lavere kraftproduksjon, sjol ved okt
minstevannforing.

e Dersom NVEs foresldtte minstevannforing vedtas, vil Mykstufoss veere blant strekningene med
lavest minstevannforing i Numedalsldgen.

o NVE argumenterer med at den totale minstevannforinga, sjol i torre perioder, vil veere pd 1,8
m’/s pd sommeren og 0,7 m’/s pd vinteren. Men dette er ikke gjeldene for hele strekningen, da
det aktuelle mdlepunktet er nedstroms tre sideelver til Numedalsldgen.

Friluftsliv

Viken fylkeskommune stotter NVEs vurdering om at minstevannforing vil veere positivt for
rekreasjon og frilufisliv i tilknytning til vassdraget. Minstevannforing vil ogsd veere med pad d
forbedre landskapsbildet.

Samferdsel

Det er en god del infrastruktur (brukar, gang- og sykkelvei, veiskraninger mm.) knytta til
fylkesvegnettet som ligger ncert Numedalslagen. For Viken fylkeskommune er det viktig at det blir
undersokt om nye reguleringsvilkdr for Mykstufoss kraftverk kan fore til ny flomproblematikk, eller
utilsikta negativ pavirkning av infrastruktur tilknytta fylkesvei 40 og fylkesvei 2792. Mykstufoss
kraftverk er et elvekraftverk som driftes i trad med tilsiget, noe som setter store krayv til
reguleringsvilkdra for d unngd overlop og oppstuving av vann ved flomperioder. Det er ogsd viktig
at forventa klimapdtrykk vurderes ift. pavirkning pd tilgrensa infrastruktur til Numedalsldgen.

Positive virkninger for natur og frilufisliv vil oke omrddets rekreasjonsverdi, og slik sett potensielt
medfore okt tilfart til omrddet. Det vil da ogsad veere positivt om tilfartsparkeringer og veinett
oppgraderes. Infrastruktur i tilknytning til elvekraftverket vil veere ekstra sdarbart for effektkjoring
med store og raske endinger i vannstand (inkludert grunnvannsstand), da dette kan medfore
utvasking av finsedimenter og okt slitasje pd veinettet.

Hensyn til arkeologiske kulturminner

Det er ikke kjent automatisk freda kulturminner langs det aktuelle elvelopet, eller i tilknytning til
kraftanlegget. Vi kan av denne grunn ikke se at den aktuelle endringa av konsesjonsvilkdra vil ha
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noe d si med tanke pad arkeologiske kulturminner. Vi vil likevel minne om at en ved etablering av
eventuelle nye installasjoner bor avklare dette med kulturminnevernet for godkjenning, jamfor
kulturminnelovens § 9.

Vi viser ogsd til varslingsplikta dersom uforutsette arkeologiske funn skulle dukke opp under
arbeider i omrddet: Dersom det under anleggsarbeider treffes pa automatisk freda kulturminner,
eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent
stein, slagg etter jernfremstilling etc., skal arbeidet oyeblikkelig stanses og fylkeskommunen
varsles, jf. lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50, (kulturminneloven) § 8.»

Statsforvalteren i Viken har i brev av 13.10.2020 folgende merknader:
«Bakgrunn
Mykstufossen ble regulert ved kgl.res 29. august 1958. I konsesjonen ble det ikke satt vilkar om
minstevannforing. Strekningen som ble regulert fra Kjerradammen til Kongsjorden er ca 8 km. For
regulering var det varierende vannforing med flotning og overlop over dammen. Over 60 dr med
manglende minstevannforing har endret forholdene for vannorganismer vesentlig. Spesielt har
forholdene for orret endret seg negativt. Det gjelder bade med hensyn pd oppvekstbiotoper og
gyteomrdder. Det er ogsad spredt forekomst av elvemusling i enkelte lokaliteter.

Vurdering av forslaget til minstevannforing

Mykstufossen var ogsa for regulering et vandringshinder for fisk, men orret kunne vandre opp til
fossen fra omrddene lenger ned i elva, ned mot Bergsjo. Selv om orreten har gyte og
oppvekstomrdder nedstroms Kongsjorden, var strekningene oppstroms krafistasjonen viktige
oppvekstomrdder for reguleringen. Strekningen hadde varierte biotoper med strompartier og
kulper som var godt egnet for orret. Betydelig redusert vannforing endret disse biotopene i hoy
grad. Vi kan ikke utelukke at bortfall av oppvekstomrddene har bidratt til den generelle nedgangen
i orretbestanden i elva nedover mot Bergsjo. Dette har bl.a. gitt seg utslag i darligere sportsfiske.

Strekningen oppstroms Mykstufossen var ogsd gyte- og oppvekstomrdder for arret. Orret som slapp
seg ned fra Kjerradammen ga opphav til en stasjoncer populasjon som bidro til rekruttering av
arret nedover vassdraget. Bortfall av vannforing har hatt drastisk negativ effekt pd denne
Sfunksjonen. I dag er det utsettingspdlegg av orret hjemlet i Norekonsesjonen. Ved d bedre
forholdene oppstroms Mykstufossen vil denne strekningen kunne tjene som utsettingslokalitet for 1-
somrig orret i utsettingspalegget.

Det er ogsa registrert sporadisk forekomst av elvemusling nedstroms utlopet av Tundra, oppstroms
utlopet fra krafistasjonen. Sterk reduksjon i vannforing har ogsd pavirket forekomsten av
elvemusling. Siden elvemusling reproduserer med larver som sitter pd hjellene til orret har ogsd
reduksjon av orretunger ogsd pavirket reproduksjonen av elvemusling.

Reguleringen har derfor hatt vesentlig negativ effekt pd vannmiljoet generelt og pd leveomrdde for
arret og elvemusling. Det er derfor viktig at det fastsettes akseptabel minstevannforing pd
strekningen som kan bedre forholdene.

Den foresldtte minstevannforingen (1,5 m’/s og 0,5 m’/s), anses imidlertid d veere for lav ut fra
elvas storrelse (bredde). Dette md ogsd ses i lys av minstevannforingene ved Rodberg (5 m’/s og 3
m’/s,) og ved Pikerfoss (4 m*/s og 0,5 m’/s). Ved 1,5 m*/s om sommeren vil det fortsatt veere
betydelige elvearealer som vil veere torrlagte. Dette vil fortsatt gi reduserte produksjonsforhold for
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arret, og pavirke forekomsten av elvemusling. Fylkesmannen er derfor av den oppfatning at
minstevannforingen ved Mykstufoss md veere minst 3 m’/s om sommeren og minst 1 m*/s om
vinteren.

Vi er klar over at de foresldtte vannforingene ikke forst og fremst er basert pa biologiske forhold,
men ut fra d begrense krafitapet. Slik sett anbefaler vi at hoyere vannforing pd sommeren (3 m’/s)
prioriteres foran hoyere minstevannforing om vinteren. Vi viser ellers til uttalelse fra Rollag
kommune som onsker 5 m’/s om sommeren og 3 m’/s om vinteren. Akseptabel minstevannforing
sammen med en viss restvannforing, vil sikre mer stabil vanngjennomstromming. En vil da unngd
lavvannsperioder med torrlegging av store elvearealer.

Sammen med minstevannforing er det viktig at det foretas biotopforbedrende tiltak. Dette er
allerede i gang pa deler av strekningen i regi av NLB. Fylkesmannen stotter derfor forslaget om
biotopforbedrende tiltak i tillegg til minstevannforing. Kulper, terskler og strompartier vil bedre
forholdene og oke overlevelsen av orret, elvemusling og ovrige ferskvannsorganismer.

Hvis tiltakene med tilstrekkelig minstevannforing og biotopforbedring oker naturlige
rekrutteringen, vil dette redusere behovet for utsetting av orret.

Vannforskriften legger foringer for miljotilstand i en vannforekomst. Akseptabel minstevannforing
og fungerende biotoptiltak pd regulert strekning, vil fore til at vannforekomsten kan oppnd godt
okologisk potensial (GOP). Dette vil heve tilstanden fra dagens nivd som er moderat okologisk
potensial (MOP).

Ndr det gjelder omrddene nedstroms utlopet til Mykstufoss er det viktig at det settes krav til
kjoringen av kraftverket slik at en unngadr raske endringer som gir stranding av fisk og elvemusling.

Fylkesmannen forutsetter at det vil bli innfort standard naturforvaltningsvilkar i konsesjonen. »
Glitre Produksjon har felgende kommentarer i brev av 12.11.2020:

«Vannforskriften, godkjente forvaltningsplaner og miljomal

NVE redegjor innledningsvis i innstillingen for godkjent vannforvaltningsplan for vannregion Vest-
Viken. Det vises til at vannforekomsten fra Kjerredammen til Kongsjorden er klassifisert som sterkt
modifisert vannforekomst ("SMVF") "pd grunn av Mykstufoss kraftverk", og at den okologiske
tilstanden er karakterisert som MOP, "hovedsakelig som folge av forholdene for fisk".

Miljomdlet er satt til GOP, med krav om minstevannforing som tiltak for d nd mdlet. [ forlengelsen
av dette uttales det at "Miljomdlet GOP er d sikre selvproduserende fiskebestand. Frist for
mdloppndelse er satt til 2021", og at omgjoring av konsesjonen for Mykstufoss med nye vilkdr om
minstevannforing og biotoptiltak er et "nodvendig" tiltak for a nd miljomdlet.

Glitre vil for det forste understreke at bade karakteriseringen av "dagens tilstand" og beskrivelsen
av de tiltak som anses som nodvendige for d nd miljomdlet, baserer seg pd status i vassdraget ca.
10 dr tilbake i tid. Det synes ikke vurdert at Glitre i tiden etter dette har gjennomfort biotoptiltak
som har som mdl d styrke den stedegne arretbestanden i vannforekomsten og d oppnd GOP.
Virkningene av disse tiltakene synes heller ikke vurdert av NVE. Det er heller ikke hensyntatt at
Glitre planlegger ytterligere tiltak i tiden som kommer. I vurderingen av om det foreligger et
"scerlig tilfelle" i vannressurslovens forstand, og for vurderingen av hvilke tiltak som eventuelt er
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nodvendig for d bedre den okologiske tilstanden i vannforekomsten, md alle disse forholdene
hensyntas.

Glitre mener at GOP vil og kan oppnds pd en annen og mer effektiv mdte enn gjennom endring av
konsesjonen i trad med NVEs forslag. Tiltak som allerede er gjennomfort i regi av
Numedalslaugens Brugseierforening (Tiltaksplanen, 2015), og ytterligere tiltak som Glitre
planlegger d gjennomfore i henhold til Miljoplanen utarbeidet av Sweco, vil medfore at man
oppndr miljomdlet. Fordi de tiltakene som er gjennomfort og vil bli gjennomfort er tilstrekkelige til
d oppna mdlene, foreligger det ikke et "scerlig tilfelle" som gir grunnlag for d treffe vedtak om
omgjoring av konsesjonen. Dette vil bli ncermere beskrevet i det folgende, men de tiltakene som
Glitre foresldr d gjennomfore kan kortfattet oppsummeres slik:

* Slipp av 300 l/s minstevannforing hele dret.

* Gjennomfore Miljoplanen for strekningen Kjerredammen — Kongsjorden. Miljoplanen er

vedlagt som vedlegg 1 til Swecos notat. Glitre planlegger d gjennomfore Miljoplanen sd snart

som mulig med mdl om at tiltakene vil veere giennomfort innen utgangen av 2021.

* Etablere program for oppfolging av tiltakene i Miljoplanen, inkludert minstevannforingen pd

berart strekning med tanke pd justeringer og eventuelle forbedringer av tiltakene i henhold til

mdloppndelse.

Med gjennomforing av disse tiltakene (og de tiltak som allerede er utfort), mener Glitre
vannforekomsten vil oppnd GOP for fisk og elvemusling. Dermed faller ogsd grunnlaget for bruk
av vannressursloven § 28 som tiltak for oppndelse av mdlet bort.

Endrede hydrologiske forhold
I NVEs innstilling viser NVE ogsa til at det ikke lenger forekommer flotningsflommer pd
strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden. Det uttales blant annet folgende:

"Strekningen fra Kjerredammen til Kongsjorden hadde etter utbygging ikke sikre drevisse flommer
utover flotningsflommen. NVE mener i likhet med Rollag kommune at det derfor ikke kan ses bort
fra at disse flommene hadde en viss positiv effekt for fiskebestanden pd strekningen og okosystemet

for ovrig, deriblant elvemusling pa strekningen nedenfor Mykstufoss. At det ikke lenger slippes
vann til flotning er etter vdrt syn derfor en tilleggsbelastning pd et okosystem som i utgangspunktet
er sterkt pdavirket av utbyggingen."

Glitre oppfatter det slik at NVE legger relativt stor vekt pd synspunktet i det ovennevnte sitatet, selv
om det ikke foreligger noen konkrete holdepunkter som sannsynliggjor riktigheten av dette. NVE
nayer seg med at "det ikke kan ses bort fra". Sweco har imidlertid vurdert problemstillingen
neermere i sitt notat (vedlegg 1). Som det pdpekes i notatet ble flotningsvann sluppet en kort periode
i juni mdned, normalt med slipp av vann tidlig pd dagen og stengning i lopet av minutter om
kvelden, og med flotningsfii i helgene. Det ble sluppet opp mot 100 m’/s. Dette ga en kraftig
variasjon mellom lite vann (kanskje noen hundre liter per sekund) for sd brdtt d stige opp mot 100
m’/s. En slik variasjon inneberer en kraftig fysisk pikjenning i elvelapet og for alt livet i elven.

Som Sweco pdpeker, viser undersokelser gjort av slike brd flommer at disse — i motsetning til hva
NVE legger til grunn — tvert imot som regel forer til stor skade pad elveokosystemene (fisk og
bunndyr). Sweco er ikke kjent med eksempler pa at slike bra flommer har gitt positiv effekt for
fiskebestanden i vannforekomsten. Rask nedstenging av vannforing er ogsd skadelig fordi en da
risikerer stranding av fisk og bunndyr. Glitre kan pd denne bakgrunn ikke se at det er riktig slik
NVE synes d legge til grunn, at "...det derfor ikke kan ses bort fra at disse flommene hadde en viss
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positiv effekt for fiskebestanden pd strekningen". Etter Swecos vurdering er en slik konklusjon ikke i
samsvar med publisert kunnskap pd dette omrddet. For neermere om dette viser vi til side 3 i
Swecos notat.

1 forlengelsen av dette knytter Sweco ogsd noen kommentarer til NVEs mer generelle merknad om
muligheten for at regulerte elver kan utvikle bunnsubstrat der hulrommene fylles av finstoff og slik
far darligere forhold for fisk og bunndyrproduksjon. Pa bakgrunn av observasjoner gjort av Sweco
i september i dr fremstar ikke elvebunnen pd berort strekning som tiltettet av finstoff.
Hulromtilgangen synes tvert imot god og trolig tilncermet den samme som for reguleringen. Sweco
redegjor ncermere for denne problemstillingen pd side 3 i notatet. Hosten 2020 ble ogsd
Universitetet i Oslo ved Naturhistorisk museum bedt om d kartlegge disse forholdene i den aktuelle
vannforekomsten. Grunnet stor vannforing er disse kartleggingene forelopig ikke giennomfort.
Disse vil bli gjort tilgjengelige sa snart kartleggingen er gjennomfort og resultatene foreligger.

Glitre mener uansett at ovennevnte viser at bortfall av flotningsflommer ikke har hatt negativ effekt
for fisk og bunndyr i elven, kanskje snarere tvert imot. Bortfall av slike flommer er derfor heller
ikke et argument for omgjoring av konsesjonen for Mykstufoss. Under enhver omstendighet kan
myndighetene ikke vedta omgjoring pa bakgrunn av at en "ikke kan se bort fra" noe.
Utgangspunktet er at det kreves alminnelig sannsynlighetsovervekt for at vilkdrene er oppfylt for at
en lovbestemmelse skal komme til anvendelse. Skjonnsutovelsen knyttet til om det foreligger et
"scerlig tilfelle", md ogsd veere forsvarlig, samt basert pd konkret og oppdatert kunnskap, jf
Jforvaltningsloven § 17. For et inngripende tiltak som omgjoring, md det — om noe — stilles
strengere krav til sannsynligjoring, ikke lavere. At man ikke kan se bort fra noe, vil i alle tilfeller
ikke veere tilstrekkelig.

Glitre onsker som nevnt d gjennomfore tiltak for d bedre de okologiske forholdene i elven.

Pd den ovre delen av strekningen (strekningen Kjerredammen — Mykstufossen) har elven bevart et
ganske stort vanndekt areal, ca. 43 % areal i form av store, dype kulper eller smd "innsjoer" som
har et godt potensial til a opprettholde akvatisk fauna og fiskeproduksjon. Det er i alt ti slike
vannforekomster i elvelopet pa denne strekningen som henger sammen gjennom restvannforingen i
elven. Med tilrettelegging av gyteplasser og konsentrering av vannforingen i scerlig grunne
elvepartier vurderer vi det slik at restvannforingen kan veere nok til d opprettholde
selvreproduserende populasjoner av orret pd hele den berorte strekningen.

Sweco har som nevnt innledningsvis pa oppdrag fra Glitre i lengre tid arbeidet med en plan for
biotopjusteringer i vannforekomsten (Miljoplanen), og har nd ferdigstilt denne. Miljoplanen er som
nevnt vedlagt som vedlegg 1 til Swecos notat. Mdlet for planen er d oppnda GOP, i trdd med mdlet
fastsatt i gjeldende vannforvaltningsplan for Vest-Viken. Ovennevnte tiltak inngdr som en del av
denne planen. For d styrke okologiske funksjoner og sikre den okologiske korridoren langs hele den
berarte elvestrekningen, og for d ivareta det behovet NVE peker pd om at det skal kunne vandre
minst 25 cm lang fisk i denne korridoren, vil Glitre ogsa slippe vann fra Kjerredammen hele dret.

Tiltakene ovenfor Mykstufossen gjores nd ogsd med tanke pd at dette produksjonsarealet kan oke
rekrutteringen av orret til strekningen nedenfor Mykstufossen. Nedstroms Mykstufossen er det
allerede gjennomfort flere tiltak for d styrke den selvreproduserende fiskebestanden (jf
Tiltaksplanen i regi av NLB i 2015). I forbindelse med de kartlegginger som Naturhistorisk
museum, Universitetet i Oslo (UiO) utforer denne hosten (som nevnt ovenfor), utforer UiO ogsd
ungfiskundersokelser tilknyttet utforte tiltak. Sa snart resultatene fra ungfiskundersokelsene
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Jforeligger, vil de bli ettersendt. Glitre regner imidlertid med at mdlsetningen for gjennomforing av
biotoptiltakene blir nddd, og at sammen med de nye tiltakene som fremgadr av Miljoplanen (vedlegg
1 til Swecos notat), vil malet om GOP oppnds nar det gjelder styrking av reproduksjonskapasiteten
for lokal orret pd denne strekningen. Den okologiske korridoren utbedres ogsd opp til Mykstufoss,
og forholdene blir lagt til rette for eventuell etablering av elvemusling pa strekningen.

Kort oppsummert anser Glitre at giennomforing av de planlagte biotoptiltakene i elvelapet ovenfor
Mykstufoss, kombinert med slipp av 300 l/s fra Kjerredammen, vil medfore at miljomdlet GOP nds
for denne vannforekomsten. Glitre vil for ordens skyld ogsa understreke at all den tid slike tiltak er
tilstrekkelige for a oppnda GOP, vil det heller ikke foreligge grunnlag for d pdlegge selskapet
ytterligere tiltak i form av omgjoring av konsesjonen for d nd fastsatt mdl etter
vannforvaltningsplanen.

Elvemusling
NVE legger i sin innstilling vekt pd at det muligens kan ha forekommet elvemusling helt opp til

Mykstufoss, og viser i den forbindelse til vannforvaltningsplanen for Vest-Viken. I planen uttales
det at "[d]et er blant annet funnet elvemusling pd strekningen Kjerre til Kongsjorden i 2012 (UiO,
Naturhistorisk museum)". Denne opplysningen ser ikke ut til a veere riktig. Det finnes ingen
rapporter fra UiO som bekrefter dette. Det ble funnet elvemusling lenger ned i Lagen ved Holman
camping, men det var i 2016, og disse elvemuslingene ble ikke registrert av UiQ.

Rollag kommune hevder videre at det i Artsdatabanken forekommer to observasjoner av
elvemusling pad strekningen fra 2012. Sweco har pd oppdrag fra Glitre undersokt denne pdstanden,
og har konkludert med at det ikke finnes observasjoner fra den aktuelle strekningen i
Artsdatabanken fra 2012, men en kilde som sier at det har veert musling der for. Artskartet viser
ikke en observasjon, men opplysninger om elvemusling. Det ble foretatt en undersokelse ved
Holman camping i 2012, men elvemusling ble ikke pdvist. I to undersokelser utfort ved Holman
camping i 2016 ble det derimot pavist elvemusling. Rollag kommune uttaler at "[d]et ble i
undersokelsen i 2017 funnet elvemusling rett pd nedsiden av den torrlagte strekningen ...". Holman
camping er imidlertid tre km nedstroms influenssonen til krafiverket. Det er sdledes ikke riktig at
det er gjort funn av elvemusling "rett nedfor" nedfor influensomrddet.

Med stotte i de droftelser og konklusjoner som fremkommer i rapporten utarbeidet av Sweco,
vurderer Glitre det slik at elvemusling som er observert ved Holman camping er en del av en
sannsynligvis liten populasjon. Det er usikkert hva som gjor at populasjonen er liten. Det dreier seg
om en lokalitet ca tre km nedstroms krafistasjonens utlop, der vannforingen er hoy. Som det
fremgdr av Swecos rapport kan tettheten av gjedde i elva veere drsak til at orretpopulasjonen
(vertsfisken) ogsd er begrenset. For ncermere om dette vises det til det vedlagte notatet.

NVE viser til kunnskap om elvemusling hentet fra NVE Rapport Miljobasert vannforing nr 8-12, og
fremhever blant annet folgende: «[d]et er viktig d sikrve frie vandringsveier for vertsfisk av riktig art
i forbindelse med nye utbygginger og d forsoke d fjerne/utbedre vandringshindre i forbindelse med

revisjoner". Til dette vil Glitre understreke at det ikke er vandringshindre pad regulert strekning
nedstroms Mykstufossen. Mykstufossen utgjor imidlertid et naturlig vandringshinder. Oppstroms
fossen, der det ikke er elvemusling, er vandringslop for vertsfisk for elvemusling ikke relevant.
Avslutningsvis under dette punktet nevnes det at vi ogsd har merket oss at NVE fremhever at
"utbredelsen av muslinger vil normalt veere begrenset av laveste vannforing i lopet av dret". Glitre
er ikke uenig i dette, men vil pdpeke at det mest avgjorende antagelig er laveste vannstand.
Permanent vanndekket areal er viktig, sammen med at arealet ikke bunnfiyser vinterstid. Dette
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Jforholdet har NLB og Glitre allerede gjort en del med pd strekningen nedstroms Mykstufoss ved d
grave ut noen dypere partier, for pd denne mdten d lage omrdder pd strekningen som sikrer god
vinteroverlevelse bdde for fisk og eventuell fremtidig bestand av muslinger. Dette er tiltak som
Glitre onsker d viderefore, jf Miljoplanen vedlagt som vedlegg 1 til Swecos notat.

Forurensning
NVE viser til at det i vedtatt vannforvaltningsplan er uttalt at "[s]trekningen fra Veggli til

Kongsjordet er resipient for renseanlegg tilhorende Rollag kommune. Pd strekningen finnes det
spredte aviop, landbruk og strekningen er sekundcer resipient for flere renseanlegg i fiellet.
Elvemuslingen i omrddet ved Kongsjorden er trolig betydelig negativt pdvirket og kan std i fare for
d bli utryddet".

Glitre er naturlig nok kjent med at Veggli har fatt nytt renseanlegg og har forstdtt det slik at dette
var viktig for d fa god kontroll med utslipp til elven. Utbygging av hytter og utslipp til sideelvene
har ogsa pagatt over tid. Glitre mener det er interessant at dette er forhold som i
vannforvaltningsplanen utpekes som omstendigheter som har medfort betydelig negativ pavirkning
pd elvemusling, ikke minst da dette er forhold som har oppstatt adskillig tid etter at
kraftverksutbyggingen fant sted.

Pad oppdrag fra Glitre samlet Sweco den 22. september 2020 inn vannprover (i en periode med lav
vannforing etter en lang torkeperiode) fra den aktuelle strekningen ned til Bruhaug. Resultatene
presenteres pd side 10 i det vedlagte notatet fra Sweco og viser sveert god tilstand. Vannkvaliteten
er med andre ord godt innenfor elvemuslingens krav til livsmiljo. For neermere om dette vises det til
Swecos notat. Glitre vil likevel fremheve at Swecos undersokelser og giennomgang viser at
vannkvaliteten er adskillig bedre enn det NVE synes a ha lagt til grunn for sitt forslag, som etter det
Vi forstdr tar utgangspunkt i vannforvaltningsplanens redegjorelse for "dagens tilstand".

Som Swecos notat viser er den reelle vannkvaliteten i dag betydelig bedre enn det
vannforvaltningsplanen gir uttrykk for. Glitre understreker at for a identifisere mdlrettede tiltak
som er egnet til d avhjelpe de reelle miljomessige utfordringene i den aktuelle vannforekomsten, md
man naturlig nok ta utgangspunkt i den faktiske situasjonen slik den er i dag.

OPPSUMMERING

Som det fremgadr av gjennomgangen ovenfor, mener Glitre at mdlet om GOP vil bli oppnddd uten at
det er behov for slike vilkdar som NVE foreslar d innfore gijennom omgjoring. Etter Glitres
oppfatning vil en omgjoring slik NVE foresldr innebcere overhengende risiko for a implementere
strengere krav (herunder minstevannsforingskrav) enn det som er nodvendig for d oppnd
miljomdlet. Dette vil i sd fall medfore at en vil gd glipp av en betydelig andel fornybar
energiproduksjon, uten at dette kan forsvares med noen tilhorende miljomessig nytteverdi. Det tap
som en endring av konsesjonen vil pdfore konsesjonshaveren er, som det fremgdr innledningsvis, en
del av skjonnsutavelsen i vannressursloven § 28.

Bevaring av kapasiteten for fornybar energiproduksjon md i seg selv anses som et viktig miljomdl.
Ved vurdering av tiltak som kan medfore reduksjon i den fornybare energiproduksjonen, md en pd
samme mdte som i miljofaglige sammenhenger ellers legge til grunn et fore var-prinsipp. Dette
innebcerer at man md kvalitetssikre beslutningsgrunnlaget for det treffes beslutning om tiltak som
kan medfore reduksjon av fornybar energiproduksjon. Dersom det foreligger tvil eller usikkerhet
rundt hvilke effekter slike tiltak vil gi (for andre miljointeresser), taler dette for at man velger en
tilncerming hvor man gdr mer forsiktig frem i stedet for d innfore vilkdar som kan veere unodvendig
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inngripende. Pd den bakgrunn har NVE etter Glitres syn ikke foretatt en tilstrekkelig kost-nytte-
vurdering, jf- Regionalt tiltaksprogram for vannregionen Vest-Viken (2016-2021), s 45.

1 saken om Mykstufoss kan Glitre ikke se at myndighetene har sannsynliggjort i betryggende grad
at det er nodvendig eller hensiktsmessig d innfore slike vilkdr som NVE foresldr i sin innstilling.
Glitre mener derfor at det i stedet for omgjoring bor vurderes hvilke miljomessige effekter man vil
fa med de tiltakene Glitre allerede har gjennomfort og de tiltakene som Glitre planlegger d
gjennomfore.

Glitre fastholder derfor at vilkdarene for omgjoring etter vannressursloven § 28 ikke er oppfylt.
Uansett ma skjonnsutovelsen knyttet til om en omgjoring skal finne sted, hensynta bdde de tiltak
som er foretatt og de som er planlagt, samt virkningene av de samlede tiltakene. Pd denne
bakgrunn anser Glitre at NVEs argumenter (side 24 i horingsbrevet) for d vedta omgjoring i denne
saken, likevel ikke kan sies d gjore seg gjeldende.

(..)»
Numedals-Laugens Brugseierforening har folgende merknader 16.11.2020:

«NLB mener at Glitre sitt forslag til en minstevannforing kombinert med en miljoplan er et godt
Jforslag som vil bedre okologisk tilstand betydelig. Den foreslatte planen vil forsterke og supplere
de tiltakene NLB og Glitre har gjennomfort i hovedvassdraget og sideelver fra 2015 og framover.

NLB vil bista Glitre i en eventuell giennomforing av miljoplanen. Tiltakene vil i sd fall
gjennomfores med den kompetansen som NLB og utforende entreprenorer har opparbeidet etter 15
ar med biotoptiltak i Numedalsldgen.»

NVEs vurdering etter offentlig hering

Grunnlag for omgjoring

NVE registrerer at Glitre fastholder at det ikke er grunnlag eller behov for & vedta en omgjering etter
vannressurslovens § 28 i denne saken. Tiltakene som er gjennomfoert i vassdraget og de nye som er
planlagt, gjer det ifelge Glitre unedvendig med en omgjering. Nye biotoptiltak pa strekningen fra
Kjerredammen til Mykstufoss kombinert med slipp av 300 I/s hele éret fra Kjerredammen, vil ifelge
Glitre medfere at miljemalet godt ekologisk potensial (GUP) nas for denne vannforekomsten.

NVE konstaterer at Glitre nd foreslér et selvpalagt slipp av minstevannfering i kombinasjon med
biotoptiltak for & bedre miljeforholdene og né miljemalet pa strekningen fra Kjerredammen til utlept av
Mykstufoss kraftstasjon. NVE stetter generelt at konsesjonarer er proaktive og gjennomferer miljatiltak
pa eget initiativ. Nér det gjelder minstevannfering mener vi imidlertid at det er et tiltak som ma
formaliseres 1 konsesjonen. Dette for & sikre mulighet for oppfelging og kontroll. Omgjering av vilkér
etter §28 er derfor etter vart syn et riktig og nedvendig virkemiddel i denne saken. Alternativt ma Glitre
soke om 4 fa endret mangvreringsreglement (post 2) i gjeldende konsesjon.

Hvorvidt Mykstufoss er & betrakte som et serlig tilfelle som tilsier et behov for omgjering er grundig
behandlet i denne innstillingen (i referatet av heringsdokument) og i tidligere korrespondanse i saken.
NVE kan ikke se at de merknadene som Glitre kommer med i sin heringsuttalelse gir ny informasjon av
avgjerende betydning for var helhetsvurdering. Vi viser til tidligere avsnitt som omhandler dette og
fastholder at grunnlaget for omgjering av vilkérene for Mykstufoss kraftverk etter vannressursloven § 28
er til stede.
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Minstevannforing og biotoptiltak

Alle heringspartene har merknader til minstevannferingen som NVE har foreslatt (1,5 m*/s om sommer
og 0,5 m*/s om vinter). Rollag kommune, Fylkeskommunen, Statsforvalteren og Vannomrade
Numedalslagen v/Kongsberg kommune mener alle at den er for liten, mens Glitre og NLB mener den er
ungdvendig stor. Alle synes imidlertid 4 vaere av den oppfatning at en viss minstevannfering og
tilherende biotoptiltak er nedvendig for & bedre miljeforholdene pé strekningen og nd fastsatt miljemal.

Glitre har fatt utarbeidet en miljeplan som omfatter «tiltak spesielt rettet mot d styrke fiskebestanden,
skape god vinteroverlevelse for akvatisk fauna og d etablere sammenhengende okologiske korridorer
innenfor planomrddet». Utgangspunktet for & vurdere hvilke vannferinger det er behov for, er malet om
a etablere en selvreproduserende erretpopulasjon langs den bererte elvestrengen. I planen star det blant
annet:
«For d oppnd gode stabile vinterhabitat pd rennende vann som er dype nok, og som produserer
ungfisk til kulpene eller smadsjoene bor det hele dret slippes vann fra Kjerredammen.

Det etableres en bekk eller liten elv i elvelapet som tdler flomsituasjoner og der gyteomrddene
legges slik at overlopsflommer ikke vasker bort gytegrusen.

Bekkestrekningen som skal etableres er ca. 1600 m lang. Med en stabil vanndekt bredde pd ca 1,5
m utgjor dette minst 2400 m’ produktivt areal. Beregningen tar utgangspunkt i at vdtt tverrsnitt i
bekken skal veere 1 m* og at gjennomsnittlig vannhastighet skal veere 0,3 m/s. Med et drlig potensial
for tilvekst pd ca. 20 fisk pr 100 m’ /dr utgjor dette et sted rundt 500 rekrutter drlig som trolig er i
overkant av det antallet som trengs for d holde en sunn orretbestand i kulpomrddene.

For d oppna en slik rekruttering til strekningen oppstroms Mykstufossen er det behov for d slippe
ca 300 l/s fra Kjerredammen hele dret. Vitt tverrsnitt og vannhastighet er konservativt beregnet
slik at resultatet er robust.»

Konklusjonen i miljgplanen er at en helarlig minstevannfering pa 300 1/s kombinert med en rekke
biotoptiltak som etablering ledevegger, djupal, gyteomrader i tillegg til uttak av masser og
erosjonsplastring, vil vere tilstrekkelig for & oppné godt gkologisk potensial (GOP), jf. Figur 13. Det er
utarbeidet planer for det enkelte delomrade, som viser tiltakene mer detaljert pa elvestrengen jf. Figur
14.
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Figur 14. Eksempel pa tiltak pa deler av strekningen mellom Kjerredammen og Mykstufossen (kilde:Miljeplan
Glitre). Bredden pa elvelapet varierer fra ca. 25 m til over 70 m.
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Rollag kommune og flere av de andre haringspartene viser til erfaringer med ulike minstevannferinger
og tiltak andre steder i Numedalslagen, og mener denne kunnskapen ma tas med i vurderingen av tiltak
for Mykstufoss. De viser til erfaringer fra Reberg kraftverk, der undersekelser har vist at en
minstevannfering pa 5 m*/s om sommeren og 3 m*/s om vinteren i kombinasjon med biotoptiltak som
celleterskler har gitt gode forhold for erret pa strekning fra inntak til utlep av kraftverket. Ogsa Pikerfoss
er nevnt, med minstevannfering pa 4 m*/s om sommeren og 0,5 m*/s om vinteren, men her er bade
sommer og vintevannferingens sterrelse til vurdering. Rollag kommune bemerker at NVEs forslag om
0,5 m*/s om vinteren er for lite, spesielt for grretrognas overlevelse.

NVE registrerer at det er relativt stort sprik i forslagene til hvilken minstevannfering som anses & vere
ngdvendig pa strekningen. Fra Glitre sitt forslag pa 300 1/s hele aret til Rollag kommune m.fl. som har
okt sitt krav og nd krever hhv. 5 m*/s om sommeren og 3 m*/s om vinteren. Forskjellene kan trolig
forklares med at partene har til dels ulikt syn pd mélet med en minstevannfering og hva som skal til for &
na miljemalet godt ekologisk potensial (GOP).

Glitre har fokus pé hva de mener ma til for & etablere en selvreproduserende erretbestand. For & redusere
vannbehovet til et minimum foreslés en elv i elv tilneerming. NVE er enig i at dette kan vere en
fornuftig og nedvendig tilneerming 1 mange tilfeller. Numedalslagen er fra naturens side en stor elv med
en middelvannfering pa rundt 65 m*/s og en alminnelig lavvannfering ved Mykstufoss pé rundt 12,5
m’/s. Ut fra flyfoto synes bredden p& Lagen i det aktuelle omradet & variere mellom ca. 25 m og 70 m.
Det skal derfor relativt store vannferinger til for & sikre vanndekket areal i hele Lagens bredde.
Minstevannferinger fra Kjerredammen av en realistisk sterrelse vil derfor ikke veaere tilstrekkelig til &
kunne sikre vanndekket areal i hele Lagens bredde. Biotoptiltak vil derfor ogsa vaere nedvendig.

Forslaget i miljoplanen til Glitre vil trolig kunne bidra til at det etableres en selvreproduserende
orretbestand pa strekningen. Vi mener imidlertid at konseptet elv i elv i dette tilfelle er skalert for langt
ned og blir for smatt i en elv av Numedalslagens sterrelse. Det gjelder bade minstevannferingens
storrelse og «kanalene» mellom de roligere partiene. Ifolge miljoplanen vil kanalene bli 1,5 m brede. En
minstevannfering pa 300 I/s vil medfere behov for relativt omfattende fysiske inngrep i vassdraget over
en elvestrekning pa fire km fra Kjerredammen til Mykstufossen, herunder etablering av sidelep,
utgraving av djupal, erosjonsplastring osv. (se fig. 14 som eksempel). Strekningen vil etter vart syn
fremstd som svert unaturlig etter gjennomforing av tiltakene.

De andre heringspartene har i sterre grad fokusert pa hva som ma til for & sikre en viss grad av
vanndekket areal i elva uten en utpreget elv i elv tilneerming, men med nedvendige biotoptiltak som for
eksempel celleterskler. Som flere av heringspartene har beskrevet har celleterskler i kombinasjon med
minstevannforing pé strekningen fra Radberg dam til utlep av Redberg kraftverk fungert tilfredsstillende
Celleterskler gir variert mikrohabitat for bunndyr og fisk, bedre vandringsmuligheter, gyte - og
oppvekstvilkér for fisk. En slik tilneerming vil etter vart syn medfere mindre fysiske inngrep i elva enn
en utpreget bekk i elv tilnerming, fungere visuelt bedre i et sa stort vassdrag som Numedalslagen, og i
starre grad ogsa bidra positivt for rekreasjon og allmenne interesser.

Arlige kostnader i form av redusert produksjon (GWh) ved de ulike forslagene til minstevannferinger er
grovt estimert til & variere fra 1,3 til 16 GWh (Tabell 3).

Tabell 3. Produksjonstap i GWh ved ulike vannslipp

Sommer m?/s Vinter m*/s Produksjonstap GWh
Rollag kommune 1 2,25 0,75 5,8
Rollag kommune 2 5 3 16,1
Statsforvalteren 3 1 7,6
NVE 1,5 0,5 3,9

Glitre 0,3 0,3 1,3
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Etter neermere vurderinger oppjusterer vi var opprinnelige anbefalte minstevannfering fra
Kjerredammen pé 0,5 m*/s om vinteren og 1,5 m*/s om sommeren til hhv. 0,75 m’/s og 2,25 m%/s. Dette
er i trdd med Rollag kommune og Fylkeskommunens opprinnelige forslag, og tilnaermet i trad med
kravet fra Statsforvalteren. En slik minstevannfering vil, basert pa en ren energibetraktning, medfere et
krafttap pa rundt 5,8 GWh, noe som tilsvarer rundt 2 prosent av arlig kraftproduksjon i Mykstufoss
kraftverk. Sammenliknet med var tidligere vurdering av minstevannferingsbehovet innebarer dette en
okning i krafttap pa 1,9 GWh.

Vi mener at en oppjustering som foreslétt, i kombinasjon med biotoptiltak, vil eke sannsynligheten for a
sikre et fungerende gkosystem pé strekningen bdde sommer og vinter. Et fungerende gkosystem er en
forutsetning for miljemalet godt ekologisk potensial (GOP). Kriteriene for et fungerende gkosystem er
beskrevet i veilederen for sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF) og innebzarer blant annet at
sentrale gkologiske funksjoner for livssyklus mé opprettholdes, herunder et minimum av muligheter for
naturlig rekruttering (gyting mv.) og oppvekst, og at en vesentlig del av vannforekomsten har vanndekke
gjennom éaret.

Vi mener at vér anbefalte minstevannfering er et realistisk tiltak som etter vart syn ikke vil ga vesentlig
utover bruken (kraftproduksjon). Mykstufoss er et typisk elvekraftverk og produksjonen er i hovedsak
avhengig av driften/manevreringen av ovenforliggende kraftverk og reguleringsmagasin. En
minstevannfering som foreslatt vil derfor i liten grad redusere produksjon av regulerbar kraft.

Kravet fra Rollag kommune om en minstevannfering pa 3 m/s og 5 m*/s vil ut fra erfaringene fra
Readberg kunne gi en ytterligere forbedring sammenliknet med var anbefalte minstevannfering, men vil
innebzre et ikke ubetydelig produksjonstap pa rundt 16 GWh pr. ar. Kostnadene ved en slik
minstevannfering er etter vart syn sterre enn fordelene sammenliknet med véar anbefalte
minstevannfering.

I var helhetsvurdering har vi ogsé lagt vekt pa at en minstevannfering av noe sterrelse pa strekningen vil
vere positivt for allmenn bruk av vassdraget. Vart forslag til minstevannfering kombinert med
biotoptiltak vil, i tillegg til & bedre de konkrete miljeforholdene, ogsé oke bide opplevelsesverdi og
egnethet for vassdragstilknyttede aktiviteter som f.eks. dressin-turer pa den gamle jernbanen langs elva,
turgding og fiske. NVE mener den foreslatte planen til Glitre med en érlig minstevannfering pa 300 1/s i
mindre grad vil veere av betydning for disse forholdene.

De landskapsmessige virkningene av en minstevannfering har ikke vert et vesentlig moment i
vurderingen. En minstevannfering pa 2,25 m*/s og 0,75 m*/s vil imidlertid ogsé bidra positivt for
landskapsopplevelsen pé hele strekningen, og sarlig for omradene ved Mykstufossen og Veggli
sentrum.

For ytterligere vurderinger rundt behovet for og nytten av en minstevannfering viser vi til kapittelet om
minstevannforing fra vart heringsdokument som er referert i sin helhet i denne innstillingen.

NVE anbefaler at Glitre og NLB, i samrad med Statsforvalteren, utarbeider en helhetlig plan for fysiske
tiltak for & skape bedre vandrings-, gyte- og oppvekstforhold ogsa pa strekningen Kjerredammen til
Mykstufoss. Strekningen var viktig gyte- og oppvekstomrade for grret for regulering. Planen skal ta
utgangspunkt i den minstevannfering som blir endelig fastsatt av OED. Planen skal godkjennes av NVE.
Pélegg om biotoptiltak og ev. undersegkelser vil, pa lik linje med de gjennomferte tiltakene, kunne gis i
medhold av eksisterende terskelvilkar og naturforvaltningsvilkér i konsesjon for reguleringen av
Numedalslégen (Tillatelse for Numedals-Laugens Brugseierforening til fortsatt regulering av
Numedalslagen, (Meddelt ved kongelig resolusjon 18. mai 2001).
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Innforing av standard naturforvaltningsvilkar
Fylkesmannen forutsetter at det vil bli innfert standard naturforvaltningsvilkar i konsesjonen.

Konsesjonen gitt ved kgl.res av 29.august 1958 med planendring i 1959 har ikke miljovilkar som
hjemler biotoptiltak, naturfaglige undersgkelser osv. Ved en omgjering etter vannressursloven §28 kan
vassdragsmyndigheten supplere, endre eller oppheve vilkar i en konsesjon. S& innfering av moderne
naturforvaltningsvilkar kan veere mulig i en sak som denne. Tillatelsen for Numedals-Laugens
Brugseierforening til fortsatt regulering av Numedalslagen (kgl. res 18.5.2001) har imidlertid relativt
moderne vilkar, blant annet naturforvaltningsvilkar, terskelvilkéar og detaljplanvilkar. Av disse har
detaljplanvilkéret tidligere vart benyttet til & hjemle de eksisterende biotoptiltakene i Rollag og
Flesberg, jf. NVEs vedtak av 30.08.2015. Da disse vilkarene gjelder for hele Numedalslédgen og gir
myndighetene hjemmel til & palegge relevante, avbetende tiltak ogsé pé strekningen i Numedalslagen
som pavirkes av Mykstufoss reguleringsanlegg, ser NVE ikke behov for 4 innfere egne
naturforvaltningsvilkar i konsesjonen for Mykstufoss.

Oppsummering

Numedalslégen er et stort og sentralt vassdrag pd Ostlandet. Strekningen fra Kjerredammen til
Kongsjorden er ca. 8 km lang, og eneste strekning i hovedvassdraget som i dag ikke har krav om en
minstevannfering. Etter NVEs syn vil en minstevannfering, i kombinasjon med biotoptiltak, bedre
miljeforholdene pa denne strekningen vesentlig.

En minstevannfering fra Kjerredammen er etter NVEs syn et fornuftig tiltak av flere grunner. Tiltaket
vil, i kombinasjon med allerede gjennomforte biotoptiltak og nye biotoptiltak, gi ekt fiskeproduksjon pé
strekningen. @Okt fiskeproduksjon vil bedre mulighetene for reetablering av elvemusling péa sikt pa
strekningen nedenfor Mykstufossen. En minstevannfering og biotoptiltak vil ogsé eke béde
opplevelsesverdi og egnethet for vassdragstilknyttede friluftsaktiviteter som f.eks. turgding og
fritidsfiske.

En minstevannfering som foreslatt vil medfere en redusert produksjon i Mykstufoss kraftverk pa rundt
5,8 GWh. Dette utgjer rundt 2% av kraftverkets arsproduksjon. NVE mener at en reduksjon pa ca. 5,8
GWh per ér i et kraftverk som produserer ca. 289 GWh per ar, samt etablering av et nytt tappesystem
med en kostnad pa ca. 7 millioner kroner, er en akseptabel kostnad for samfunnet sammenlignet med
miljegevinsten som oppnés ved tiltaket.

Omgjering av konsesjonsvilkar etter § 28 er et lite brukt virkemiddel. I de vedtatte forvaltningsplanene
er omgjering av konsesjonsvilkar etter § 28 foreslatt brukt pa kun étte vannforekomster nasjonalt,
hvorav noen av dem inngér som en mindre del av en sterre revisjonssak for & fa vurdert vassdragene
under ett. Det er altsa foretatt en tydelig nasjonal prioritering for bruk av § 28 som virkemiddel, basert
pa hvor man vurderer at man kan f4 mye miljo for begrensete kostnader/produksjonstap. Mykstufoss er
en av disse atte.

Vi mener at de forhold som er beskrevet og diskutert, samlet tilsier at Mykstufoss er et sarlig tilfelle
hvor en omgjering er ngdvendig for & bedre miljeforholdene og na godkjent miljemél GOP.

NVEs konklusjon

NVE mener at det foreligger tilstrekkelige grunner for 4 omgjore vilkarene for Mykstufoss
kraftverk. Vi anbefaler at det fastsettes krav om en minstevannfering fra Kjerredammen pa 2,25
m?/s om sommeren (1.6 — 30.9) og 0,75 m?3/s (1.10 til 31.5) om vinteren kombinert med biotoptiltak.
Denne minstevannferingen vil medfere en redusert kraftproduksjon pa rundt 5,8 GWh pr. ar.
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Numedalsligen er et stort og sentralt vassdrag pa Ostlandet. Strekningen fra Kjerredammen til
Kongsjorden er ca. 8 km lang, og eneste strekning i hovedvassdraget som i dag ikke har krav om
en minstevannfering. Etter NVEs syn vil en minstevannfering, i kombinasjon med biotoptiltak,
bedre miljeforholdene pa denne strekningen vesentlig. De foreslitte tiltakene vil oke
gjennomstremningen og vanndekket areal pa berert strekning og bedre forholdene for bunndyr-
og fiskebestandene bade ovenfor og nedenfor Mykstufossen. En gkt fiskebestand vil bedre
mulighetene for reetablering av elvemusling nedenfor Mykstufossen. En minstevannfering pa
strekningen vil ogsa vzere positivt for allmenn bruk av vassdraget. Tiltakene er etter NVE syn
nedvendig for & na fastsatte miljemal for vannforekomsten i de nasjonalt godkjente
forvaltningsplanene.

NVE mener at nytten av disse tiltakene for allmenne interesser er sterre enn kostnadene for
samfunnet.

Forslag til omgjering av vilkér:

NVE foreslar at folgende ordlyd tas inn i vilkarenes post 2 i til konsesjon for Mykstufoss kraftanlegg av
29.8.1958: «Det skal slippes en minstevannforing fra Kjerredammen pd 2,25 m’/s i perioden 1.6-30.9 og
0,75 m’/s i perioden 1.10-31.5.».

Om justering av forslaget og ny varsling

Som det fremgér av innstillingen, har vi etter heringsrunden foretatt en mindre justering av forslag til
minstevannfering sammenliknet med det vi tidligere har varslet. I trdd med de prinsipper som ligger til
grunn for forvaltningsloven § 16, jf. § 17, fikk Glitre anledning til & uttale seg om den foreslatte
endringen. Glitre har i brev av 14.12.2021 gjentatt sitt forslag til lasning med biotopforbedrende tiltak
kombinert med en minstevannfering pa 300 1/s. NVE kan ikke se at det i brevet kommer frem vesentlige
momenter som ikke tidligere er vurdert i saken.

Med hilsen

Kjetil Lund Inga Katrine Johansen Nordberg
vassdrags- og direktar

energidirektor

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.
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Kopi:
GLITRE ENERGI PRODUKSJON AS
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