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1. Innledning

Norsk Hydro ASA meldte 06.04.04 en vindpark på Karmøy i Karmøy kommune i Rogaland fylke. Tiltakshaver planlegger en vindpark med en installert effekt på inntil 70 MW bestående av 14-35 vindmøller med en installert effekt på mellom 2 og 5 MW. Tiltakshaver har skissert tre ulike områder på Karmøy som er aktuelle for utbygging. Det er planlagt at vindparken skal tilknyttes det eksisterende regionalnettet på Karmøy. Norsk Hydro ASA samarbeider med Haugaland Kraft om vindkraftprosjektet på Karmøy.
I dette notatet sammenfattes de høringsuttalelser som har kommet inn til Norsk Hydro ASA sin melding. På grunnlag av det foreslåtte konsekvensutredningsprogrammet, innkomne merknader og NVEs egne vurderinger, fastsetter NVE et konsekvensutredningsprogram for tiltaket.

2. Behandlingsprosessen

2.1 Høring

Norsk Hydro ASA sin melding ble sendt på høring til berørte instanser 21.05.04.

Meldingen ble sendt på høring til følgende instanser/organisasjoner: Karmøy kommune, fylkesmannen i Rogaland, Rogaland fylkeskommune, Direktoratet for Naturforvaltning, Riksantikvaren, Statens Forurensningstilsyn, Norges Naturvernforbund, Naturvernforbundet i Rogaland, Natur og Ungdom, Norges Miljøvernforbund, Bellona, Norsk Ornitologisk Forening, Den Norske Turistforening, Norges Jeger- og Fiskeforbund Rogaland, Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening, NOF Haugaland lokallag, Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd, Sør-Karmøy Bondelag, Skudenes Fjellag, Åkra Fjellag, Aust-Karmøy grunneigarlag, Vest-Karmøy grunneigarlag, Luftfartstilsynet, Forsvarsbygg, Telenor, Statnett SF og Haugaland Kraft. Karmøy kommune la også ut meldingen til offentlig ettersyn.
Meldingen ble sendt til orientering til: Olje- og energidepartementet, Miljøverndepartementet, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Enova SF og Norsk Institutt for by- og regionforskning,
Utsending av melding, utlegging av meldingen til offentlig ettersyn og innbydelse til offentlig møte ble kunngjort i Norsk Lysingsblad, Haugesunds-Avis og Karmøybladet.

2.2 Møter

NVE arrangerte offentlig møte i kommunestyresalen i Karmøy Rådhus 07.06.04, hvor NVE orienterte om behandlingsprosessen for meldingen og Norsk Hydro ASA orienterte om selve prosjektet og forslag til konsekvensutredningsprogram. Det kom ca. 60 mennesker på møtet.

Samme dag ble det holdt møte i formannskapssalen i Karmøy Rådhus. På møtet deltok representanter fra Karmøy kommune, NVE, Norsk Hydro ASA og Haugaland Kraft. NVE og tiltakshaver holdt samme orientering som på det offentlige møtet.

NVE og Karmøy kommune holdt også møte på Karmøy Rådhus 12.10.04 hvor utkast til KU-program ble diskutert.

3. Innkomne høringsuttalelser

Det har kommet inn 16 høringsuttalelser til meldingen og forslaget til konsekvensutredningsprogram.

Karmøy kommune refererer i brev av 19.07.04 til følgende politiske vedtak i formannskapet:
1. Karmøy formannskap finner at Norsk Hydros melding med utredningsprogram i henhold til plan- og bygningslovens § 33-3, kan legges til grunn for utarbeiding av konsekvensutredning for etablering av vindpark på Karmøy.

2. Karmøy formannskap vil påpeke at tiltakets karakter betinger at det ved utarbeiding av konsekvensutredningen legges stor vekt på visualisering av tiltakets konsekvenser.
3. Karmøy formannskap forutsetter at det etableres administrativ kontakt mellom ansvarlig myndighet NVE og Karmøy kommune for orientering om framdrift og vurderinger i tilknytning til det videre arbeidet.

Karmøy kommune viser i brev av 03.11.04 til følgende enstemmige vedtak angående NVEs utkast til utredningsprogram:

1. Karmøy formannskap finner det foreliggende utkast til utredningsprogram dekkende for vurdering av konsekvensene av etablering av en eventuell vindpark i Karmøy.

2. Karmøy formannskap finner at etableringen av vindparken har slike konsekvenser at det må utarbeides reguleringsplan for tiltaket, jf. plan- og bygningslovens § 23. Reguleringsplan bør utarbeides og behandles parallelt med konsekvensutredningen for å gi berørte parter anledning til å se alle sider ved tiltaket i sammenheng.
Rogaland fylkeskommune vurderer meldingen i brev av 19.07.04 som regional planmyndighet og sektormyndighet innen friluftsliv.
Tiltaksområdet omfatter store deler av Sør-Karmøy, et område som både har store landskapsverdier, naturfaglige verdier og friluftsinteresser. Etablering av en vindpark vil etter fylkeskommunens vurdering innebære konflikter med en rekke interesser, og det er ønskelig at konfliktene blir vurdert i en større helhetlig sammenheng og ikke bare for hvert enkelt tema isolert. Samtidig forventes det at mulige sekundæreffekter av veibygging og dermed økt tilgjengelighet utredes nærmere. Konkret informasjon for de ulike fagfeltene finnes i rapportene ”Vakre landskap i Rogaland”, ”Fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, naturvern og kulturvern” og ”Fylkesdelplan for areal og transport på Haugalandet”. Fylkeskommunens ”Egnethetsanalyse for vindkraft i Rogaland” viser også at det planlagte området er konfliktfylt. Egnethetsanalysen baserer seg i hovedsak på det samme faktagrunnlaget som de ovennevnte fylkesdelplaner.
Fylkeskommunen anbefaler også at det utarbeides reguleringsplan for tiltaket etter Plan- og bygningsloven. Dette gir etter deres vurdering kommunen bedre muligheter for detaljavklaring av arealbruken innenfor vindparkområdet enn om tiltaket utelukkende skulle behandles etter Energiloven. 
Når det gjelder forholdet til kulturminner/kulturmiljø, vil Riksantikvaren avgi en uttalelse til meldingen basert på innspill fra fylkeskommunens kulturseksjon.
Fylkesmannen i Rogaland kommer med sine merknader til planene om vindpark på Karmøy i brev av 07.07.04.
Området som er aktuelt for vindparketablering ligger på indre del av Sør-Karmøy. Det overlapper i stor grad med områder hvor det er dokumentert en rekke viktige miljøverdier med nasjonalt verdinivå for flere tema. Summen av ulike miljøtema som hver for seg er viktige, gir området totalt sett et spesielt høyt verdinivå. Det er dermed vesentlig at konsekvensutredningen ikke bare vurderer enkelte tema isolert, men tar hensyn til innbyrdes synergieffekter på områdeverdien når ulike tema sammenholdes.
Ut fra den kunnskapen som finnes om området, er det allerede klart at konfliktnivået er svært høyt. I et økologisk perspektiv vil videre fragmentering av det aktuelle området kunne få vesentlige negative konsekvenser, særlig med hensyn til rødlistearter som f.eks. hubro. Arealet er et kjerneområde for denne arten, og må vurderes som et av de viktigste områdene i fylket. Fylkesmannen går ellers ikke inn på faunaen nå, men forventer at konsekvensutredningen gir en bred dekning av miljøverdi og konsekvenser av tiltaket. De vil likevel peke på at det siste inngrepsfrie området i Karmøy (unntatt småøyer) står i fare for å bli borte om tiltaket blir gjennomført.
En generell merknad fra fylkesmannen er at Hydros forslag til utredningsprogram synes å være grovmaska/mangelfull i forhold til kjente verdier. Fylkesmannen viser til fylkesdelplan for friluftsliv og naturvern som en første tilnærming til områdeverdier og til naturverdier på nett. Som et supplement til offentlig tilgjengelig data, kan rapportene ”Vakre landskap i Rogaland” og ”Karmøys flora” være.
I forhåndsomtalen av miljøinteressene er det allerede gjort vurderinger av at konsekvensene for floraen blir små. Det er da ikke tatt hensyn til sekundæreffekter som følge av nye veianlegg. Disse kan føre til store arealbruksendringer, noe som kan få vesentlig innvirkning på viktige naturtyper. Fylkesmannen gjør oppmerksom på at forekomsten av kystlynghei er av nasjonal verdi.
Når det gjelder støy må dette vurderes særskilt i forhold til friluftsinteressene i området, ikke bare i forhold til boliger. Å sikre områder mot støy er fremma som et viktig mål i den nasjonale friluftspolitikken. Det er dermed lite relevant å benytte støynormer som er laga for å sikre helse og trivsel i områder for boliger eller fritidshus.
For andre tema forutsetter fylkesmannen at trygghets- og risikovurderinger blir utredet.   
Fylkesmannen mener også at områdene for den planlagte vindparken må vurderes opp mot de to vedtatte fylkesdelplanene ”Fylkesdelplan for areal og transport i Haugaland” og ”Fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, natur og kultur”. 
Riksantikvaren kommenterer meldingen med utkast til utredningsprogram i brev av 12.07.04. Riksantikvaren har innhenta faglige merknader fra Rogaland fylkeskommune som et grunnlag for høringsuttalelsen.
Etter Riksantikvarens oppfatning må temaet landskap oppfattes som en helhet med både en naturdimensjon og en kulturdimensjon, utvikla gjennom samvirkning mellom naturgrunnlaget og menneskets virksomhet over lang tid. Landskapet i området er kulturpåvirka. Det kommer ikke fram i meldinga og dette må rettes opp i konsekvensutredningens behandling av landskapstema. 

Karmøy er et svært viktig område for kulturminner. Riksantikvaren vil peke på områdene rundt Karmsundet samt sørspissen av Karmøy med Skudenes havn sentralt som større viktige kulturmiljøer. Visuell påvirkning av vindparken på disse og eventuelt andre kulturmiljøer utenfor planområdet må være et sentralt tema i konsekvensutredningen i tillegg til utredning av kulturminner og kulturmiljø innenfor planområdet.

Rogaland fylkeskommune har gjennomgått hvilke kjente kulturminner og kulturmiljø som finnes innenfor og i nærheten av områdene, hvilke kulturminner som er typiske for området og potensialet for funn av automatisk freda kulturminner. Gjennomgangen viser at dette er et område med en rik forekomst av kulturminner. Riksantikvaren vil anbefale tiltakshaver om å ta kontakt med fylkeskommunens kulturseksjon for å få detaljerte opplysninger om kjente kulturminner og potensialet for funn av hittil ukjente kulturminner.
I forhold til utredningsprogrammet har Riksantikvaren følgende merknader:

Tiltaket
Etter Riksantikvarens mening må det i utredningsprogrammet stilles krav om konkretisering og mer detaljert kartfesting av tiltaket. Møllestørrelse og plassering, samt intern infrastruktur og nettilknytning må være fastlagt som grunnlag for utarbeiding av konsekvensutredningen. Det kan gjerne presenteres klart definerte alternativer.
Konkretisering og kartfesting er nødvendig bl.a. som grunnlag for å gjennomføre realistiske visualiseringer, noe som igjen vil være avgjørende for å kunne ta stilling til konsekvensene for landskap og kulturmiljø. Tilsvarende detaljeringsnivå er nødvendig for å kunne vurdere konflikt med kulturminner innenfor planområdet.
Kulturminner, kulturmiljø og landskap

Riksantikvaren ser det som positivt at det er lagt opp til en landskapsdel der ulike fagfelt er integrert. Det bygger opp under en forståelse av landskapet som en helhet med en naturkomponent og en kulturkomponent hvor menneskets bruk av området over tid er viktig.
Nødvendige elementer for å skildre og vurdere det kulturhistoriske innholdet i landskapet, er en kulturhistorisk skildring av influensområdet, historisk bruk av området gjennom tidene, samt identifisering og vurdering av viktige strukturer og kulturmiljø som vises i landskapet i dag.

Noen standpunkter for visualisering må velges med viktige kulturmiljøer som utgangspunkt. Aktuelle standpunker bør være bygdeborgen på Steinsfjellet, gravrøyser sør i og like utenfor planområdet samt Skudenes og Falnes. Avhengig av størrelse på vindmøllene må visualisering også vurderes for sentrale områder ved Karmsundet.
Etter Riksantikvarens mening må det gjøres mer detaljerte undersøkelser av kulturminner og kulturmiljø innenfor planområdet. En del av dette arbeidet bør være gjennomføring av undersøkelser etter kulturminnelovens § 9. Riksantikvaren ber om at det i utredningsprogrammet går klart fram at undersøkelsesplikten etter § 9 skal oppfylles før konsesjonsvedtak og helst i forbindelse med konsekvensutredningen.
I tillegg til bruk av register og andre skriftlige kilder om kulturminner, vil det være nødvendig med befaring av områdene.

En vurdering av hvor sårbart landskapet og spesielle miljø er overfor det planlagte vindkraftanlegget må også inngå i konsekvensutredningen.
Statnett SF sier i brev av 23.06.04 at i henhold til forskrift om systemansvaret i kraftsystemet, kan nye anlegg som tilknyttes regional- og sentralnettet ikke settes i drift uten vedtak fra systemansvarlig.

Generelt kan ikke Statnett akseptere tilknytning av vindkraftproduksjon som har en negativ påvirkning på kraftnettet, og forutsetter derfor at rapportene «Retningslinjer for nettilkobling av vindkraftverk» (TR A5089) og «Retningslinjer for tekniske krav til anlegg i norsk hovednett» (KtA 6/98) blir lagt til grunn ved dimensjonering av vindkraftverket.

Vindkraftverket vil bedre effekt- og energibalansen i området noe. Dette vil, spesielt ved feilsituasjoner, bidra til å avlaste ledninger i sentralnettet. Statnett har ikke vurdert eventuelle konsekvenser for regionalnettet. 

Luftfartstilsynet sier i brev av 01.07.04 at en etablering av en vindpark som skissert i meldingen ikke vil få konsekvenser for omkringliggende radar-, navigasjons- og kommunikasjonsanlegg, samt etablerte inn- og utflygingsprosedyrer og sirklingsprosedyrer for omkringliggende flyplasser. Denne uttalelsen er også gjort på vegne av Avinor.

Luftfartstilsynet minner om at tiltakshaver, hvis etableringen av vindparken blir realisert, må merke vindmøllene (og eventuelt tilhørende nettilknytning der denne utgjør luftfartshinder) i henhold til ”Bestemmelser for sivil luftfart”, BSL E 2-2. Videre er tiltakshaver i henhold til BSL E 2-1 pålagt å melde inn etableringen av vindparken og nettilknytningen til Nasjonalt register over luftfartshindre.     

Forsvarsbygg sier i brev av 06.07.04 at meldingen for Karmøy vindpark har vært sendt på intern høring til Forsvarets fellesoperative hovedkvarter og fagetatene med ansvar for Forsvarets elektroniske infrastruktur.

Ingen av de nevnte etatene hadde spesielle merknader til prosjektet, bortsett fra FLO/IKT som ville komme tilbake til høyden av den planlagte nettilknytningen senere. Etter den vurdering av prosjektet som er gjort, vil dette plasseres i kategori A (uten problemer) innenfor gjeldende problemhierarki, med det forbehold om at FLO/IKT ikke får problemer med den planlagte nettilknytningen. 
Direktoratet for naturforvaltning (DN) sier i brev av 15.07.04 at meldingen med utkast til utredningsprogram er relativt klargjørende. 
Tiltakshaver har valgt å melde tre områder for mulig plassering av anlegget. Dersom høringa på meldinga indikerer at lokalisering ikke er realistisk for noen av områdene eller deler av dem, vil tiltakshaver vurdere å ta ut områder fra det videre planarbeidet. DN vil anbefale at de lokaliseringene som blir ført videre i konsekvensutredningen, blir behandlet som ulike alternativer i utredningen. DN vil også minne om at i henhold til forskriftene skal en konsekvensutredning også presentere et 0-alternativ med konsekvenser.
Det er ennå ikke bestemt hvilke møllestørrelser som er tenkt anvendt. DN vil anbefale at konsekvensutredningen tar opp konsekvenser av ulik størrelse på møllene for tema om landskap, fugleliv og friluftsliv. Det er særlig viktig å få fram konsekvenser av de største møllene som det er aktuelt å bygge.
DN har ikke detaljert kjennskap til miljøforholdene i det aktuelle området. De ønsker derfor ikke å kommentere de konkrete miljøopplysningene i meldinga eller detaljer i framlegget til utredningsprogram. DN vil til slutt anbefale at anbefalinger fra rapporten ”Vindkraft og miljø – en erfaringsgjennomgang” blir brukt i det videre arbeidet.
Karmøy Venstre sier i brev av 22.06.04 at de er positive til utbygging av alternativ, ikke-forurensende energi. Oppfølging av Stortingsvedtak og energiplan gir likevel ikke grønt lys for å lokalisere en vindmøllepark i et område som er sentral for friluftsliv og trivsel i nærmiljøet for store konsentrasjoner med bosetninger. Området som er planlagt utbygd er et av de mest sentrale friluftsområdene på Karmøy.
Karmøy Venstre mener at det først og fremst er lokaliseringsspørsmålet som er kontroversielt. En vindmøllepark produserer kraft og kan levere kraft til nettet uavhengig av nærhet til bruker. Karmøy Venstre mener at grunneierne er de eneste med lokale fordeler av prosjektet. De mener derfor at det bør være mulig å finne en lokalisering som gir samme økonomiske og samfunnsmessige gevinst for alle med unntak av grunneierne.
Spørsmålet som reises er derfor: Skal allmenne hensyn gjøre at området blir værende i bruk som rekreasjonsområde for de som bor på Karmøy, eller skal interessen til grunneierne være avgjørende slik at allmenne hensyn må vike? Karmøy Venstre mener at det må være lettere å finne alternativ plassering av vindmølleparken enn å finne alternative rekreasjonsområder for en stor befolkning. I praksis kan inngrep i denne størrelsesorden bety at rekreasjonsområdet blir redusert kvalitetsmessig slik at folk ikke lenger har glede av å benytte området. Tilsvarende bilfrie rekreasjons/turområder finnes ikke i nærheten og man må milevis i bil for å nå friområder i Tysvær, Sveio eller på fastlands-Karmøy. Det vil etter Karmøy Venstres syn være kortsiktig å ødelegge dette naturområdet i nærheten av store konsentrasjoner med bosetninger ved inngrep for å oppnå krafttilskudd. 
I en konsekvensutredning ønsker Karmøy Venstre at det utvikles en parameter for rekreasjonsverdi som graderer verdien av et område med hensyn til trivsel, helse og identitetsfølelse. Det er først når denne verdien kan settes opp mot kroneverdien ved utbygging at en også politisk vil kunne få en grunngitt vurdering. Karmøy Venstre mener at det ellers vil være næringsinteresser og økonomiske interesser som vil få avgjørende vekt i politiske beslutninger.
Karmøy Venstre sitt standpunkt er, med den kjennskapen de har så langt i planprosessen: Vindmøllepark på Karmøy vil være feil arealbruk. Den aktuelle lokaliteten må sikres som fullverdig rekreasjonsområde.   
Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening ber i brev av 12.08.04 om at følgende punkter bør utredes eller utredes bedre enn det som fremkommer i meldingen om Karmøy vindpark:
1. Ønsker Karmøys innbyggere denne vindmølleparken? Karmøys befolkning må bli forespurt eller på en annen måte få uttale seg om de ønsker denne utbyggingen. Utbyggingen vil ta vekk store deler av et utmarksareal som også er å betrakte som et friområde for allmenheten.
2. Hvilken gevinst har Karmøy kommune? Ved et inngrep av denne størrelsen vil det være naturlig å spørre seg om hvilken gevinst kommunen sitter igjen med. Det vil være vesentlig å få svar på om kommunens innbyggere får billigere strøm, om kommunen får skatteinntekter for vindparken og om vindmøllene gir varige arbeidsplasser. I planen som er fremlagt er det antydet 2-3 arbeidsplasser, som etter Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforenings mening er lite i forhold til områdets verdi.
3. Hva skjer når konsesjonstiden utløper? Etter et ukjent antall år vil det bli nødvendig å erstatte eller fjerne vindmøllene. Hvordan skal vindmøller og veier fjernes og hvordan skal sårene i naturen repareres?
4. Hvordan vil den visuelle påvirkningen være? Ved valg av de største vindmøllene på 155 meter, vil møllene rage ca. 100 meter over Karmøys høyeste punkt Sålefjell med sine 132 meter over havet, og vil dermed være synlig over det meste av Karmøy.
5. Hvilke konsekvenser vil utbygging få for kystlyngheiene? Et veinett som skal dekke transportbehovet av store og tunge elementer, vei med minimum 5 meters bredde til mellom 14 og 35 vindmøller må bli ganske enormt. Lyngheiene på Karmøy er bevaringsverdige og Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening mener derfor at en veibygging av slike dimensjoner vil kunne gjøre stor/ubotelig skade på lyngheiene.
6. Hvordan påvirkes rekreasjonsverdien etter utbygging? Karmøy er en av landets tettest bebodde øyer og det er et snevert område innenfor bebyggelsen som blir brukt til rekreasjon for store deler av befolkningen. Ved å bygge et prosjekt på denne størrelsen undres det på om det er noen som i det hele tatt vil kunne søke fred og rekreasjon i dette området hvis det blir susende vingeslag fra et utall vindmøller og motorisert ferdsel på veiene.
7. Hvordan vil støyen være fra flere vindmøller samtidig? Vedvarende støy er slitsom og skadelig over lengre tid. Støyen fra vindmøllene påstas å være lav, men det kommer et slag hver gang et rotorblad passerer tårnet. Hvordan blir støyen i området når flere vindmøller roterer samtidig?
8. Hva skjer med viltbestanden under og etter utbygging? Det er betydelig med storvilt og småvilt i området, med unntak av orrfuglbestanden som er truet. De planlagte utbyggingsområdene er betydelige spillplasser for orrfugl. Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening kan ikke se at en slik utbygging vil kunne ta vare på disse spillplassene fordi områdene blir for snevre. De frykter dermed at orrfuglene vil forsvinne.
9. Hvordan er jaktmulighetene under og etter utbygging? Jakten i området er en stor ressurs som har vært utøvd i mange år, og det drives jakt på hjort, rådyr og småvilt i området. Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening lurer på hvilke muligheter de har til å drive jakt i framtiden. De lurer også på om det vil finnes vilt igjen i området etter en utbygging.  
Sør-Karmøy Vindmøllelag ved formann Oddvar Dale sier i brev av 10.07.04 at vindmøllelaget er en sammenslutning av grunneiere på Sør-Karmøy. Forutsetningen for å være medlem i laget er at vedkommende grunneier ønsker utbygging av vindkraft i området, og stiller sine arealer til disposisjon. Medlemmene i laget er således alle tilhengere av vindkraftutbygging. De aller fleste grunneierne i området til Sør-Karmøy Vindmøllelag er medlemmer i laget.
De som går imot utbygging av vindkraft på Karmøy kommer med argumenter som Sør-Karmøy Vindmøllelag ønsker å kommentere:
1. På møtet i Kopervik ble det hevdet at utbygging vil være ødeleggende for hjortevilt. Dersom dette er en sak som ikke er utredet, mener vindmøllelaget at den bør utredes.

2. Det blir også framholdt at utbygging må unngås for at kystlyngen ikke skal utryddes. Vindmøllelaget mener at det bør utredes hvorvidt vindkraftutbygging påvirker kystlyngen.
3. Det er stor skepsis til veiene i vindparken. Vindmøllelagets erfaring fra egne jordbruksveier er at vegetasjonen etter kort tid kommer tilbake på veiene dersom de ikke har fast dekke. De har også erfaringer med at lyng er plantet tilbake der utbygginger har medført sår. Det ønskes derfor svar på om deres påstander er riktige, og hvor lang tid som må påregnes før sårene leges. Det er også interessant å få vite om en utbygger vil bli pålagt å bringe naturen mest mulig tilbake til det opprinnelige etter at utbygging er gjennomført.
Sør-Karmøy Vindmøllelag gir følgende argumenter for at de er tilhengere av vindkraft:
1. Arealer som ellers har en begrenset økonomisk verdi kan gi en viss avkastning for grunneierne og dermed tilføre lokalsamfunnet midler.
2. Vinden er en ressurs som finnes. På Karmøy finnes både ressursene og forbrukerne lokalt og vinden kan utnyttes uten nye store overføringslinjer. Dette gjør området på Sør-Karmøy mer interessant til utnyttelse av vindkraft enn mange andre steder. Ut fra miljømessige hensyn bør også fornybar energi utnyttes før ikke fornybar energi tas i bruk.
3. Påstandene om at naturen på Sør-Karmøy er urørt imøtegås. Det finnes allerede to høyspentlinjer over området. Karmøynaturen har også i uminnelige tider blitt utnyttet til energiproduksjon. Helt fram til midten av 1900-tallet var det vanlig med utvinning av torv til brensel. Et nettverk av kjerreveier som ble brukt til å transportere torvet kan ennå sees. En del av småvann og tjern på Sør-Karmøy er utspadde torvmyrer. I motsetning til denne energiutvinningen, er vindkraft utnyttelse av en energi som aldri tar slutt.
4. Erfaring fra andre steder viser at turtrafikken øker med en vindkraftutbygging. Området blir gjort tilgjengelig for flere brukergrupper, også de som ikke er i stand til å ta seg fram i området slik det er i dag.

5. Nord-Rogaland er en kjempe når det gjelder kraftkrevende industri. Suldal har et av de største vannkraftverkene i landet. Ilandføring og utføring av gass og mulig utbygging av gasskraft på Kårstø gjør Nord-Rogaland også store på gass. Et vindkraftverk kombinert med hydrogenproduksjon på Utsira vekker internasjonal oppsikt. Ved å satse på vindkraft på Karmøy vil dette medføre en allsidig kraftproduksjon. Distriktet vil kunne bygge opp en bred kompetanse på produksjon av energi. 
6. I en utbyggingsfase vil det kunne tilfalle en god del arbeid til lokale entreprenører. Også i driftsperioden vil vindparken kunne tilføre arbeidsplasser til stedet.

7. Vindkraftutbyggingen gjør det uaktuelt med skogplanting. Skogen vil før øvrig komme selv uten skogplanting, da i form av krattskog. Dette er et stort problem ettersom beiting har avtatt. Veier i området vil gjøre beiting og skjøtsel lettere. I tillegg er det av stor interesse for en kraftprodusent å unngå at trær vokser opp i området. Vindkraftutbygging vil dermed være et effektivt hinder for gjengroing.
Aust Karmøy Grunneigarlag ved Ove Sørvik sier i brev av 15.07.04 at det kom som en overraskelse at omfanget av planområdet er utvidet til å omfatte hele Sør-Karmøy. På grunn av den korte tidsfristen og størrelsen på grunneierlag på Sør-Karmøy har Aust Karmøy Grunneigarlag ikke fått gjennomgått denne saken sammen med alle medlemmene.
Aust Karmøy Grunneigarlag mener at punktene om fugl og fauna og landbruk er for dårlig dekket i utkastet til utredningsprogram, det er blant annet ikke beskrevet noe om hjortevilt og beiting av husdyr. Grunneierlaget består for det meste av aktive landsbrukseiendommer, og det oppfordres derfor om at utredningsprogrammet dekker konsekvensene for landbruk tilstrekkelig.
Kopervik IL Orienteringsgruppa ved leder Steinar Lundberg sier i e-post av 12.07.04 at det er 4 orienteringskart på Karmøy som kan bli berørt av utbyggingen av vindpark avhengig av hvor vindmøllene blir plassert.

Orienteringskartene benyttes til løp og turorientering. En utbygging av vindpark i områdene som dekkes av et eller flere av kartene vil føre til at kartene må revideres for å kunne brukes. Dette er en forholdsvis stor kostnad for en liten gruppe i idrettslaget.

Når friluftsinteresser vurderes i utredningen, vil Orienteringsgruppa at orienteringssportens og turorienteringens interesser også vurderes i tillegg til nødvendighet og kostnader i forbindelse med revidering av kart.

Didrik Opsal kommenterer vindkraftplanene i brev av 10.07.04 på vegne av seg selv og 5 andre privatpersoner som krever en avstand på minst 2000 meter mellom sine boliger og eventuelle vindmøller. 
Opsal mener det er feil og ganske arrogant å påstå at Norsk Hydros planer om vindpark ikke vil berøre noen bebyggelse. Meldingens punkt 5.2 om visuell påvirkning beskriver dagens kraftlinje som et ”tydelig innslag i landskapsbildet”. Opsal påstår at de planlagte vindmøllene blir 10 ganger høyere og minst 10 ganger tydeligere siden vindmøllene er i bevegelse.
Didrik Opsal sier videre at han har vært på besøk hos nærmeste nabo til Norsk Hydros vindmøller på Utsira. Etter hans oppfatning var støynivået overraskende høyt. Arealet på rotorene som er tenkt plassert på Karmøy er ca. 4 ganger større enn møllene på Utsira. Etter Opsals mening vil større rotorer føre til mer støy.
Opsal sier til slutt at han ikke ser noen grunn til at beboerne på Karmøy skal finne seg i å få vindmøller nærmere boliger enn andre steder i landet og krever at avstanden mellom bolighus og vindmøller minst blir 2000 meter.
Johan Gerhard Fjell er grunneier i et av områdene som er aktuelle for vindmøllepark og sier i brev av 12.07.04 at han ikke ønsker vindmøller på sin eiendom.

På eiendommen i det aktuelle området er det en gammel steinvarde som er et populært utfartssted for turgåere. Fjell har også beitende sauer innenfor en inngjerding i området. I tillegg er det et hjortetråkk som går over det aktuelle området.
Miljøverndepartementet (MD) sier i brev av 24.11.04 at de ikke har noen merknader til det forelagte konsekvensutredningsprogrammet.

Miljøverndepartementet vil imidlertid påpeke at det i uttalelsen fra fylkesmannen i Rogaland kommer fram at planområdet for vindparken i stor grad overlapper med områder hvor det er dokumentert en rekke viktige miljøverdier med nasjonalt verdinivå for flere tema. 
Departementets viser til Karmøy kommunes vedtak om å utarbeide reguleringsplan for tiltaket, og vil støtte dette.
4. NVEs vurderinger

På bakgrunn av meldingen, høringsuttalelsene og egne vurderinger, har NVE utformet et konsekvensutredningsprogram (KU-program) for det planlagte vindkraftverket på Karmøy med tilhørende infrastruktur, jf eget brev til Norsk Hydro ASA om dette. 

Et KU-program skal inneholde de punkter som er listet opp i vedlegg IV i forskriftene, men skal avgrenses til forhold som er vesentlige i forhold til miljø, naturressurser og samfunn.

Konsekvensutredningen skal fokusere på det som er beslutningsrelevant. I stedet for punkt e) i vedlegg IV som omtaler konsekvenser for natur, miljø og samfunn, spesifiserer NVE nærmere hva som skal utredes. Utredningskravene i dette punktet vil variere mellom ulike tiltak, og NVE avgjør hvilke temaer som er beslutningsrelevante for den omsøkte vindparken.

Tiltakshaver har i meldingen skissert tre ulike områder på Sør-Karmøy som er aktuelle for utbygging. Utredningsprogrammet som NVE fastsetter legger opp til at alle beslutningsrelevante utredninger vil bli dekket uavhengig av hvilke områder som skal konsekvensutredes og omsøkes. NVE ber om at tiltakshaver i løpet av konsekvensutredningsprosessen konkretiserer prosjektet som er aktuelt å omsøke.

KU-programmet er tematisk oppdelt, og omtaler både problemstillinger som skal belyses og framgangsmåte. Med de tillegg og presiseringer som er tatt inn i KU-programmet, antar NVE at konsekvensutredningen vil gi et godt grunnlag for å ta beslutninger om vindkraft bør etableres i området.
4.1 Supplerende utredningskrav til det foreslåtte KU-programmet

NVE har tatt utgangspunkt i forslag til konsekvensutredningsprogram som Norsk Hydro ASA la frem i sin melding. I tillegg er høringsinnspill, egne vurderinger og erfaringer fra fastsettelse av andre utredningsprogram lagt til grunn. Forslaget til utredningsprogram fra Norsk Hydro ASA er supplert/presisert med bl.a. følgende utredningskrav:

Landskap 
Karmøy kommune sier at det må legges stor vekt på visualisering av tiltakets konsekvenser. NVE ber om at tiltakshaver og fagutreder for landskap tar kontakt med kommunen for å velge ut representative fotostandpunkter for visualiseringene.
Riksantikvaren sier at noen visualiseringer må velges med viktige kulturmiljøer som utgangspunkt. Aktuelle punkter som Riksantikvaren nevner er bygdeborgen ved Steinsfjellet, gravrøyser i sør og like utenfor planområder samt Skudenes og Falnes. NVE anbefaler at fagutreder for landskap tar kontakt med Hordaland fylkeskommune for å drøfte eventuelle fotostandpunkter for visualisering fra kulturminner og kulturmiljøer.
Riksantikvaren ber om at en vurdering av hvor sårbart landskapet og spesielle miljø er overfor det planlagte vindkraftanlegget inngår i konsekvensutredningen. NVE ber om at det gis en kortfattet beskrivelse av landskapet i planområdet, der en omtaler landskapstype og hvordan tiltaket vil påvirke oppfattelsen av landskap, natur- og kulturmiljøet.

Kulturminner og kulturmiljø
Riksantikvaren mener at det bør gis en kulturhistorisk skildring av influensområdet, historisk bruk av området gjennom tidene samt identifisering og vurdering av viktige strukturer og kulturmiljøer som vises i landskapet i dag. NVE ber om at en kortfattet kulturhistorisk beskrivelse av planområdet og influensområdet inkluderes i konsekvensutredningene.

Riksantikvaren mener at i tillegg til bruk av registre og andre skriftlige kilder om kulturminner, vil det være nødvendig med befaring av områdene. NVE ber om at fagutreder for kulturminner og kulturmiljø vurderer om en eventuell befaring av området bør supplere skriftlig materiale.

Friluftsliv
Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening og Karmøy Venstre er begge opptatt av hvordan rekreasjonsverdien i området påvirkes av tiltaket. Rogaland fylkeskommune og fylkesmannen i Rogaland ber om en utredning av sekundærvirkninger av veibygging og dermed økt tilgjengelighet til områdene. Flere høringsinstanser er også opptatt av hvordan mulighetene for jakt er etter en utbygging. NVE ber i utredningsprogrammet om at det gjøres en vurdering av hvordan tiltaket (ved støy, arealbeslag, påvirkning av opplevelsesverdien i området, lettere adkomst og eventuelle restriksjoner på utøvelsen av friluftsliv i eller i nærheten av planområdet) vil påvirke dagens bruk (jakt, fiske, turgåing med mer). 

Biologisk mangfold
NVE ber om at biologisk mangfold brukes som temabetegnelse. Det bes også om at naturtyper i eller nær planområdet som er viktige for det biologiske mangfoldet blir beskrevet. Dersom verdifulle naturtyper berøres, skal omfanget av inngrepet beskrives og det skal gjøres en vurdering av antatte konsekvenser.

Fylkesmannen i Rogaland sier at fragmentering av det aktuelle området vil kunne få vesentlige negative konsekvenser, særlig med hensyn til rødlistearter som for eksempel hubro. NVE ber i utredningsprogrammet om at det skal gjøres en vurdering av hvordan tiltaket (herunder vei og kraftledning) kan påvirke truede eller sårbare arter gjennom forstyrrelser (støy, bevegelse, økt ferdsel med mer), kollisjoner og forringet leveområde (nedbygging).
På bakgrunn av innspill fra flere høringsinstanser og egne vurderinger, ber NVE om at konsekvensene for kystlynghei spesielt vurderes.  
Flere høringsinstanser etterspør en vurdering av konsekvensene på vilt, for eksempel hjort og orrfugl. NVE ber om at konsekvensene for vilt skal beskrives under punktet ”Det skal gjøres en vurdering av hvordan tiltaket kan virke inn på dyrelivet i området (redusert beiteareal, barrierevirkning i forhold til trekkveier, skremsel/forstyrrelse, økt ferdsel med mer). ” 
Støy 
Fylkesmannen i Rogaland mener at støy også må vurderes i forhold til friluftsinteresser i området, ikke bare i forhold til boliger. Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening lurer på hvordan støyen vil være fra flere vindmøller samtidig. NVE ber i utredningsprogrammet om at det lages et støysonekart for vindparken som viser støyens utbredelse i området. Ut i fra støysonekartet ser man støynivået både med tanke på bebyggelse og friluftsliv. Støysonekartet skal basere seg på støy fra alle vindmøllene i vindparken.
Landbruk
Aust-Karmøy Grunneigarlag og Johan Gerhard Fjell mener at konsekvensene for landbruk må utredes i tilstrekkelig grad. NVE inkluderer et hovedpunkt om landbruk i utredningsprogrammet hvor dagens bruk av planområdet og tilgrensende områder skal beskrives og hvor virkninger for jordbruk og dyrehold skal vurderes for både anleggs- og driftsfasen.

Annen arealbruk

Luftfartstilsynet sier at den foreslåtte vindparken etter all sannsynlighet ikke vil få konsekvenser for instrumentprosedyrer, navigasjonsanlegg og radaranlegg i området. NVE ber om at tiltakshaver avklarer dette forholdet i samråd med Luftfartstilsynet/Avinor og gir en kort beskrivelse av tiltakets eventuelle påvirkning på flytrafikken. 

Samfunnsmessige virkninger
Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening lurer på hvilken gevinst kommunen og dens innbyggere sitter igjen med etter en eventuell utbygging i form av skatteinntekter, arbeidsplasser og eventuelt billigere strøm. NVE ber om at det gis en beskrivelse av hvordan tiltaket kan påvirke økonomien i Karmøy kommune, sysselsetting og verdiskaping lokalt og regionalt. Denne beskrivelsen skal gis for både anleggs- og driftsfasen.

Lokalisering
Tiltakshaver har valgt å melde tre områder for mulig plassering av anlegget. Dersom høringa på meldinga indikerer at lokalisering ikke er realistisk for noen av områdene eller deler av dem, vil tiltakshaver vurdere å ta ut områder fra det videre planarbeidet. DN vil anbefale at de lokaliseringene som blir ført videre i konsekvensutredningen, blir behandlet som ulike alternativer i utredningen. NVE ber om at tiltakshaver begrunner valg av lokalisering av vindparken. Begrunnelsen skal omfatte både områdene som omsøkes og beskrevne områder i meldingen som utelates i en eventuell konsesjonssøknad.             
Annet

Fylkesmannen i Rogaland mener det er vesentlig at konsekvensutredningen ikke bare vurderer enkelte tema isolert, men tar hensyn til innbyrdes synergieffekter på områdeverdien når ulike tema sammenholdes. NVE presiserer i forkant av utredningsprogrammet at de enkelte delutredninger må sees i sammenheng der disse bygger på hverandre/henger sammen f. eks. landskap/kulturminner/kulturmiljø/friluftsliv og verneområder/flora/fauna med mer.

DN vil anbefale at konsekvensutredningen tar opp konsekvenser av ulik størrelse på møllene for noen tema. NVE ber om at det må klargjøres hvilken møllestørrelse og antall møller som skal legges til grunn i konsekvensutredningene. Eventuelle virkninger for natur, miljø og samfunn for ulike aktuelle utbyggingsløsninger skal også beskrives i utredningene. 

4.2 Utredningskrav som ikke er tatt med i KU-programmet

Noen høringsinstanser kommer i sine uttalelser med utredningskrav som NVE ikke finner beslutningsrelevant. 

Kulturminner og kulturmiljø

Riksantikvaren ser det som fordelaktig at undersøkelsesplikten etter Lov om kulturminner § 9 ivaretas gjennom konsekvensutredningen. NVE finner det ikke hensiktsmessig at dette tas inn i KU-programmet. Forholdet til undersøkelsesplikten i kulturminnelovens § 9 bør avklares i samarbeid mellom tiltakshaver og kulturminnemyndighetene. NVE er av den oppfatning at det er hensiktsmessig at undersøkelsesplikten etter § 9 iht. kulturminneloven gjennomføres i etterkant av et konsesjonsvedtak, da endelig løsning for plassering av vindmøller, veier og annen infrastruktur vil være bestemt.

Friluftsliv
Karmøy Venstre ønsker at det utvikles en parameter for rekreasjonsverdi som graderer verdien av et område med hensyn til trivsel, helse og identitetsfølelse. NVE mener at en slik vurdering vil være skjønnsmessig og vil ikke inkludere et utredningskrav om dette. NVE er av den oppfatning av at konsekvensene for friluftsliv vil bli tilstrekkelig dekket i foreliggende utredningsprogram.
Kopervik IL Orienteringsgruppa ber om at orienteringssportens og turorienteringens interesser også vurderes i utredningene i tillegg til nødvendighet og kostnader i forbindelse med revidering av kart. Etter NVEs vurdering er forholdet til friluftsinteressene i området tilstrekkelig ivaretatt i det foreliggende utredningsprogrammet og vil ikke be tiltakshaver om å spesifikt utrede konsekvensene for orienteringssporten. NVE vil heller ikke pålegge tiltakshaver noen utredninger om kostnader i forbindelse med nye orienteringskart, da det ikke ansees som beslutningsrelevant. 
Samfunnsmessige virkninger

Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening mener at Karmøys befolkning må bli forespurt eller på en eller annen måte få uttale seg om de ønsker denne utbyggingen. NVE minner om at en eventuell konsesjonssøknad med konsekvensutredninger er offentlig tilgjengelig informasjon som også sendes på høring til berørte høringsinstanser. NVE arrangerer også folkemøter både i forbindelse med forhåndsmeldingen og en eventuell konsesjonssøknad. I forkant av disse møtene vil NVE sende kunngjøring i lokalavisene om utsending av meldingen/søknaden, utlegging av meldingen/søknaden til offentlig ettersyn og innbydelse til offentlig møte. I forbindelse med begge disse høringsrundene, ber NVE om å få tilbakemeldinger i form av høringsuttalelser. NVE er av den oppfatning at Karmøys befolkning dermed har gode muligheter for å komme med sine synspunkter og at de har et godt grunnlag for å kunne uttale seg.  

Trygghets- og risikovurderinger

Fylkesmannen i Rogaland ber om at trygghets- og risikovurderinger må utredes for ulike tema. NVE vil ikke påføre dette utredningskravet da det ikke ansees som beslutningsrelevant. NVE vil imidlertid sette vilkår om sikkerhetshensyn i forbindelse med en eventuell konsesjon.
Annet
Etter Riksantikvarens mening må det i utredningsprogrammet stilles krav om konkretisering og mer detaljert kartfesting av tiltaket. Møllestørrelse og plassering, samt intern infrastruktur og nettilknytning må være fastlagt som grunnlag for utarbeiding av konsekvensutredningen. Det kan gjerne presenteres klart definerte alternativ. NVE ber i utredningsprogrammet om at det fremlegges kart over aktuelle plasseringer av hver enkelt vindmølle, kabelfremføring, nødvendige bygg og konstruksjoner knyttet til vindparken og veinettet i vindparken. NVE legger imidlertid opp til at en eventuell konsesjonssøknad med konsekvensutredninger kan omfatte utbyggingsløsninger innenfor et avgrenset område som er fleksibel med hensyn på valg av type, størrelse og antall vindmøller. Størrelsen på vindmøller øker stadig, og det er ikke mulig å si hvilke vindmøller som er tilgjengelige på markedet ved utbyggingstidspunktet. Mange aktuelle vindparklokaliteter i Norge vil også være i kupert terreng. En gunstig detaljplassering av vindmøllene vil derfor være svært avgjørende både for energiproduksjonen til vindparken og for belastningene på vindmøllene og dermed deres levetid. For å oppnå optimal utnyttelse av et område må det normalt gjøres omfattende vindmålinger og simuleringer. NVE ser det derfor som hensiktsmessig at utbygger har en viss fleksibilitet med tanke på vindmøllestørrelse og plassering av møllepunkter innenfor det avgrensede planområdet. Aktuelle alternativer for møllestørrelse og møllepunkter skal imidlertid framgå av utredningene.

Fylkesmannen i Rogaland mener at områdene for den planlagte vindparken må vurderes opp mot de to vedtatte fylkesdelplanene ”Fylkesdelplan for areal og transport i Haugaland” og ”Fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, natur og kultur”. NVE vil ikke spesifikt be om noen utredningskrav om dette, men anbefaler at tiltakshaver og fagutredere gjør seg kjent med innholdet i fylkesdelplanene. 
4.3 Andre innspill fra høringsuttalelsene

Støy
Didrik Opsal sier i sin høringsuttalelse at han krever en minimumsavstand på 2000 meter mellom vindparken og nærmeste bebyggelse. NVE vil minne om at det ikke finnes noen absolutte avstandsgrenser mellom vindkraftverk og bebyggelse. Det finnes heller ikke noen absolutte grenseverdier for støy. SFT og NVE har imidlertid fastsatt retningslinjer for støy fra vindkraft. Støynivå under 40 dBA (Leq) ved nærmeste bebyggelse ansees som akseptabelt ved etablering av vindkraftverk. Dette tilsvarer grovt sett en avstand på 500 meter fra nærmeste vindmølle. Ved beregnet støy over 40 dBA (Leq), vil NVE gjøre en konkret vurdering i hver enkelt sak. Denne vurderingen baseres på støynivå, berørt bebyggelse, vindskygge, terrengforhold som kan dempe støy og øvrige fordeler og ulemper ved anlegget. Støynivå over 50 dBA (Leq) vil normalt innebære krav om tiltak. I henhold til retningslinjene for støy fra vindkraft er det derfor ikke grunnlag for å kreve en avstand på 2000 meter mellom vindkraftverket og bebyggelse.
Etter Didrik Opsals vurdering vil også større vindmøller føre til mer støy. Data fra kommersielle vindmøller viser en liten økning i støynivået med økende møllestørrelse, men det er vanskelig å si noe bestemt om sammenhengen fordi forbedret teknologi har medført lavere støyemisjon fra nyere møller. NVE vil imidlertid legge opp til at utredningene presenterer støysonekart for både utbyggingsløsningen med flest antall møller/minste størrelse og løsningen med færrest antall møller/størst størrelse. Støykonsekvensene ved valg av ulike møllestørrelser blir dermed presentert.  
Infrastruktur

Sør-Karmøy Vindmøllelag lurer på hva som skjer med veiene i vindparken etter utbyggingen, blant annet om de vil plantes til m.m. for å unngå sår i terrenget. NVE vil i forbindelse med en eventuell konsesjon etter energiloven sette vilkår til veitraséer og annen infrastruktur. I forbindelse med NVEs konsesjon til Høg-Jæren vindpark ble følgende vilkår fastsatt i konsesjonen: ”Veitraseer og oppstillingsplasser skal legges så skånsomt som mulig i terrenget. Terrenginngrep i forbindelse med turbinfundamenter, oppstillingsplasser, veier og andre områder berørt av anleggsarbeidene skal settes i stand ved planering, revegetering og annen bearbeiding som er tilpasset det naturlige terrenget.”

Avslutning av anlegget

Karmøy Jeger Fisker & Naturvernforening spør hva som skjer når konsesjonstiden utløper og anlegget skal avsluttes. I forskriften til energiloven er det gitt generelle vilkår med hensyn til nedleggelse og fjerning av anlegg. Ved nedleggelse plikter tiltakshaver å fjerne det nedlagte anlegg og så langt som mulig føre landskapet tilbake til naturlig tilstand. Når en eventuell konsesjonsperiode er i ferd med å utløpe vil NVE i samråd med Karmøy kommune sette en frist for dette arbeidet og treffe bestemmelser om tilbakeføringen. 

0-alternativ
DN ber om at det gis en beskrivelse av 0-alternativet som representerer situasjonen hvor det ikke blir noen utbygging. NVE forutsetter at tiltakshaver gir en kort beskrivelse av 0-alternativet, i henhold til punkt a) i vedlegg IV i forskrift om konsekvensutredninger.
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