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Fred. Olsen Renewables AS – Melding om Setenesfjellet vindpark i Gulen kommune. Sammenfatning av høringsuttalelser og fastsetting av utredningsprogram.
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1 Innledning

Fred. Olsen Renewables AS (FORAS) meldte den 10.01.05 Gulafjorden vindkraftverk, som senere fikk navnet Setenesfjellet vindkraftverk, i medhold av plan- og bygningsloven kap VII-a § 3. Området er lokalisert mellom Setenesfjellet og Storefjellet på sørsiden av Gulafjorden i Gulen kommune i Sogn og Fjordane. Det planlegges å bygge en park med en samlet installert effekt på 40-60 MW. Hver enkelt vindturbin vil kunne få en installert effekt på mellom 2 og 4,5 MW. Avhengig av størrelsen på vindturbinene vil det kunne bygges inntil 30 vindturbiner innenfor det meldte området. 
Tiltakshaver planlegger å knytte vindparken til det eksisterende kraftledningsnettet via en 10 km lang kraftledning fra vindparken til eksisterende 132 kV kraftledning som går til Mongstad.
I dette notatet sammenfattes og drøftes de høringsuttalelser som har kommet inn til meldingen.  På grunnlag av det foreslåtte utredningsprogrammet i meldingen, innkomne merknader og NVEs egne vurderinger, fastsetter NVE et utredningsprogram for tiltaket. Dette gjøres i eget brev til FORAS.
2 Behandlingsprosessen

NVE behandler meldingen etter plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredning.

2.1 Høring

Meldingen om Setenesfjellet vindpark ble sendt på høring til berørte instanser den 13.01.05.

Meldingen ble sendt på høring til følgende instanser/organisasjoner: Gulen kommune, Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, Sogn og Fjordane fylkeskommune, Direktoratet for naturforvaltning, Riksantikvaren, Statens landbruksforvaltning, Norges Naturvernforbund, Naturvernforbundet i Sogn og Fjordane, Natur og Ungdom, Norges Miljøvernforbund, Bellona, Norsk Ornitologisk Forening, Norsk Ornitologisk Forening – Sollund lokallag, Den Norske Turistforening, Norges Jeger- og Fiskerforbund, Sogn og Fjordane Bondelag, Sogn og Fjordane bonde- og småbrukarlag, Gulen Jeger- og sportsfiskarlag, Gulen Sau- og Geitavlslag, Nordre Gulen Bondelag, Luftfartstilsynet, Forsvarsbygg, Telenor, Statnett SF og BKK Nett AS.
Meldingen ble sendt til orientering til: Olje- og energidepartementet, Miljøverndepartementet, Norsk institutt for by- og regionforskning, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap og Enova SF.

Utsending av melding, utlegging til offentlig ettersyn og invitasjon til offentlig møte ble kunngjort i Norsk Lysingsblad, Ytre Sogn og Nordhordland.
Gulen kommune fikk den 06.07.05 oversendt et utkast til utredningsprogram for eventuelle ytterligere kommentarer.

NVE har forelagt utredningsprogrammet for Miljøverndepartementet iht. forskrift om konsekvensutredning av 1. april 2005 § 7.
2.2 Møter

NVE arrangerte offentlig møte om saken på Eivindvik Fjordhotell i Eivindvik 31.01.05. NVE orienterte om behandlingsprosessen for meldingen og FORAS orienterte om selve prosjektet og planene for gjennomføring. På møtet deltok 36 personer. 
3 Innkomne merknader

Det har kommet inn 13 merknader til meldingen og forslaget til utredningsprogram for vindparken. 

3.1 Lokale myndigheter

Gulen kommune fattet følgende vedtak i kommunestyret 07.04.05:

     ”1.
Gulen kommune har ikkje merknader til at det vert sett i gang planlegging av vindkraftverk. 

2. Gulen kommune finn framlegg til utredningsprogram dekkjande i høve til aktuelle problemstillingar.

3. Visualisering av tiltaket vil gje eit godt bilete av korleis tiltaket vil verke inn på landskapet. Gulen kommune ynskjer at fylgjande områder skal vere utgangspunkt for visualisering:

· Næraste busetnad

· Furnes

· Frå båt i Brandangersundet

· Gulatingsplassen på Flolid

· Lid og Skjerjehamn på Sandøy

· Byrknesøy

4. Kommunen har godt eigna kaianlegg i Sløvåg, og kommunene ser det difor som naturleg at dette kaianlegget vert nytta i anleggsperioden i staden for å evt. bygge nytt kaianlegg. Tiltakshavar vil ha nytte av ny veg framtil avkjørsle for planlagt bru over Brandangersundet. Det vil vere trong for opprusting av veg i området for å kunne transportere anleggsmodulane på plass. Utbetring av vegstrekninga Fivelsdal – Brandanger vil ha stor samfunnsøkonomisk gevinst. Gulen kommune ser det difor som naturleg at tiltakshavar står for opprustning av vegstrekninga Fivelsdal – Brandanger.

5. Vi ber om at kraftlinja frå Brandanger fram til tilknytningspunktet vert lagt utanom/ i god avstand frå eksisterande bebygging.

6. Kommunestyret ber om at namnet på vindparken vert endra til Sætenesfjellet vindpark, som annonsert på folkemøtet.”
Etter å ha blitt forelagt utredningsprogrammet, mener Gulen kommune at det er viktig at konsekvensutredningen omfatter en beskrivelse av veien inn til vindparken, og behov for opprustning av denne for å kunne tåle belastningen som vindkraftutbyggingen innebærer.
3.2 Regionale myndigheter

Sogn og Fjordane fylkeskommune sier i en uttalelse til NVE av 01.04.05 at det legges til grunn at avbøtende tiltak blir vurdert under alle utredningtemaer, og har følgende spesielle merknader til forslaget til utredningsprogram:
Friluftsliv

Fare for ising på turbinbladene og iskasting må vurderes, samt behov for sikring.

Kulturminner

Fylkeskommunen har i dag ikke kunnskap om automatisk fredete kulturminner i planområdet for vindparken. Det legges imidlertid til grunn at undersøkelsesplikten etter kulturminneloven § 9 oppfylles som en del av konsekvensutredningen og at det bli gjennomført arkeologiske registreringer, dette for å avdekke eventuelle automatisk fredete kulturminner så tidlig som mulig og få avklart eventuelle dispensasjonsspørsmål før konsesjon blir gitt. Undersøkelsesplikten omfatter i tillegg til selve vindparken også areal for veger og kraftledningstraseer.
Registrering av eventuelle nyere tids kulturminner i området bør gjøres samtidig med ovennevnte registrering, som en del av konsekvensutredningen, og vil også være aktuelt for veg- og kraftledningstraseer.

Samfunnsmessige forhold
Konsekvenser for reiseliv og turisme som følge av vindkraftutbygging må vurderes.
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane sier i brev til NVE av 29.03.05 at det meldte planområdet for Setenesfjellet vindpark er i samsvar med området avmerket som ”Aktuelt område for vindkraft” i kommuneplanens arealdel. Bruken av stedsnavnet Veten er noe forvirrende, da det er flere topper som har dette navnet i området. Dette stedsnavnet bør derfor ikke benyttes uten presisering, slik at det ikke skal være tvil om at utbyggingen skjer i tråd med overordnet plan.
Tre firedeler av planområdet ligger i inngrepsfritt nautområde (INON) sone 2, dvs. 1-3 km fra tyngre tekniske naturinngrep, opplyser fylkesmannen. Fylkesmannen er ikke enig i at vindkraftverk er et reversibelt inngrep, og ber om at tiltakshaver i konsekvensutredningen bør omtale hvordan terrenget skal tilbakeføres til naturtilstand og hva kostnadene ved dette vil bli.

Fylkesmannen mener i utgangspunktet at forslaget til utredningsprogram vil gi et godt grunnlag for å vurdere en senere konsesjonssøknad. Gulen kommune er lite undersøkt når det gjelder flora, fauna og naturmiljø, slik at foreliggende litteratur vil ikke kunne gi tilstrekkelig informasjon om disse temaene. Det vil derfor være nødvendig med feltundersøkelser. 
For øvrig fremholdes det at virkninger for fugl også må kartlegges og vurderes i tilstøtende områder av det planlagte vindparkområdet. Her finnes det et eksempel på en hekkeplass for en rødlisteart som vil kunne bli påvirket både i anleggs- og produksjonsfasen, fordi fuglene jevnlig vil kunne komme inn i planområdet.
3.3 Sentrale myndigheter og interesseorganisasjoner
Direktoratet for naturforvaltning (DN) kommer i en uttalelse til NVE av 03.03.05 med følgende kommentarer til meldingen og forslaget til utredningsprogram:

· DN anser ikke vindkraftverk som reversible inngrep, slik som tiltakshaver skriver i meldingen, selv om en kan fjerne tekniske installasjoner og rette opp noen av terrenginngrepene.
· Tiltakshaver skriver at de visuelle virkningene kan oppfattes både positivt og negativt. DN anbefaler at estetikk som fag blir respektert og mener at det ikke er store variasjoner i hvordan folk oppfatter et landskapsinngrep. 

· Først når de biologiske og økologiske forholdene i området er kartlagt, og man har fått gode faglige vurderinger basert på generell økologisk kunnskap, kan man si noe om forventede virkninger av tiltaket for fugl og annen fauna.
· DN vurderer forslaget til utredningsprogram som godt og dekkende innenfor flere fagtema, som vil kunne danne et godt grunnlag for å vurdere konsekvenser for landskap, friluftsliv og naturmiljø. En forutsetning er imidlertid at det blir gjort tilstrekkelig feltarbeid for å kartlegge naturmiljøet, som det finnes lite informasjon om fra før. DN anbefaler at metodikken i DNs håndbøker om kartlegging av biologisk mangfold / viltkartlegging blir brukt i arbeidet.
· DN anbefaler også at utredningsprogrammet omfatter krav om at eventuelle tap av inngrepsfrie områder tallfestes og kartfestes.

· DN viser til sitt faktaark med generelle anbefalinger til utredningsprogram.
Riksantikvaren sier i brev til NVE av 31.03.05 at det er nødvendig med en konkretisering av møllestørrelse og plassering som grunnlag for konsekvensutredningen, eventuelt presentert med ulike alternativer. Det eksisterer ikke kunnskap om eventuelle kulturminner i planområdet, og det er heller ikke gjort arkeologisk registreringsarbeid i området. Det kan forventes å finne sport etter førhistorisk fangstaktivitet i høyereliggende strøk av planområdet, mens det i lavere liggende deler er potensial for funn av steinalderbosetting. Man må også være oppmerksom på kulturmiljø i det visuelle influensområdet for vindkraftverket.
Vedlagt Riksantikvarens uttalelse er en faglig vurdering fra Sogn og Fjordane fylkeskommune, som bl.a. opplyser om at området nord for Brandanger i fylkesdelplan for arealbruk er markert som aktuelt område for vindkraftutbygging.
Riksantikvaren mener det må fastsettes et visuelt influensområde for landskaps- og kulturminneutredningen, og enkelte kulturmiljø bør også være utgangspunkt for visualiseringer. Disse bør velges ut i samarbeid med Sogn og Fjordane fylkeskommune. Eventuelle kulturmiljø som ligger utenfor planområdet, men innenfor visuelt influensområde må også beskrives og konsekvensutredes.

Kulturavdelingen i fylkeskommunen mener at undersøkelsesplikten etter kulturminneloven § 9 bør oppfylles i forbindelse med konsekvensutredningsarbeidet, slik at eventuelle automatisk fredete kulturminner i planområdet kan avdekkes så tidlig som mulig. Ved å gjøre dette kan justeringer av anleggene og eventuelle dispensasjoner fra Lov om kulturminner avklares før det gis konsesjon til tiltaket. Riksantikvaren slutter seg til dette.
Riksantikvaren understreker at det ved fastsetting av utredningsprogram bør presiseres at vindkraftverk er større anleggstiltak som er underlagt reguleringsplikt etter plan- og bygningsloven § 23.

Statens landbruksforvaltning ber i sin uttalelse til NVE av 16.02.05 om at konsekvenser for landbruksinteressene også tas med i konsekvensutredningen, da området nyttes til beiting, ifølge meldingen.
Sogn og Fjordane Bondelag sier i brev til NVE av 10.03.05 at saken har vært på høring hos Bondelagets lokallag, som konkluderer med at det er små landbruksinteresser i området. I utgangspunktet er bondelaget positiv til planene om vindkraft i Gulen, bl.a. fordi det vil medføre en forbedring av vegen fra Fivelsdal til Brandanger. Bondelaget forutsetter at konsekvensutredningen vil synliggjøre virkningen en eventuell vindparkutbygging vil ha for beitedyr, jakt- og friluftsinteresser.
Brandangersund Vassverk BA sier i en uttalelse til NVE av 13.04.05 at de østligste delene av den planlagte vindparken vil komme i konflikt med vassverkets nedslagsfelt. Vedlagt uttalelsen er et kart hvor vindparkens planområde og nedslagsfeltet til vannkilden for Brandangersund Vassverk, Prestevatnet er tegnet inn. Vassverket sier at det ikke kan akseptere anleggsaktivitet eller annen aktivitet i nedslagsfeltet som kan medføre risiko for forurensning. Videre presiserer vassverket at eventuelle veier ikke må legges i nedslagsfeltet eller bygges på en slik måte at avrenning fra veien kan komme i nedslagsfeltet. Det bes om at tiltakshaver i den videre planleggingen tar hensyn til vassverkets interesser og legger aktiviteten utenfor nedslagsfeltet.

Sogn og Fjordane Turlag forteller i en uttalelse til NVE av 15.04.05 at turlaget er noe splittet i synet på vindkraftutbygging, hvor de på den ene siden er tilhengere av varsom utbygging på ”de rette” stedene. På den andre sider er turlaget urolige for at det kan bli for mye, både mange lokaliteter og for store vindmøller. Synet på Setenesfjellet vindpark har ikke turlaget avgjort ennå, men vil gjøre det etter at konsesjonssøknaden foreligger.

Til meldingen kommenterer turlaget at det ikke er samsvar mellom det som er oppgitt som areal for planområdet og det området som vises på detaljkartet over området. Videre er turlaget opptatt av at tilknytningsledningen fra vindparken fram til eksisterende 132 kV kraftledning i så stor grad som mulig må kables, og ber om at NVE stiller krav om at dette utredes. Når det gjelder utbyggingsplanene er det viktig at disse i søknaden konkretiseres med hensyn på tekniske løsninger, størrelse og plassering. Det må presenteres minst to konkrete alternativer med ulike turbinstørrelser, og det må også redegjøres for hvilke konsekvenser ulike størrelser vil få for de aktuelle veiene.

Sogn og Fjordane Turlag mener at vindparker på sikt vil miste sin verdi som turistattraksjon, og at reiselivet i Gulen kan oppleve at vindparken etter hvert vil bli en stor konkurransemessig ulempe sammenlignet med vindmøllefrie områder. Dette gjelder særlig den delen av reiselivsnæringen som baserer seg på tyske turister. I konsekvensutredningen bør det lages en oversikt over alle reiselivsbedrifter i den aktuelle delen av Gulen kommune, med en beskrivelse av virksomheten og i hvor stor grad de har tyske turister som kunder.

Turlaget mener det er viktig å utrede landskapvirkningene fra sjøen og den viktigste turistbåtruta i Ytre Sogn, som passerer nord og nordvest for den planglagte vindparken. Vindparken må visualiseres fra denne båtruta med stoppested Soleiebotn. Virkningene for 1000-årsstedet i Sogn og Fjordane, Gulatingstaden, må også visualiseres. Faren for ising på og iskasting fra rotorbladene må utredes, da iskasting i deler av året kan være en fare for turgåere. De visuelle virkningene for friluftslivet må utredes og konsekvensene av en ny kraftledning må beskrives. Turlaget fremholder også at konsekvensene for ørn må utredes, og en må sammenligne konsekvensene av luftledning og kabel.

3.4 Tekniske instanser og selskap
Luftfartstilsynet anbefaler i brev av 31.01.05 at følgende utredes:

· ”om vindparken påvirker eventuelle omkringliggende radaranlegg, navigasjonsanlegg og kommunikasjonsanlegg for luftfarten.
· om vindparken og tilhørende ledningsnett utgjør andre hindringer for luftfarten, spesielt for lavflygende fly og helikopter.”

I forbindelse med utredningen bør tiltakshaver ta kontakt med Avinor, Flysikringsdivisjonen og aktuelle operatører av lavtflygende fly og helikopter.

Statnett SF sier i brev til NVE av 08.03.05 at vindkraftverket ved Gulafjorden vil bedre effekt- og energibalansen i Bergensområdet i tunglast, og vil ved enkelte feilsituasjoner bidra til å avlaste ledninger i sentralnettet.

Statnett viser til forskrift om systemansvaret (FoS) § 14, som sier at nye anlegg tilknyttet regional- og sentralnettet ikke kan idriftsettes uten etter vedtak fra systemansvarlig. Hvilke krav nye anlegg må oppfylle er beskrevet i ”Veiledende tekniske krav til anlegg tilknyttet regional- og sentralnettet” (VtA). Statnett forutsetter at kraftverkets forbruk av reaktiv effekt kompenseres slik at vindkraftverket ikke påvirker nettet negativt. Det vises videre til Sintef Energiforsknings rapport ”TR A5329, Retningslinjer for nettilkobling av vindkraftverk” om viktige problemstillinger ved nettilknytning av vindkraftverk, og til forskrift om leveringskvalitet (FoL) som stiller krav til flimmer, spenningsdepper, overharmoniske strømmer og spenninger som må overholdes. Statnett forutsetter at kravene i FoS, FoL og  VtA overholdes, og at VtA og Sintefs rapport legges til grunn ved dimensjoneringen av vindkraftverket.
BKK Nett AS sier en uttalelse til NVE av 15.03.05 at leveringssikkerheten til Statoil Mongstad, som er en viktig kunde for BKK, har høy prioritet. En T-avgrening fra 132 kV kraftledningen mellom Frøyset og Mongstad til vindparken vil innebære at en eventuell feil på denne avgreningen vil medføre utkobling av ledningen Frøyset – Mongstad. Ved å velge en nettilknytning fra vindparken til Frøyset transformatorstasjon, vil forbindelsen Frøyset – Mongstad ikke berøres av feil på vindparkens tilknytningsledning. Derfor vil en slik løsning være å foretrekke framfor en T-avgrening.
BKK Nett opplyser om at det allerede i dag er et produksjonsoverskudd i 132 kV-nettet i området, og nye planer for kraftproduksjon i området vil medføre økt belastning på nettet. De ber derfor om at konsekvensutredningen omfatter nettanalyser som belyser hvilke lokale nettforsterkningstiltak som er aktuelle ved etablering av vindparken.
3.5 Grunneiere og privatpersoner

Bjarne Nordahl og Thor Roald Nordahl sier i brev til NVE av 14.04.05 at vindmøllene slik de er tenkt plassert på fjellet, i en høyde på 200 meter, vil bli svært dominerende i det nakne landskapet. I dette naturområdet finnes det blant annet viktige trekkveier for fugl. Forholdet til kulturminnet ”Gulatinget” vil også være av særlig kulturhistorisk interesse. De ber derfor om at konsekvensene av en vindmøllepark på dette kystnære fjellplatået vurderes, både i forhold til natur- og kulturmiljø.

4 NVEs vurdering

En konsekvensutredning skal i nødvendig utstrekning omfatte de punkter som er listet opp i vedlegg II i forskrift om konsekvensutredninger av 1. april 2005. NVE skal på bakgrunn av innholdet i meldingen, innkomne høringsuttalelser og egne vurderinger meddele et eget utredningsprogram for tiltaket. I dette utredningsprogrammet skal NVE spesifisere og avgrense utredningskravene for direkte og indirekte konsekvenser for miljø, naturressurser og samfunn til de forhold som etter NVEs vurdering er vesentlige og beslutningsrelevante. Hensikten er å sikre at hensynet til miljø, naturressurser og samfunn blir tatt i betraktning når man skal ta stilling til om, eller på hvilke vilkår, tiltaket kan gjennomføres.
Utredningsprogrammet er tematisk oppdelt, og omtaler både problemstillinger som skal belyses og framgangsmåte. Etter NVEs vurdering vil en konsekvensutreding som gjennomføres etter fastsatt utredningsprogram gi et godt grunnlag for å vurdere om vindkraftverk bør etableres i området.
4.1 Supplerende utredningskrav til det foreslåtte utredningsprogrammet

NVE har tatt utgangspunkt i det forslaget til utredningsprogrammet som FORAS la frem i meldingen. I tillegg er høringsinnspill, egne vurderinger og erfaring fra fastsettelse av andre utredningsprogram lagt til grunn. Forslaget til utredningsprogram er supplert og presisert med blant annet følgende utredningskrav:

Landskap

Gulen kommune og Sogn og Fjordane Turlag har i sine uttalelse fremmet ønsker om noen konkrete standpunkter som tiltaket bør visualiseres fra. NVE ber om at nær- og fjernvirkning av inngrepet synliggjøres fra representative steder ved hjelp av fotorealistiske teknikker, og viser spesielt til de standpunktene som er foreslått i høringsuttalelsene. Valg av fotostandpunkter for visualiseringene bør foretas i samråd med regionale og lokale myndigheter. NVE vil utredningsprogrammet bl.a. kreve at estetiske/visuelle virkninger av tiltaket, herunder tilhørende kraftledninger og veier, beskrives og vurderes. Visualiseringene skal også omfatte nødvendige bygg og konstruksjoner tilknyttet vindparken. 

Riksantikvaren peker på at det må fastsettes et visuelt influensområde både for landskaps- og kulturminneutredningen. Som tiltakshaver selv har foreslått i meldingen, ber NVE om at det utarbeides et synlighetskart som avklarer tiltakets synlighetsområde og visuelle påvirkning.
Kulturminner og kulturmiljø

Riksantikvaren sier i sin uttalelse at det er viktig å være oppmerksom på kulturmiljø i det visuelle influensområdet for vindkraftverket, og ber om at eventuelle kulturmiljø som ligger utenfor planområdet, men innenfor visuelt influensområde beskrives og konsekvensutredes. Standpunkt for visualiseringene må også velges med kulturmiljø som utgangspunkt. NVE viser til kravet under temaet ”Landskap”, som innebærer at det utarbeides et synlighetskart for tiltaket. Utredningsprogrammet krever også at kjente kulturminner/kulturmiljø som blir vesentlig visuelt berørt av tiltaket skal beskrives. Videre forutsetter NVE at FORAS i samråd med kulturminnemyndighetene og andre relevante instanser velger standpunkter for visualiseringer med utgangspunkt i spesielt verdifulle kulturminner/kulturmiljø.
Bjarne og Thor Roald Nordahl ber om at konsekvensene for kulturmiljø av en vindpark på dette kystplatået vurderes, og peker på kulturminnet ”Gulatinget” som særlig viktig. NVE vil i utredningsprogrammet be om at direkte og indirekte konsekvenser av tiltaket, herunder tilhørende kraftledninger og veier, for kulturminner og kulturmiljø skal beskrives og vurderes.

Friluftsliv og ferdsel
Sogn og Fjordane fylkeskommune og Sogn og Fjordane Turlag ber om at fare for ising og iskasting, samt behovet for sikring, må inkluderes i konsekvensutredningen. NVE ber om at tiltakshaver vurderer sannsynligheten for ising og behov for sikring, under temaet  ”Friluftsliv og ferdsel”.
Kravet fra Sogn og Fjordane Bondelag om at tiltakets virkning for jakt- og friluftsinteressene må konsekvensutredes ivaretas under samme tema, hvor NVE bl.a. ber om at tiltakets påvirkning på friluftslivsutøvelse i området, herunder jakt, vurderes. Denne utredningen skal skje ved gjennomgang av eksisterende dokumentasjon og eventuelt kompletteres med samtaler med lokal og regionale myndigheter og andre lokale interesser.
Biologisk mangfold

Både Fylkesmannen og DN  forutsetter at det foretas feltundersøkelser i forbindelse med innhentingen av informasjon om flora, fauna og naturmiljø, da dette anses som en forutsetning for å kunne si noe om virkningene av tiltaket for fugl og annen fauna. Fylkesmannen ber om at virkninger for fugl også må kartlegges og vurderes i tilstøtende områder av planområdet, fordi fugl som oppholder seg i tilstøtende områder jevnlig vil kunne komme inn i planområdet. Sogn og Fjordane Turlag peker spesielt på at konsekvensene for ørn må utredes. Bjarne og Thor Roald Nordahl ber også om at konsekvensene for naturmiljøet som følge av vindparketablering i dette nakne kystområdet vurderes.
Utredningsprogrammet omfatter krav om at fugle- og dyrelivet i området skal beskrives, og tiltakets påvirkning på sjeldne, truede eller sårbare arter og vilt i planområdet skal vurderes. Herunder omfattes også trekkveier og hekkende fugl og fuglebiotoper i planområdet. I den grad eksisterende informasjon ikke er tilstrekklig for å foreta en forsvarlig kartlegging og vurdering av konsekvenser for biologisk mangfold i henhold til utredningsprogrammet, må det gjennomføres feltbefaringer.
DN anbefaler videre at metodikken i DNs håndbøker om kartlegging av biologisk mangfold og vilt blir brukt i kartleggingen. NVE mener at det er opp til fagutreder å finne den mest hensiktsmessige metoden for utredningsarbeidet, men vil anbefale at det vurderes om utredningene skal følge metodikken fra DNs håndbøker.

Støy og skyggekast

Støypåvirkning for bebyggelse og friluftsliv som følge av vindparken med tilhørende anlegg skal vurderes, herunder forventet støynivå ved nærmeste bebyggelse og mulige endringer i støynivået over tid. NVE ber også om at det gjøres en vurdering av hvorvidt vindskygge kan forventes å påvirke utbredelsen av støy.
Videre ber NVE om at det blir gjort en vurdering av hvorvidt skyggekast og refleksblink kan påvirke bebyggelse og friluftsliv, og eventuelt hvor stort omfanget vil bli i forhold til variasjon gjennom året og døgnet.
Landbruk

På bakgrunn av Statens landbruksforvaltning og Sogn og Fjordane Bondelags uttalelser og NVEs egne vurderinger, innføres det i utredningsprogrammet et eget tema om landbruk. Her skal landbruksinteressene beskrives, og tiltakets eventuelle virkninger for landbruket vurderes. Avbøtende tiltak skal også vurderes.
Annen arealbruk

Direktoratet for naturforvaltning ber om en tall- og kartfesting av eventuelle tap av inngrepsfrie områder. NVE ber om at tiltakets reduksjon av inngrepsfrie områder beskrives kort.

NVE har på bakgrunn av Brandangersund Vassverks innspill og egne vurderinger inkludert krav om at tiltakets påvirkning på andre arealbruksinteresser, herunder områder båndlagt til drikkevannsformål, skal beskrives.
Luftfartstilsynet anbefaler at tiltakets konsekvenser for luftfarten utredes. NVE ber om at tiltakets eventuelle påvirkning på flytrafikken i området skal beskrives.
Erfaringer har vist at vindparker i enkelte tilfeller kan påvirke blant annet mottakerforholdene for TV-signaler, på grunn av vindparkens plassering i forhold til sendere i området. NVE vil i utredningsprogrammet stille krav om at det gjøres en vurdering av hvorvidt tiltaket kan tenkes å medføre uheldig påvirkning av mottakerforhold for TV-signaler eller annen bruk av elektronisk utstyr hos nærliggende bebyggelse.
Infrastruktur
Gulen kommune ber om at behovet for opprustning av eksisterende vei inn til vindparken beskrives. I utredningsprogrammet kreves det at aktuelle veitraseer inn til og innad i vindparken skal angis på kart og beskrives i forhold til terrenget og nærliggende bebyggelse. Videre ber NVE i utredningsprogrammet om at  transportmessige forhold i anleggs- og driftsfasen skal beskrives med tanke på krav til veier og kaier, under temaet ”Samfunnsmessige virkninger”. Herunder vil det være naturlig å gjøre en vurdering av muligheten for å benytte eksisterende vei og beskrive hvilke tiltak som er nødvendige for å kunne benytte den.
Sogn og Fjordane Turlag ønsker at tilknytningsledningen til vindparken i så stor grad som mulig kables, og ber om at konsekvensutredningen sammenligner konsekvensene av luftledning og kabel. NVE vil bl.a. be om at aktuelle løsninger for nettilknytning fra parken til eksisterende nett beskrives og vises på kart. Konsekvenser av ulike løsninger skal utredes. 
BKK Nett ber på bakgrunn av nettmessige forhold i området om at konsekvensutredningen omfatter nettanalyser. NVE krever i utredningsprogrammet at nettmessige begrensninger i området beskrives og at behovet for forsterkninger i regional- og sentralnettet vurderes.
Vindforhold og økonomi
Under temaet ”Vindforhold og økonomi” ber NVE bl.a. om at vindressursene i planområdet beskrives med middelvindhastighet gjennom året, og at man beregner prosjektets antatte investeringskostnad, drifts- og vedlikeholdskostnader og oppgir antall vindtimer og anleggets forventede levetid. 

Samfunnsmessige virkninger
Sogn og Fjordane fylkeskommune ønsker en vurdering av tiltakets konsekvenser for reiseliv og turisme. Sogn og Fjordane Turlags ber om en oversikt over reiselivsbedrifter i området, med beskrivelse av virksomhet og kundegrunnlag. NVE vil be om at eventuelle konsekvenser for reiseliv vurderes under temaet ”Samfunnsmessige virkninger” i utredningsprogrammet. 
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane mener at konsekvensutredningen bør omtale hvordan naturen skal tilbakeføres til opprinnelig tilstand etter nedleggelse av anlegget, og angi kostnadene ved dette. NVE ber om at det redegjøres for hvordan anlegget skal fjernes og terrenget istandsettes etter nedlegging av vindparken, samt at kostnadene ved nedleggingen oppgis.
Undersøkelser

Under et eget tema ber NVE om at det gis en vurdering av behovet for og eventuelt foreslås undersøkelser før gjennomføring av tiltaket og oppfølgende undersøkelser for de fagtemaer hvor dette anses relevant.

Annet 

Riksantikvaren og Sogn og Fjordane Turlag mener det må stilles krav om konkretisering og kartfesting av tiltaket med hensyn på turbinstørrelse og –plassering og infrastruktur. Turlaget mener det bør presenteres klart definerte alternativer, og forskjellene mellom utbyggingsalternativene må beskrives. 
NVE ber i utredningsprogrammet om at det fremlegges kart over aktuelle plasseringer av hver enkelt vindmølle, kabelfremføring, nødvendige bygg og konstruksjoner knyttet til vindparken og veinettet i vindparken. NVE legger imidlertid opp til at en eventuell konsesjonssøknad med konsekvensutredninger kan omfatte utbyggingsløsninger innenfor et avgrenset område som er fleksibel med hensyn på valg av type, størrelse og antall vindmøller. Størrelsen på vindmøller øker stadig, og det er ikke mulig å si hvilke vindmøller som er tilgjengelig på markedet ved utbyggelsestidspunktet. Mange aktuelle vindparklokaliteter i Norge, slik som Setenesfjellet, er også planlagt i kupert terreng. Detaljplassering av vindmøllene vil derfor være svært avgjørende både for energiproduksjonen til vindparken og for belastningene på vindmøllene og dermed deres levetid. For å oppnå optimal utnyttelse av et område må det normalt gjøres omfattende vindmålinger og simuleringer. På grunn av de omfattende kostnadene ved dette finner NVE det hensiktsmessig at dette skjer etter at det eventuelt er gitt konsesjon til vindparken. Aktuelle alternativer for møllestørrelse og møllepunkter skal imidlertid fremgå av utredningene, og tiltakshaver skal oppgi hvilket alternativ det primært søkes om. Eventuelle forskjeller i virkninger for natur, miljø og samfunn for ulike aktuelle utbyggingsløsninger skal også beskrives i konsekvensutredningen.
Dersom endelig plassering av vindturbinene eller nødvendige veier, bygninger og konstruksjoner avviker fra det som er lagt til grunn for konsekvensutredningene, vil det til en eventuell konsesjon bli stilt vilkår om at det skal utarbeides en detaljplan som viser endelig utbyggingsløsning. Detaljplanen skal utarbeides i samarbeid med den berørte kommunen.

4.2 Utredningskrav som ikke er tatt med i utredningsprogrammet

Noen høringsinstanser har i sine uttalelser fremmet utredningskrav som NVE ikke finner beslutningsrelevante. Andre utredningskrav vil etter NVEs vurdering fanges opp av mer generelt formulerte utredningskrav i utredningsprogrammet. 
Kulturminner og kulturmiljø

Sogn og Fjordane fylkeskommune og Riksantikvaren mener det må foretas arkeologiske registreringer i området, også når det gjelder nyere tids kulturminner. De mener det bør gjennomføres undersøkelser etter kulturminnelovens § 9 i forbindelse med konsekvensutredningen, og at forholdet til undersøkelsesplikten i kulturminnelovens § 9 bør avklares i samarbeid mellom tiltakshaver og kulturminnemyndighetene. NVE er av den oppfatning at det vanligvis vil være hensiktsmessig at undersøkelsesplikten oppfylles i etterkant av endelig konsesjonsvedtak, fordi ønsket plassering av vindmøller, veier og annen infrastruktur da vil være avklart. 

4.3 Annet

Reguleringsplan etter plan- og bygningsloven

Riksantikvaren sier i sin uttalelse at det bør utarbeides reguleringsplan for tiltaket. Det er den berørte kommune som må ta stilling til hvordan tiltaket skal behandles etter planbestemmelsene i plan- og bygningsloven. NVE har, som ansvarlig myndighet etter forskrift om konsekvensutredning, et koordineringsansvar. Det betyr at det er ønskelig at en eventuell reguleringsplanprosess samordnes i tid med behandlingsprosessen etter energiloven og forskrift om konsekvensutredning. 
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