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Statkraft Energi AS har sokt om et varig manevreringsreglement for Alta-vassdraget i Alt:
kommune. P4 bakgrunn av seknaden, diverse fagrapporter og heringsuttalelser |
anbefalt et nytt manevreringsreglement fram til en eventuell vilkarsrevisjon i 202 /
hovedintensjon med det anbefalte reglementet er i legge til rette for okt islegging i Sautsosonen i
vinterperioden. Dette vil etter NVEs mening bidra til 4 bedre forholdene for laksebestanden.
Videre mener NVE at det anbefalte reglement pa en god méte avveier hensynet til
laksebestanden, isforhold og kraftproduksjon. NVE anbefaler at mangvreringsradet viderefores.
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Seknad

Statkraft Energi AS har sendt folgende sgknad til NVE datert 23.03.2006 om varig
mangvreringsreglement for Alta kraftverk:

“Sammendrag
Foreliggende dokument er soknaden om varig manevreringsreglement for Alta kraftverk.
Dokumentet inneholder en beskrivelse av hvordan kraftverket har veert mangvrert i tre
perioder med midlertidig manavreringsreglement siden starten i 1987. Begrunnelsen for a
forlenge det midlertidige reglementet i perioden 2002 - 05 var G prave ut
mangvreringsstrategier som gir mer isdekning i Sausosonen og undersoke hvilke positive
biologiske effekter som derved kan oppnas. Dokumentet konsentrerer seg derfor om d beskrive
resultater fra denne siste proveperioden.

Statkraft vurderer de faglige resultatene som alt overveiende positive og har derfor utarbeidet
et forslag til varig mangvreringsreglement som i stor grad bygger pa den
mangvreringsstrategien som har veert pravet ut siden 2002. I forhold til teksten i det
gieldende, midlertidige reglementet er det foresldtt noen endringer for vinterperioden. For
var- og sommer/hostperiodene er det ikke foresidtt annet enn sprdklige endringer.

Vi har bedt om a fa kommentarer til vart forslag til manavreringsreglement fra iskonsulent og
Jfra biologiske konsulent. Disse kommentarene er referert og kommentert. Iskonsulentens
anbefalinger mener vi er ivaretait i reglementforslaget. De biologiske anbefalingene
inneholder forslag om hayere vinter/var-minstevannforing enn i vart forslag. Dessuten
anbefales begrensninger pa maksimalvannforingen pa ettervinteren og viren.

1. Innledning

De forste tankene om a utnytte Altavassdraget til krafiproduksjon dukket opp i 1922. I lopet av
1950- og 1960 tallet begynte planene a ta form, og i 1970 sendte daveerende NVE,
Statskraftverkene inn melding om at en konsesjonssoknad var under planlegging.

Konkrete reguleringsplaner ble sendt i 1974 og ble behandlet i Stortinget ved St. prp. nr. 107
(1977-78). Stortingets vedtak ble gjort 30.11.78. Manovreringsreglementet ble gitt ved Kgl.
res. av 15. juni 1979. Finnmark Energiverk kom inn som medeier, men pa 90-tallet kjopte
Statkraft Energi AS (heretter betegnet Statkraft) opp Finnmark Energiverk slik at i dag er
Statkraft enekonsesjoncer. Statkraft er eier og operator av selve kraftstasjonen og de
medfalgende reguleringsanlegg.

Altaelva er kjent for & ha en laksebestand med en hoy andel stor laks. Storlaksen har gjort
elva kjent langt utover Norges grenser og er en viktig del av Altasamfunnets kulturgrunniag.
Konsekvensene av kraftutbyggingen for Altalaksen og andre miljaforhold i elva var derfor
kjernen i den harde striden om Altautbyggingen som pagikk i drene 1979-82. 1 tillegg kom
ogsa de samepolitiske forhold.

Statkraft har pd eget inititativ laget et miljostatusark for Alta med vekt pa laksebestanden.
Arket vedlegges soknaden.

(...)
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1.1 Bakgrunn for soknaden

Anleggsarbeidet startet i 1982 og pagikk fram til 1987, da kraftverket ble satt i drift fra mai
87. Reguleringstillatelsen ble i utgangspunktet gitt for ubegrenset tid, men med generell
adgang til revisjon av konsesjonsvilkdrene etter 50 dar, endret til 30 dr etter endringen i
vassdragsreguleringsloven i 1992, dvs i 2022.

Mangvreringsreglementet fra 1979 ble gjort midlertidig og skulle tas opp til revisjon etter en
drifistid pa fem ar. Bakgrunnen var anbefalinger fra NVE som pa grunn av usikkerhet knyttet
til isforholdene i Altaelva, onsket en proveperiode.

Manovreringsreglementet gjaldt i fem ar frem til mai 1992 da en revisjon var skissert.
Statkraft valgte, i forstdelse med NVE, a avvente resultatene fra de mest relevante
underspkelsene i Altavassdraget for revisjonen ble gjennomfort. Ved Kgl. Res. 16.08.96 ble
det fastsatt nytt midlertidig manovreringsreglement for perioden 1996-2001, som igjen ved
Kronprinsregentens Res. 5.07.02 ble forlenget med fire nye ar for perioden 2001-2005. Denne
forlengelsen ble begrunnet med behovet for a prove ut andre madter d mangvrere pd i
vinterperioden, slik at det kunne oppnds mer is pa elva i Sautsosonen.

Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) har siden 1981 gjennomfort biologiske
undersokelser i Altavassdraget. Hensikten med undersokelsene har veert G dokumentere
eventuelle endringer i laksebestanden etter kraftutbyggingen, samt d finne drsaker til slike
endringer og foresla mulige kompensasjonstiltak. I tillegg har Hydrologisk avdeling ved NVE
Jfortsatt undersokelsene av vanntemperatur og isforhold som har pagatt siden 1972.

Nar Statkraft nd soker om et varig manaovreringsreglement, blir det gjort pa bakgrunn av
erfaringene fra de tidligere midlertidige reglementene. Vi mener at de resultater som er
oppnadd gjennom endret vintermanovrering de siste 4 vintrene, er positive, foruten at de

Jforinger for proveperioden som ble gitt i OEDs brev datert 16. juli 2002, er fulgt opp. Disse
Jforinger er kort oppsummert:

. Prove ut endret tappestrategi for a oppna mer islegging i Sautsosonen.
. Folge opp med nodvendige undersokelser.

De faglige resultatene folger i kap 3. Vart forslag til varig manovreringsreglement finnes i
kap. 4. I all hovedsak beskriver dette reglementet den mdten a manavrere pa som har veert
praktisert siden desember 2001.

1.2 Hensikten med et manovreringsreglement

Et manovreringsreglement skal beskrive og kvantifisere de restriksjoner som konsesjonceren
ma ta hensyn til i den daglige planleggingen av kraftverkets drift. Disse restriksjonene er igjen
et produkt av forhold som er blitt pdpekt gjennom konsesjonsprosessen og som
konsesjonsmyndighetene har ment er av scerlig viktighet i det aktuelle vassdraget. Malet med
et manovreringsreglement er derfor G unnga eller begrense mest mulig uheldige effekter av
den gitte tillatelsen, uten a matte legge unodvendige restriksjoner pa kraftproduksjonen.

I Altaelva er det tre scerlige hensyn som direkte eller indirekte er med pd G forme
manaovreringsreglementet; laksen, isforholdene og flomdemping, hvorav laks og isforhold er
tett knyttet til hverandre. Hensynet til laksen er a anse som det viktigste.
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1.3 Omradebeskrivelse

Altaelva har sitt utspring pa Finnmarksvidda i Kautokeino kommune og ndr Altafjorden ved
Alta. Hovedlopet er 160 km langt og bestdr av et storre antall mindre innsjoer og rolige
partier. Det mest markante fallet er mellom utlopet av innsjoen Virdnejavri og foten av
Svartfossen. Det er dette fallet som utnyttes i Alta krafiverk.

Det naturlige nedborsfeltet er 7 389 km’ stort, og domineres av lovskog og annen lavproduktiv
skog. Langs nedre partier er det noe jordbruksdrifi. Eibyelva, som er sideelv til Altaelva,
munner ut i hovedlopet ca 14 km fra utlopet til fjorden og har et nedborsfelt pé 909 km’.

Fra naturens side har Altaelva gode gyte- og oppvekstomrader for laks. Bade laks og sjeaure
kan vandre 47 km oppstrems fra fjorden til utlopet av Alta kraftverk i hovedlopet. Dette var
ogsa enden pa lakseforende strekning for elva ble regulert for kraftproduksjon. I Eibyelva,
som ikke er direkte berort av kraftutbyggingen, vandrer laks og sjoaure 15 km oppstroms fra
samlgpet med Altaelva.

Laksefiske i Altaelva er inndelt i fem soner; regnet nedenfra og oppover kalles disse Raipas,
Jora, Vina, Sandia og Sautso. Lengden pa hver sone er fra 6,5 til 13 km. Sautsosonen ender

ved utlopet fra Alta kraftverk. Fiskeundersokelsene som er gjennomfort, refererer seg ofte til
disse sonene.

(...)

1.4 Reguleringer og inngrep i Altavassdraget

Altareguleringen bestar av Alta kraftverk med en midlere drsproduksjon pd 655 GWh, en dam
og et inntaksmagasin. Inntaksmagasinet er 18 km langt og har et magasinvolum pa 135 mill.
m’ som kan lagre ca 7 % av drstilsiget.

Innsjoen Virdnejavri inngdr i hovedmagasinet. I tillegg bestdr magasinet av et delmagasin
mellom innsjoens naturlige terskel og dammen, Figur 2. Reguleringsgrensene for
hovedmagasinet og delmagasinet er henholdsvis HRV 265 m og LRV 245 m, samt HRV 265 m
0g LRV 200 m. De to magasinene er forbundet med hverandre nar vannstanden gdr over
terskelen ved utlgpet av Virdnejdvri, samt med en tunnel som er bygget gjennom terskelen ved
laveste regulerte vannstand i hovedmagasinet.

Inntaksmagasinet er demmet opp med en 110 m hoy dam som ble bygd ca 2,5 km oppstroms
lakseforende strekning. Kraftverket har to vanninntak i dammen; et ovre inntak ved kote 255
og et nedre inntak ved kote 183. Det ovre inntaket ble bygget etter pdlegg fra Direktoratet for
naturforvaltning av 05.05.83. Utlapstunnelen fra kraftverket er i toppen pa den lakseforende
Strekningen.

Kraftverket har to aggregater, ett med kapasitet pé 33 m’/s og ett med kapasitet pé 66 m’/s.
Ved vannfaringer opp til 33 m’/s benyttes det minste aggregatet, mens ved vannforinger
mellom 33 og 66 m’/s benyttes det storste aggregatet.

(...)

Ved vannforinger over 66 m’/s benyttes begge aggregatene. Ved fullt magasin og vannforinger
over 99 m’/s slippes overskuddsvannet gjennom flomlukene og ned det gamle elveleiet.
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En forbitappingsventil for vann er montert i kraftverket, med en kapasitet pa 33 m’/s. Ved
uforutsett stans av aggregatene tar det ca 5 minutter fra stansen til forbitappingsventilen har
dpnet seg. Denne ventilen gir fullkompensering for vannstandsreduksjoner ved utfall av det
minste aggregatet, dvs inntil 33 m’/s. Nér driftsvannforing er hoyere, ma
vannforingsreduksjonen kompenseres ved a slippe vann gjennom dammen. Nar vann slippes

Jfra dammen, tar det ca 25 minutter for dette vannet nar ned til toppen av lakseforende
strekning.

L5 Aktorer og rettighetsinnhavere
1.5.1 Fisket

Organiseringen av fisket i Altaelva er unikt i norsk sammenheng. Fiskeretten eies av Alta
Laksefiskeri Interessentskap (ALI) som har sine aner tilbake til 1725. For G vaere medlem av
ALI ma en veere eier eller bruker av en jordeiendom i Altadalforet hvor det hastes nok for til a
Jo ei ku. Alle medlemmene har lik andel av fiske, uavhengig av storrelsen pa eiendommen, og
overskuddet deles likt. ALI star for den praktiske organiseringen av fisket bade for ALIs egne
medlemmene og i de perioder hvor bade innenbygds og utenbygds aktorer leier fiskedagn
(Leinan 1998). ALI representerer ogsa alle fiskerettighetshavere i forhold til horinger og i
skjonn. Dessuten er ALI representert i manovreringsradet, se nermere omtale i kap. 2.2.1

(..)
1.5.2 Ferdsel

Altaelva er mye brukt som ferdselsare bade sommer og vinter. Vinterstid er det skigding samt
kjoring med snoskuter og hundespann pa den islagte elva, bade av almenheten og som del av
arrangementer gjennom kommersielle turoperatorer. Elveisen brukes ogsa som arena for
utendgrsarrangementer ved Alta Frilufispark. Det arlige Finnmarkslopet med hundespann
bruker ogsa normalt elva ved Sierra som start- og innkomstomrade. Statkraft har i sin
drifisplanlegging en frivillig restriksjon hvor det tas hensyn til Finnmarkslapet slik at en
unngar okning i driftsvannforingen i den tiden lopet gar.

Sommerstid er det stor trafikk med elvebater, enten i tilknytning til laksefisket eller som turer
arrangert av kommersielle turoperatorer. Mest aktivitet er det i nedre deler av elva, nedenfor

Gabofossen, men ogsa fra Masi og nedover Virdnejavrimagasinet til Altadammen blir det
arrangert batturer.

1.6 Skjonn, utforte tiltak og revisjonsadgang

Det ble i 1997 avholdt skjonn for a fastsette erstatninger for skade pa fisket i elva. ALI anket
denne dommen til et overskjonn som traff sin avgjorelse i 1998. De arlige erstatninger til ALl
er pa ca 606.000 kr. I tillegg til disse drlige fiskeerstatninger er Statkraft ogsa palagt arlige
erstatninger til Reindriftsforvatningen i Vest-Finnmark pa ca 93.000 kr.

Det har ogsa veert avholdt skjonn knyttet til isveier, erosjon, torkeskader og
lokalklimaendringer og noen engangserstatninger er gitt.

Det viktigste tiltaket som er gjort etter 2001, er at magasintappingen om vinteren nd gjores fra
ovre inntak sa lenge dette er fysisk mulig. Dette tiltaket ble besluttet iverksatt som en
konsekvens av faglige konklusjoner fra de utforte biologiske og hydrologiske undersokelsene.
Hensikten med tiltaket er a fa senket vanntemperaturen i avlgpsvannet fra kraftverket og
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Jolgelig ogsa a fa til mer islegging pd elva i Sautsosonen. Tiltaket og effekter av dette er
beskrevet neermere i kap. 3.3

Vilkarene gitt i reguleringstillatelsen fra 1978 kan i 2022 tas opp til en generell revisjon, en
sakalt vilkarsrevisjon. I tillegg til at dette kan dpne for en ny gjennomgang av
mangvreringsreglementet, kan det ogsa tas opp andre miljaforhold knyttet til tillatelsen.
Grensene for HRV og LRV kan imidlertid ikke tas opp. Mer informasjon om hva som kan tas
opp i vilkarsrevisjoner finnes hos www.nve.no

1.7 Soknadsdokumentet og videre saksgang

Soknaden er tenkt lest av personer med kunnskap om vassdragsmiljo og krafiproduksjon. En
del faguttrykk er derfor forutsatt kjent. De viktigste faglige konklusjonene er omtalt i
soknaden, men mye av diskusjoner og vurderinger er utelatt av hensyn til soknadens omfang.
Det henvises ellers til de vedlagte sammendragsrapporter.

Denne soknaden sendes til NVE som igjen vil std for horingsprosessen. Nar denne dpne
horingen er avsluttet, vil Statkraft fa alle horingsuttalelsene til kommentering. Kommentarene
blir sendt til NVE, som deretter skriver sin innstilling til Olje- og energi departementet.
Departementet vil trolig fremme saken for Regjeringen som en kongelig resolusjon. Statkraft
er ikke kjent med ndr det vil kunne foreligge et vedtak.

2 Vannforingsforhold og kjoremonstre

Vannforingsseriene i Altaelva kan deles i to perioder; for og etter kraftutbyggingen. Perioden
Sfram til 1987, da krafiverket ble satt i drift, anses som uregulert med naturlige vannforinger.
Vannforingsobservasjoner deretter er pavirket av driften av Alta kraftverk og de midlertidige
mangvreringsreglementene som har blitt praktisert.

Avlopsstasjonen 212.11 Kista, omtrent 20 km nedstroms utlopet fra krafistasjonen, har vert i
drift siden 1971. Denne stasjonen er dermed egnet til G sammenligne vannforinger for og etter
reguleringen. En ny aviopsstasjon, 212.9 Harestrommen 2,5 km nedstroms krafistasjonen, ble
satt opp i 1991 og overtok for Kista som referansestasjon i forhold til
mangvreringsreglementet. Bade ved Kista og Harestrommen blir vannstandene ispavirket og
vintervannforingene ma derfor isreduseres. Dette gjores av NVE. Data for disse to stasjonene
er hentet fra NVEs Hydra-database.

Uregulert tilsig til Virdnejavrimagasinet males ved stasjon 212.10 Masi.

Ellers beregner Statkraft selv vannforingen gjennom krafistasjonen ved hjelp av mdlte
kraftproduksjonstall. Vann som slippes utenom krafistasjonen og gjennom dammen mdles ved
hjelp av data for lukestillinger.

(..)

2.1 Altaelva for reguleringen

Den drlige middelvannforingen ved utlopet i Altafjorden er 88 m’/s (periode 1961-90). Det
kan veere store flommer i vassdraget, den storste som er mdlt var pa 1 302 m’/s ved
Stengelsen, like oppstraoms samlopet med Eibyelva (Magnell 1998).
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Middelvannfaringen ved Kista i perioden 1972-1986 var 74,6 m’/s. Perioden har en relativt
lav vintervannforing i mdnedene desember til april, med en stor varflom og deretter avtagende
vannforing utover sommeren og hosten.

Vinterstid var hele elva islagt og i de flest ar farbar pa hele strekningen, fra arsskiftet til
midten av april. Isleggingen er neert knyttet til veerforholdene, men monsteret er relativt likt
fra ar til ar. Isen begynner a legge seg pa de rolige partiene, forst i nedre del av elva, og efter
hvert lenger og lenger oppover. Ogsa for kraftutbyggingen var det strom- og grunnvannsraker
pa faste steder i elva, men storrelsen varierte fra dr til ar. I scerskilt milde vintre ble
isleggingen forsinket, og rdakene kunne enkelte steder veere store, slik at farbarheten pd den
islagte elva stedvis ble vanskelig (Asvall 1998). Det eksisterer lite dokumentasjon av

isforholdene i Sautsosonen fra for utbyggingstida, da dette omrddet var vanskelig tilgjengelig.
Et foto tatt 6.april 1987 er vist i figur 14.

2.2 Tidligere og ndveerende provereglementer

Alta kraftverk har, som tidligere nevnt, veert kjort med utgangspunkt i tre midlertidige
mangvreringsreglementet. 1 tillegg har kraftverket blitt kjort i trad med regulantens
kjorestrategier. Utgangspunktet for utarbeidelsen av kjorestrategier var onsket om i storst
mulig grad a unnga uheldige virkninger pa isdekket, fisken og erosjonen i Altaelva. Enkelte ar
har en, i samrad med Fylkesmannen i Finnmark (FMF) og NVE, valgt G avvike noe fra
kjorestrategien pd grunn av gjennomforing av forsok for G fa erfaring med ulike drifisformer.

2.2.1 Manovreringsradet

Det midlertidige manovreringsreglementet har en bestemmelse om at ” manovreringen skal
skje i samrad med en fiskesakkyndig utpekt av fylkesmannens miljovernavdeling, en person
utpekt av Alta Laksefiskeri Interesseskap og issakkyndige fra NVE i vintertiden.” Disse tre
personene utgjor det sakalte manovreringsrddet. Sa vidt vites finnes det ikke noen tilsvarende
bestemmelser i andre norske mangvreringsreglementer.

I perioden 2002 — 05 har manovreringsradet bestatt av Harald Muladal fra FMF, Ivar Leinan
fra ALI og Randi Pytte Asvall fra NVE. Manovreringsridet er blitt brukt aktivt av Statkrafts
produksjonssjef i region Nord som er den ansvarlige for den daglige manovreringen. Statkraft
har hatt god nytte av dette manovreringsrddet, spesielt i situasjoner pa ettervinteren og pa
varen nar isforholdene endres raskt og kjennskap til lokale forhold i og langs elva er viktige.

Etter 17 drs mangvreringserfaring har produksjonsmiljeet i regionen og den lokale
kraftverkssjefen opparbeidet seg et bredt erfaringsgrunnlag om hvordan Altaelva reagerer i
ulike typer situasjoner. Vi mener derfor at behovet for et manovreringsrad i naveerende form
ikke vil veere tilstede i fremtida og foreslar at denne bestemmelsen tas ut av det varige
reglementet. Statkraft ser imidlertid klart at det ogsa i fremtiden kan oppsta situasjoner med
behov for faglige rad mht. manovreringen. Dette behovet ser vi for 0ss G organisere mer i
Sform av en fast radgivningsgruppe som kontaktes ved behov. I forhold til ALI som en betydelig
rettighetsinnhaver, ser vi at Statkraft vil ha et scerlig ansvar for a informere om
mangvreringen. Dette ansvaret kan eventuelt formaliseres gjennom en avtale.
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2.2.2 1987t 1996

Ved Kgl. res 15. juni 1979 ble det gitt et midlertidig reglement som ble fulgt i perioden 1987-
1996.

Fra 1. oktober til 14. desember skulle vannforingen ikke overstige en jevnt avtakende
vannforing fra 85 til 30 m’/s. Vintervannforingen fra 15. desember til 31. mars skulle ikke
overstige 30 m’/s. Maksimal vannforing kunne gradvis okes fra 30 til 50 m’/s fra 1. til 25.
april, og kunne videre oke til full driftsvannforing fram mot 30. april. Figur 6 viser
vannfaringen for vinterperioden for disse drene.

(..)

Fra fullt magasin om varen fram til 31. august skulle vannforingen ligge innenfor + 10 % av
uregulert vannforing malt ved Kista. Frem til 1992 utnyttet en spillrommet pa + 10 % i
Jorhold til naturlig vannforing uten d bestrebe seg pa a kjore mest mulig opp til de naturlige
variasjonene. Etter 1992 har en lagt vekt pa d kjore sa neer til naturlig vannforing som mulig.
1 september var det ingen restriksjoner.

(...)
2.2.3 1996 til 2002

11996 ble det ved Kgl. res av 16. august 1996 fastsatt nytt midlertidig reglement. Mdlestedet
ble na, som tidligere nevnt, flyttet fra Kista til Harestrommen. De faste datoene for
vannforingsendringer ble da tatt ut. I stedet ble dret delt opp i periodene vinter, var, sommer
og host. Kravet om mest mulig naturlig vannforing sommer og host ble viderefort i
reglementet, som var relativt likt det forste reglementet. For a redusere faren for stranding av

laksunger ble det imidlertid lagt inn begrensninger pa hvor raskt reduksjonene i vannforing
kunne skje.

Vinterperioden ble definert fra begynnende islegging i elva om hosten til start tilsigsokning
om varen. 1 isleggingstiden skulle vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal
driftsvannforing, som ikke kunne overstige 30 m'/s. Gkning i vannforing i isleggingsperioden
skulle sa langt det var mulig unngds. Avhengig av isforholdene kunne vannforingene variere
mellom 18 og 30 m’/s, se Figur 8.

(..)

Ndr tilsiget var mindre enn 30 m’/s, var det mulighet til & trappe ned vannforingen slik at den
blir lik tilsiget pa ettervinteren. Ved hoyere tilsig enn 30 m’/s var maksimalt tillatt vannforing
lik tilsiget. Vannforinger mellom 18 og 30 m3/s kunne ikke endres raskere enn 2 mi’/s per
dogn. Ved nedtrapping av vannforing fra 18 m’/s til tilsiget skulle dette ikke skje raskere enn 1
m’/s per dogn. Endringer skulle spres sd jevnt som teknisk mulig over dognet. Avslutning av
magasintapping om varen skulle skje ved jevnes mulig overgang til okende tilsig i Altaelva.

Varperioden ble definert fra start tilsigsokning om varen til fult magasin. Nar tilsiget okte om
varen, skulle vannforingene okes gradvis til full drifisvannforing. Oppfylling av magasinet
skulle skje gradvis. Det skulle derfor tappes forbi gradvis mer vann slik at overgangen til
varflommen ikke ble for bré.

Sommer og hestperioden ble definert fra fullt magasin til begynnende islegging. Vannforingen
skulle i denne perioden tilstrebes a veere lik tilsiget.
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1 figurene 8 og 9 er vist hvordan vannforinger og vannstanden i Virdnejavri ble i
vinterperiodene 1997 -01.

(..)
224 2002 til 2005

Ved Kronprinsregentens res. av 5. juli 2002 ble det midlertidige manovreringsreglementet fra
perioden 1996-2001 forlenget med en ny firedrsperiode, som gjaldt frem til august 2005. Dette
manovreringsreglementet har blitt videre forlenget frem til et nytt mangvreringsreglement
foreligger (brev fra OED 26.08.05).

Hensikten med forlengelsen av 1996-2001 mangvreringsreglementet var onsket om a utprove
nye tappestrategier for d forspke G senke vanntemperaturen og oke isleggingen i Sautso om
vinteren (Asvall og Kvambekk 2001). I praksis innebar den nye kjorestrategien at ovre inntak i
dammen skulle brukes sa lenge som mulig. Dette innebar tapping av kaldere vann enn
tidligere vintre, da nedre inntak var blitt benyttet. Drifisvannforingen ble noe lavere mens
ovre inntak er i drift, se Figur 10 og Figur 11.

()

Mindre tapping i vintermdnedene medforte at en satt igjen med et betydelig restmagasin i
2002 og 2003.

(-)

For a kunne utnytte magasinet bedre og ikke svekke flomdempingsmulighetene, fikk derfor
Statkraft fra 2003 tillatelse av NVE til & oke taket pé vannforingen til 38 m’/s, og fra 2004
tillatelse til a oke vannforingen etter islosningen uten ovre begrensning (brev fra NVE
11.04.02 og 05.02.04). Tillatelsene av 5.02.04 ble gitt pa vilkar av at det skal gjennomfores

fiskefaglige undersokelser. Virkninger pa isforhold og vintererosjon skal overvdkes og
dokumenteres.

Denne siste endring i reglementet ble benyttet i april/mai 2004 og -05. Etter overgangen til
nedre inntak rundt 1. april ble vannforingen okt utover 38 m’/s for & prove ut hvor raskt en
kan fierne det meste av isen pa elva uten G utlose en isgang.

(..)

3 Gjennomforte undersokelser 2002-2005 og vurderinger av disse

NINA har etter oppdrag fra Statkraft giennomfort selv eller sttt ansvarlig for
giennomforingen av alle biologiske og vannkjemiske undersokelser i Altavassdraget i siste
proveperiode. Resultatene er publisert i arsrapporter. I tillegg er det utfort en undersokelse av
forholdet mellom is og fiskebiologi gjennom FoU-programmet VAKLE i regi av Norges
Forskningsrad. NINA har oppsummert alle undersokelsene i en samlerapport som vedlegges
soknaden, Neesje et al. 2005, kap 5.

Hydrologisk avdeling, NVE, har gjennomfort undersokelser av vannforing, vanntemperatur og
isforhold. Resultatene for vintrene siden desember 2001 er samlet i en rapport som vedlegges
soknaden, Asvall et al., 2005.

Det nevnes ogsa at det har veert holdt erfaringsmater hver hast siden 2002 hvor de utforende
institusjoner har presentert og diskutert sine resultater. Pa disse motene har ogsa
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representanter fra ALL, Alta kommune og Fylkesmannen i Finnmark samt Statkraft sentralt og
regionalt veert tilstede.

3.1 Pdlagte undersokelser fra DN og NVE

Direktoratet for Naturforvaltning ga pilegg om ferskvannsbiologiske undersokelser for
perioden 2002-06 i brev datert 20.06.02. Undersokelsene omfatter:

L Ungfiskundersokelser (2002-06)

2. Energetikkundersokelser (2002-04)
3. Neeringstilbud (2002-04)
Gytelaksundersokelser (2002-06)
Overvdke moser og alger (2002-06)

SN

Smoltundersokelser (2002-06)

1 all hovedsak er disse undersokelsene fulgt opp gjennom drlige bestillinger til NINA.
Energetikkundersokelser ble ogsa giennomfort i 2005. Metodikk og resultater til og med
vinteren 2005 er beskrevet kort i kap. 3.4 -3.13 og mer utforlig i vedlegget.

3.2 Vannfering Kista

I'reglementet fra 1979 er vannforingene referert til vannmerket Kista, se figur 5. Dette
vannmerket ligger ca 18 km nedenfor kraftverket. Det viste seg i praksis vanskelig & bruke
data fra Kista i den daglige operative driften, spesielt om vinteren ndr vannstanden i perioder
er betydelig isoppstuvet. Fra 1996 er referansen flyttet til ” observasjoner i elva like nedenfor
utlopet av krafiverket”. Nermeste mdlested er da Harestrommen som ligger ca 4 km nedenfor
kraftverket. Nedbarfeltet til Harestrommen er 110 km’ mindre enn ved Kista. P& drsbasis er
derfor vannforingen ca 1,3 m’/s lavere ved Harestrommen enn ved Kista.

For a kunne illustrere vannforingen i Altaelva under proveperiodene ut fra et ensartet
datagrunnlag, sa er det bare brukt data fra mdlestasjonen Kista, se figur 13.

(..)

3.3 Vanntemperatur og isforhold

Temperaturendringene nedstrams kraftverket varierer med veerforholdene, hovedsakelig
representert med lufitemperaturen, vanntemperaturen ut av krafiverket og drifisvannforingens
storrelse. For utvikling av isdekke er det viktig at temperaturen er lav i flere dager etter
hverandre (Asvall 2005).

3.3.1 Resultater

Driftsvannets temperatur er, ved bruk av gvre inntak, 0,3 - 0,4 °C og relativt stabilt eller svakt
okende i tiden ovre inntak er i bruk. Dette er 0,2 - 0,4 °C lavere enn hva driftsvannets
temperatur ville veert dersom nedre inntak ble benyttet. Temperaturreduksjonen er imidlertid
tilstrekkelig til at vannet i kuldeperioder avkjoles til frysepunktet og is dannes, ogsa pa
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strekningen mellom kraftverket og Sautsovannet. En okning av isdekningen er derimot kun
aktuell sa lenge ovre inntak er i drift. Lengst mulig bruk av ovre inntak vil gi storst gevinst
med hensyn til potensiell isdekning. I siste del av tappesesongen kan beliggenheten av
termoklinen (overgangen mellom kaldere vann i ovre lag og varmere vann i dypere lag) fa
betydning for temperaturen pa tappevannet (Asvall 2005).

Figur 16 viser hvordan vanntemperatur, vannforing, lufttemperatur og isdekning var vinteren
2003-04.

Rapporten konkluderer med folgende punkter:

. Bruk av gvre inntak gir lavere vanntemperatur og okt isdannelse i elva ned til
Savcovannet. Det er storre virkning pa de mer roligflytende strekningene enn pa

strykstrekningene. Under ellers like forhold er virkningen storst ncermest
Sautsovannet.

. Virkningen oker med minkende drifisvannforing. Det er derfor gunstig a fordele

tappingen av magasinet som kan tappes ut ved bruk av avre inntak (over ca 260 moh),
over lengst mulig tid.

. Overgang fra ovre til nedre inntak forer til at elva ned til Sautsovannet blir isfri i lopet
av kort tid.

. Bruk av ovre inntak er gunstig for isforholdene ogsa nedenfor Sautsovannet

. Islosningen i elva nedenfor Sautsovannet kan fremskyndes ved okning i
driftsvannforing for naturlig tilsigsokning. Dette ma skje med en gradvis opptrapping
av driftsvannforingen.

3.3.2  Anbefalinger

De anbefalinger som er gitt mht mangvreringen for G oppna best mulige isforhold, er

oppsummert som folger:
. Nedre inntak brukes pa forvinteren for G "tomme” ut varmt magasinvann.
. @Dvre inntak brukes lengst mulig utover vinteren. Jo lavere vannforing jo bedre

isdannelse. Okninger i vannforingen bor unngas.

. Ved overgang til nedre inntak okes vannforingen gradvis med 1-2 m’/s en til tre
ganger i dognet. En vannforing pé 33 m’/s er tilstrekkelig til at det dpnes rdker i
strykpartier nedover elva.

. Videre okning i vannforingen bor skje i forkant av, og helst tett opp til, den naturlige
vannforingsokningen

(..)
3.3.3  Verforhold

For a kunne vurdere hvordan veerforholdene har veert i vinterperiodene 2002-05
sammenliknet med "normalen”, sd er det hentet inn data fra Meteorologisk Institutts stasjoner
pa Alta lufthavn og i Kautokeino. Manedsmiddelverdier for lufitemperatur er samlet i tabell 1.
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Alle de fire vintrene har veert mildere enn normalt, relativt sett mildest var det pé Alta
lufthavn. Det er bare to mdneder (desember 2002 og januar 2003) som var kaldere enn
normalt pa Alta lufthavn. Aller mildest var det i februar og mars 2003.

(..)

3.4 Vannkvalitet

Erosjonsforholdene synes generelt ikke G veere forverret i Altaelva etter reguleringen. Verken
under utbyggingsperioden eller senere synes det & ha forekommet perioder med
slamkonsentrasjoner som kan sies a representere noen fare for fisk eller neeringsdyr for fisk
(Anon. 1997). Slamkonsentrasjoner har ikke okt etter utbyggingen, og vannets farge har ikke
endret seg (Dahl & Korbol 1993).

3.5 Begroing

Teksten i kapitlene 3.5 — 3.11 er klippet direkte inn fra NINAs oppsummeringsrapport, Neesje
et al 2005.

Etter regulering ble det registrert okt mengde alger i Sautso, og fiskere hevdet at begroing av
trddformede alger skapte problemer for utovelse av fiske. Det ble ogsa stilt sporsmél om
redusert tetthet av laksunger i Sautso kunne ha sammenheng med den antatt okte begroingen.
Undersokelse av begroing ble derfor startet i 1995 og har pagatt fram til i dag. I
undersokelsesperioden er det totalt registret 38 algearter/slekter og 39 mosearter i Altaelva.

Algevegetasjonen er lik det som er rapportert fra andre neeringsfaitige vassdrag i Norge og
Sverige.

Den gkte begroingen av alger har veert begrenset til Sautso, og hovedsakelig til april, bortsett
Jra i 1996 da det ble registrert hoye biomasser i hele perioden mars-mai. Den okte begroingen
skyldes hovedsakelig oppblomstring av gronnalgen Microspora amoena. Arten danner
meterlange, tradformete begroinger. M. amoena bidro til store begroinger i vinterperioden i
1995-1999. 1 perioden 2000-2004 har det skjedd en sterk reduksjon i mengde begroing i ovre
deler av elva i vinterperioden i forhold til perioden 1995-1999, samtidig som
artssammensetningen er endret. Fra 2000 overtok gronnalgen Ulothrix zonata som
dominerende art. U. zonata har betydelig kortere tradlengder og har dermed ikke potensiale
til & utvikle like store begroinger som M. amoena.

De store begroingene som ble observert i ovre deler av Altaelva pa 1990-tallet har
sannsynligvis sammenheng med okt vanntemperatur om vinteren og manglende isdekke pa
elva som gir tilstrekkelig lys for algevekst i vinterperioden. I tillegg bidrar isskuring til &
Jjerne mose- og algebegroinger. Okte neeringssaltkonsentrasjoner fra utvasking av jordsmonn
og plantemateriale i reguleringsmagasinet har trolig ogsa bidratt til den okte begroingen.

De artsmessige endringer i algesammensetningen fra 2000, med redusert innslag av M.
amoena i vinterperioden, tyder pa at kjemisk-fysiske forhold har endret seg i
undersokelsesperioden i ovre deler av vassdraget. Denne endringen har trolig storre
sammenheng med redusert neeringssalttilgang, enn med den okte isleggingen for vinteren
2001/2002. Dette fordi endringen startet gradvis og tidligere enn 2001/2002,
Innsamlingsstasjonene ligger dessuten overst i Sautso der det fremdeles bare legger seg kantis
om vinteren. Etter 2001 synes forholdene a veere tilbake til en situasjon som antas G veere neer
situasjonen for regulering.
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3.6 Bunndyr

Bunnfaunaen i Altaelva og ernceringen til laksungene er undersokt drlig siden 1980.
Kvantitative praver av bunnfaunaen i perioden 1993-2004 viser at Altaelva gjennomgdende
har hay bunndyrtetthet. I arsgjennomsnitt, basert pa prover fra mai - september, har vanlige
verdier ligget pd 2 500 - 5 000 individer per m’ pa stasjonene i Sautso og pd stasjonen i Vina,
o0g 1 000 - 2 000 individer per m’ pd stasjonene i Raipas og Sandia. Utviklingen over tid
syntes d ha fort til en utjevning av de store tetthetsforskjellene mellom stasjoner som ble
registrert de forste drene av langtidsserien som startet i 1993. Resultatene fra 2004 bryter
imidlertid noe med dette monsteret.

Fjermygglarver har antallsmessig veert den sterkt dominerende dyregruppen, etterfulgt av
dognfluenymfer, varfluelarver og steinfluenymfer. Av de 3 sistnevnte grupper er det registrert
henholdsvis 16, 21 og 14 arter. Artsutvalget har veert meget stabilt, men dominansforholdene
har veert ulike i ovre og nedre del av elva. Andre grupper enn de som er nevnt, har i de fleste
tilfelle utgjort mindre enn 1 % av bunnfaunaen. Det kan konkluderes med at Altaelva har
gjennomgdende stor bunndyrtetthet og stabile tilstander med hensyn til artsutvalg og

dominansforhold innenfor sentrale grupper. Neeringstilbudet for laksunger er godt og variert i
hele elva, spesielt i avre deler.

Ernceringen til laksungene i Altaelva har helt overveiende bestdtt av de fire bunndyrgruppene
Jjermygglarver, dognfluenymfer, steinfluenymfer og varfluelarver. Nar mageprover fra alle
innsamlingsperioder i perioden mai - september sees under ett, har fjermygglarver blitt
antallsmessig mest utnyttet som byttedyr hos alle aldersgrupper av laksunger. Dernest
kommer dognfluenymfer, steinfluenymfer og varfluelarver.

Det har over tid skjedd en betydelig endring i laksungenes diett i Sautso om varen. I 1993-
1996 dominerte fjeermygglarver og dognfluenymfer volummessig dietten til alle aldersgrupper
av laks. I perioden 1997-2000 avtok betydningen av fjeermygglarver i laksungenes diett, mens
betydningen av steinfluenymfer og varfluer okte. Denne diettendringen har vedvart gjennom
proveperioden. I 2002-2004 hadde dognfluenymfer starst volummessig betydning i
mageprover hos alle aldersgrupper av laksunger. Hos eldre laksunger enn 1-dringer har bade
steinfluenymfer og varfluelarver okt sine andeler til dels kraftig etter 1996. I bunnfaunaen har
andelen av fjermygglarver og dognfluenymfer ligget jevnt gjennom undersokelsesperioden,

mens andelen av steinfluenymfer og varfluelarver i bunnfaunaen har okt noe fra 1993-1996 til
2002-2004.

Data fra undersokelser utfort for reguleringen viser at dietten til laksungene i Sautso om
vdren hadde store likhetstrekk med forholdene etter 1997-1998. Endringene i bunnfauna og
erncering hos laksunger de senere drene oppfattes som en positiv utvikling. Endringene i
laksungenes diettsammensetning som de senere drene har funnet sted i Sautso i den kritiske
varperioden, gjenspeiler sannsynligvis bedre tilgjengelighet av storre attraktive byttedyr.
Dette kan blant annet ha sammenheng med redusert begroing.

Malsettingen med undersokelsene av drivfauna vinterstid i Altaelva har veert a skaffe grunnlag
Jor avurdere om laksungene har ddrligere tilgang pd drivfauna pa dpne elvestrekninger
sammenliknet med islagte. Drivfaunaen ble undersokt i Svartfossen i Sautso der elva etter
kraftutbyggingen stort sett er isfri hele aret (2002-2004), og Gargia (2002) eller

Forbygningen (2003 og 2004), der elva normalt er islagt om vinteren med unntak av ei isfri
rdk.
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Drivet av dyr i Svartfossen bestod vesentlig av hoppekreps (fra kraftverksmagasinet) og sma
Jeermygglarver, og fa individer av andre dyregrupper. I Gargia og Forbygningen var det
vesentlig feerre hoppekreps enn i Svartfossen. Av andre dyregrupper i drivet var forskjellene
sma mellom Svartfossen og de to andre stasjonene.

Mageanalyser fra laksunger i Sautso viste at de dyregruppene som forekommer hyppigst i
drivet har liten betydning som vinterncering for laksunger. Samlet sett kan det konkluderes at
det ikke ble funnet scerlig stotte for hypotesen om at manglende isdekke reduserer perioden av
dognet som byttedyrene er aktive. Dermed kan det heller ikke konkluderes med at ungfisken av

denne drsak har darligere tilgang pa drivfauna pd dpne elvestrekninger sammenliknet med
islagte.

3.7  Lakseunger

Beregningene av utviklingstid for laksegg (basert pa vanntemperaturen) indikerer at eggene i
Sautso klekker betydelig tidligere etter regulering (1988-2004) enn for regulering (1981-
1986), og at klekkingen er spredt over et lengre tidsrom enn tidligere. Til tross for at eggene
klekker tidligere enn for, begynner yngelen G spise pa omtrent samme tid som for
reguleringen. Pa grunn av lavere vanntemperatur pa forsommeren (juni/juli) etter regulering,
trenger yngelen lengre tid pd utviklingen fra eggene klekker og til de er i stand til G begynne.d
spise. Verken tidspunkt for klekking eller forste fodeopptak synes a ha blitt endret vesentlig i
proveperioden 2002-2004.

Ved a sammenlikne veksten med en vekstmodell utviklet for Altaelva er det sannsynliggjort at
laksungenes vekst i Sautso har avtatt pa forsommeren etter reguleringen pa grunn av lavere
vanntemperatur, men okt senere i vekstsesongen. I giennomsnitt har reguleringen bare fort til
sma arlige variasjoner i vekst i Sautso.

Bade i perioden for og etter utbygging har laks fanget i Sautso hatt lavere gjennomsnittlig
smoltalder og storre gjennomsnittlig smoltlengde enn laks fanget i andre soner i elva.
Reguleringen har derfor ikke pavirket laksens smoltalder og smoltlengde i Sautso pd noen
negativ mate.

Pa de to hovedstasjonene i Sautso og pad den ene stasjonen i Sandia har utviklingen i
ungfisktetthet veert ikke-linecer i lopet av perioden 1981-2004. Pa disse tre stasjonene har
ungfisktettheten forst avtatt for deretter G oke igjen. Pa de tre andre hovedstasjonene i elva
(Jora, Vina og Sandia) har det veert en signifikant linecer okning av ungfisktetthet i

undersokelsesperioden sett under ett, og denne okningen har veert mest markant pa stasjonen i
Vina.

For de fire hovedstasjonene nedenfor Sautso er det en signifikant positiv sammenheng mellom
minstevannforingen om vinteren (laveste ukemiddel) og gjennomsnittlig tetthet av laksunger.
Dette indikerer at okt minstevannforing om vinteren som folge av reguleringen kan ha
medvirket til okt ungfisktetthet i Altaelva nedenfor Sautso.

Utviklingen i ungfisktetthet har veert ganske lik pa de to stasjonene i Sautso etter utbyggingen.
Fra 1985 til 1991 G ungfisktettheten pa disse to stasjonene pa omtrent 50 % av
referansedrene 1981-1984. Fra 1992 til 1996 var tetthetene gjennomgadende enda lavere enn i
drene 1985-1991, og ungfisktettheten i disse drene var i gjennomsnitt 22 % av tettheten i
referansedrene. Den negative utviklingen i tetthet av laksunger i Sautso i arene etter
kraftutbyggingen antas a skyldes forhold relatert til drift og/eller bygging av Alta kraftverk.
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Fra 1997 til 2000 okte tettheten noe, og tettheten var i disse drene omtrent 50 % av-hva den
var i referansedrene.

12001 ble det registrert en markert okning av ungfisktetthet pa de to hovedstasjonene i Sautso.
Denne gkningen i tetthet kan sannsynligvis knyttes til okt rekruttering som folge av fang og
slipp fiske av voksen laks i sonen. Siden 2001 har ungfisktettheten veert sammenliknbar med
situasjonen pa starten av 1980-tallet eller bedre for stasjonen ved Tormenen. Tettheten av

laksunger pa stasjonen ved Svartfossen har imidlertid veert lavere enn tettheten pad starten av
1980-tallet de tre siste arene.

En sammenlikning av den gjennomsnittlige tettheten av laksunger pa elfiskestasjonene i
Sautso med stasjonene i resten av elva viser at tettheten av ettdringer i Sautso var like hoy
eller hoyere enn i de andre delene av elva i drene 1998 - 2003, men lavere i 2004. Tettheten
av todrige laksunger var lavere i Sautso i 1998, 2000 og 2003, mens tettheten av tredringer
har veert vesentlig lavere i Sautso enn i resten av elva i hele perioden 1998 - 2004. Dette kan

tyde pa at overlevelsen hos eldre laksunger er mindre i Sautso enn i ovrige deler av elva, og at
smoltproduksjonen dermed er lavere.

Et merke-gjenfangststudie i Altaelva vinteren 2004-2005 viste at vinteroverlevelsen til
laksunger var betydelig lavere i Tormenen i Sautsosonen enn i kontrollomradet Gargia i
Vinasonen. I Gargia ble vinteroverlevelsen til parr og presmolt estimert til 61 %. I Sautso ble
overlevelsen til parr estimert til 45 %, mens bare 29 % av presmolten i Sautso sa ut til G
overleve vinteren. Estimatene for vinteroverlevelse er minimumsestimater.

Fettinnholdet til laksunger fra Sautso innsamlet i mai har vist en okende trend i perioden
1996-2004, noe som indikerer at energistatusen til laksunger i Sautso har blitt bedre de siste
arene. Dette kan skyldes endringer i begroing, endringer i bunnfauna og laksungenes
erncering og/eller okt isdekke som folge av endret maneovrering.

Forandringer i kroppsenergi hos lakseunger i Sautso ble studert giennom mdnedlige
innsamlinger i tre vintersesonger (2000, 2001 og 2002). Det var flere episoder hvor fordeling
av fisk med ulik kroppsenergi i populasjonen hadde forandret seg slik at dette ikke kunne
Sforklares pa andre mater enn ved energiavhengig dodelighet (fisk med de laveste energistatus
dor). Det var indikasjoner pa at dodelighet forekom pa energinivaer hvor fisken hadde brukt
opp reservene av lagringsfett.

For a studere mulige effekter pé laksunger av redusert isdekke i Sautso etter regulering, er det
gjennomfort laboratorieforsok. Lys pavirker energiomsetningen til fisken, og overflateis med
sngdekke reduserer seinvinters lysinnstrommingen til elva med over 99 % pa dagtid. Ungfisk
av Altalaks holdt under lysforhold som i ei elv med isdekke (morke), hadde 20 % lavere hvile-
metabolisme enn lakseunger holdt i seks timers dagslys. Fisk holdt i semi-naturlig habitat
(renner med naturlig substrat og ncering) med simulert overflateis (lysttett dekke) hadde i
gjennomsnitt 20 % lavere energitap enn fisk holdt i renner uten isdekke (klart plastdekke).
Ungfisk av Altalaks holdt i renner med simulert delvis isdekke (halvparten av arealet med
simulert isdekke) hadde et gjennomsnittlig lavere energitap enn fisk holdt i renner uten slikt
isdekke. Effekten av delvis isdekke var imidlertid mindre enn effekten av heldekkende
overflateis (henholdsvis 5 % og 20 % lavere energitap). Laboratorieforsokene med ungfisk av
Altalaks har vist at det er sannsynlig at redusert isdekke i ovre deler av Altaelva som folge av
regulering, har bidratt til nedgangen i produksjon av laksunger i denne delen av elva.
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3.8 Smolt

Produksjon og utvandringsmenster for laksesmolten i Altaelva er undersokt i perioden 2003-
2005. Spesielt fokus har blitt lagt pa a studere eventuelle forskjeller mellom Sautsosonen, som
er sterkest pavirket av utbyggingen, og de resterende deler av lakseforende strekning.

Vinteren 2003 og 2004 ble omrdder egnet for smoltfangst i Sautso og Vina/Jora overfisket én
gang med elektrisk fiskeapparat. 1 Sautso ble den samlede tettheten av presmolt (fisk > 12 cm)
beregnet til 2,8 og 3,4 individer per 100 m’ i henholdsvis 2003 og 2004. I Vina ble den
samlede tettheten av presmolt beregnet til 6,3 og 13,3 individer per 100 m’ i de samme Grene.
12004 ble ogsa tettheten av presmolt i Jora beregnet til 11,0 individer per 100 m’, det vil si
omlag det samme som i Vina. Tettheten av presmolt i Sautso var signifikant lavere enn pa
sammenlignbare omrader i Vina i begge drene. Sammenlikningen indikerer at tettheten av
presmolt i Vina var mellom to til fire ganger sa stor som i Sautso.

Vi kjenner ikke forholdet mellom tettheten av presmolt pd de to undersokte omrddene for
regulering. Vurdert ut fra Sautsolaksens andel av fangsten av laks fra smoltdarsklassene 1980-
1984, utgjorde smoltproduksjonen i Sautso for regulering omtrent 16 % av produksjonen i
hele elva. Dette er et minimumsestimat idet Sautsolaks ogsd fanges i andre deler av elva.
Sautso (inkludert Sautsovann) utgjor omlag 16 % av lengden pa lakseforende strekning i
Altaelva. Vurdert ut fra lengden pa den produserende elvestrekningen ville vi forvente at
tettheten av smolt i Sautso for regulering var minst like stor som tettheten av smolt i omrdder
lengre ned i elva. Vare resultater indikerer derfor at tettheten av presmolt, og dermed
smoltproduksjonen i Sautso, fremdeles er lavere enn i ovrige deler av elva.

12004 ble det merket smolt i omridene Sautso og Vina/Jora. For a sikre en mest mulig
representativ fangst av smolt produsert over hele lakseforende strekning, ble det i 2005 ogsd
merket fisk i omrddene Sandia og Raipas. Den merkede fisken ble gjenfaget i smoltfeller ved
Ovre Alta Bru. Basert pa disse undersokelsene ble smoltproduksjonen i Altaelva i 2004
beregnet til 578 000 smolt, mens den i 2005 var pd 664 000 smolt. Beregningen gjelder antall
smolt pa merketidspunktet. Antallet smolt som gikk ut av elva vil derfor sannsynligvis veere
noe mindre pd grunn av dodelighet i tidsrommet mellom merking og utvandring.

Hvis vi trekker fra en anslatt maksimal produksjon av laksesmolt i Eibyelva pa 30 000 smolt,
blir smoltproduksjonen per arealenhet i Altaelva ovenfor Ovre Alta Bru henholdsvis 14,7 og
17,0 individer per 100 m’. Sammenliknet med smoltproduksjon i andre undersokte elver i
Norge kan smoltproduksjonen i Altaelva karakteriseres som hoy. Dette er i overensstemmelse
med resultatene fra tetthetsundersokelsene av laksunger, som viser at Altaelva har haye
tettheter av laksunger i de fleste omrader nedenfor Sautsosonen.

Reguleringen av Altaelva har fort til endringer i vanntemperatur og lysforhold (pga redusert
isdekke) i Sautso om vinteren og varen. Begge disse miljoparametrene er vist d pavirke
tidspunktet for laksens smoltifisering. En asynkron smoltifisering og utvandring (dvs. tidligere
eller senere) med smolten i resten av elva kan medfore okt predasjon, det vil si andel av
smolten som blir spist av annen fisk ndr smolten vandrer ut av fjordsystemet.

Merkeforsokene viser at smolt vandret suksessivt ut, forst fra nedre deler og senere fra
omrader oppover i elva. I 2004 ble utvandringen fra smolt i Sautso og kontrollomradet
Vina/Jora undersokt. Den merkete fisken fra Sautso vandret seinere ut (median dato 8. juli)
enn fisken merket i Vina/Jora (median dato 2. juli). Kjemiske analyser av otolittene til den
utvandrende smolten tyder ogsd pa at fisk klassifisert som Sautsosmolt vandret ut seinere enn
fisk fra resten av elva. I 2005 ble utvandringen fra smolt i Sautso, Sandia, Vina/Jora og
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Raipas undersokt. Den merkede fisken fra Raipas kom forst (median dato 23. juni), sa kom fisk
fra Vina/Jora (median dato 5. juli), fisk fra Sandia (median dato 9. juli) og til slutt fisk fra
Sautso (median dato 13. juli). Variasjonen i utvandringsdato mellom omrader var signifikant.

Forsok med Altalaks utfort pa settefisk anlegget i Talvik har vist at redusert vanntemperatur
kan forsinke smoltutvandringen. 1 Sautso har vanntemperaturen blitt lavere om vdren, fra ca
slutten av mai til smolten vandrer ut i slutten av juni og begynnelsen av juli. Denne
temperaturreduksjonen, som jevner seg ut nedover i vassdraget, kan ha medfort forsinkelse i
utvandringstidspunkt for smolten i de ovre deler av lakseforende strekning.

3.9 Voksenlaks og gyting

I Sautso har det veert en negativ utvikling i fangstene av laks etter kraftutbyggingen. Fangsten
av storlaks i Sautso gikk signifikant tilbake i perioden 1980-2004. I de andre sonene var det
ingen signifikante endringer i fangsten av storlaks, unntatt pa den overste fiskekortstrekningen
i Sandia, nermest Sautso. For utbyggingen (1980-1986) ble gjennomsnittlig 16 % av
storlaksfangstene i Altaelva fanget i Sautso, mens etter utbyggingen (1991-2004) sank denne
andelen til 6 %. Andelen var imidlertid noe hayere i 2001, 2002, og 2004 enn pa siste halvdel

av 1990-tallet. I 2004 utgjorde fangsten av storlaks i Sautso 9 % av fangsten i hele elva, noe
som var den storste andelen siden 1990.

Nar det gjelder smdlaks, sa var det ingen signifikant endring i fangstene i Sautso i perioden
1980-2004. Dette er imidlertid den eneste sonen hvor fangstene av smalaks ikke har okt

betydelig, slik at i forhold til de andre sonene har det ogsa veert en relativ nedgang i
smalaksfangstene i Sautso.

Resultatene fra gytefisktellinger og gytegroptellinger viser at gytebestanden i Sautso var
betydelig storre i 2002-2004 sammenlignet med perioden 1996-1997. Laksefangstene tyder
imidlertid pa at laksebestanden i Sautso enda ikke er oppe pa samme niva som for
utbyggingen.

Nedgangen i fangst av voksen laks i Sautso kan knyttes til en nedgang i ungfisktetthet etter
utbyggingen. Etter innforing av fang og slipp fiske i Sautso i 1998 har imidlertid antallet
gytegroper okt. De siste drene, spesielt fra og med 2001, er det 0gsa registrert en gkning av

ungfisktettheten i Sautso, noe som tyder pa at okt antall gytefisk har gitt en okt rekruttering av
ungfisk.

Mesteparten av ungfisken star fire ar i elva for de vandrer ut som smolt, og mesteparten av
laksen er en til tre vintre i sjoen for de kommer tilbake til elva for a gyte. Dette innebeerer at
en eventuell bedring av oppvekstforholdene i Sautso ikke vil gi seg utslag i okt tilbakevandring
0g okte fangster for 4-7 dr senere.

I Sandia har det veert en nedgang i de relative fangstene pa den overste fiskekortstrekningen,
neermest Sautso, og fangstene har veert lave ogsa i perioden 2002-2004 sammenlignet med for
utbyggingen. Dette har trolig sammenheng med tilbakegangen i laksebestanden i Sautso, og at
en relativt stor andel av fangsten averst i Sandia har veert laks pa vei tilbake til Sautso.

Laksebestanden ble altsa betydelig redusert i Sautso etter utbyggingen. Fangstene ble som en
Jolge av dette redusert i Sautso og overst i Sandia, mens det ikke er registrert reduserte
laksefangster i elva forovrig. For a undersoke fangstutviklingen for hele Altaelva i perioden
1979-2004, har vi gjort sammenligninger med ni andre elver i Nord-Norge. De samlede
Jfangstene av én-sjo-vinter laks etter utbyggingen har okt i Altaelva i forhold til de andre
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elvene, mens det ikke kunne pavises noen forskjell i utviklingen av de samlede fangstene av
Sler-sjo-vinter laks. Sammenligningene gir sdledes ikke grunnlag for a konkludere at
kraftverksreguleringen har gitt reduserte fangster av laks i Altaelva sett under ett.

(..)

3.10  Fiskefangster

I figur 19 er vist statistikken over antall fangete laks i arene 1974 — 04. I saylene er det skilt
mellom smalaks (< 4 kg) og storlaks (> 4 kg). Se ellers ncermere omtale av laksefangst og
Sforholdet mellom Altaelva og aktuelle referanseelver i kap.3.12.

(..)

Fangstresultatene for 2005 er i skrivende stund ikke ferdig rapportert, men ifolge ALIs
internettsider vil totalfangsten komme over 20 tonn. 2005 kan derfor bli det beste fangstdret
siden 1975.

3.11  Predasjon fra fiskeender

Predasjon pa lakseunger fra laksand er blitt sett pa som et problem i flere land. Dette gjelder
spesielt dersom endene spiser storre parr eller smolt, fordi dette trolig ikke vil bli kompensert
ved tetthetsavhengig dodelighet siden tetthetsavhengig dodelighet antas G ha mindre betydning
Jjo eldre laksungene blir. I vart studie fra Altaelva har vi forsokt a ansla hvor mye mer
laksefisk fiskandbestanden i Altaelva kan spise dersom elva blir isfri i en lengre periode pa
varen enn det som er naturlig.

I perioden 14. — 16. mai 2005 ble det talt 96 silender og 88 laksender, dvs. totalt 184
fiskeender i Altaelva. I magene pa 60 undersokte ender ble det funnet 673 fiskerester og
insektrester som ble bestemt. 606 rester ble bestemt til laks (90 %), 3 til aure (0,4 %), 13 til
raye (1,9 %), 37 til ubestemt laksefisk (3,5 %), 7 til stingsild (1 %), 2 til lake (0,3 %), og 5 til
insekter (0,7 %,).

Ut fra gjennomsnittet i vare simuleringer spiser en laksand i lopet av en dag 1,5 1+ laks, 12
2+ laks, 12 3+ laks, 18 4+ laks, og ca 3 individer av andre fiskearter. Disse ansldtte
gjennomsnittene ble brukt for & vurdere hvor mange laksunger av de ulike aldersgruppene
som kan bli tatt av fiskeender som en funksjon av antall ender i elva og antall ekstra dager
elva er dpen. Trolig vil predasjon pa presmoltstadiet (4+ og eldre) ha storst betydning for
smoltproduksjonen i elva. Ut fra simuleringene vil 200 laksender i lopet av en 30 dagers
perioden kunne spise i mellom 78 000 og 136 000 presmolt. Vire simuleringer viser derfor at
dersom Altaelva blir isfri tidligere om vdren, kan dette potensielt fore til en okt predasjon pd
lakseunger fra fiskeender.

Det er imidlertid usikkert i hvilken grad det er ender i omrddet som kan nyttegjore seg den
okte tilgjengeligheten av lakseunger. Silanda overvinter i Finnmark, og endene flytter seg
trolig etter omrader med mye neering. Det er derfor mulig at silanda kan oppdage den okte
tilgjengeligheten av nceringsomrdder og dermed begynne a spise fisk i elva tidligere enn under
naturlige forhold. For laksender er dette mer usikkert, siden laksanda er en mer utpreget
trekkfugl og overvintrer lenger vekk fra elva.
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3.12  Bestandsutvikling — referansestudier

NINA har undersokt om utviklingen i fangstene av laks etter kraftutbyggingen i Altavassdraget
her veert betydelig forskjellig fra andre elver i Finnmark. Altaelva ble sammenlignet med ni
nordnorske lakseelver, som ble valgt ut pa bakgrunn av storrelsen pa fangstene og antall ar
det foreligger fangststatistikk fra (Neesje et al. 2005)

Elvene ble sammenlignet bade med hensyn til smdlaks og storlaks. Smalaks er definert som
laks mindre enn fire kg for Altaelva og mindre enn tre kg for de andre lakseelvene. Laks over
fire kg er definert som storlaks i Altaelva, mens for de andre lakseelvene er storlaks definert
som laks over tre kg. Arsaken til de ulike inndelingene er onsket om d fi best mulig
samvariasjon mellom smdlaks klassen og én-sjo-vinter laks. Videre er sammenligningen gjort
av fangstene fra 1979 og frem til i dag, og samlet fangst fra Altaelva er benyttet.

NINA har kommet frem til at Altaelva relativt sett hadde signifikant hayere fangster av
smalaks i perioden etter utbygging enn i perioden for utbygging, uavhengig av hvilken elv en
sammenligner med. Flere forhold kan forklare utviklingen; 1) produksjonen av smalaks kan
ha okt i Altaelva relativt til andre elver, 2) rapporteringsrutinene for smalaks kan ha blitt
bedre i Altaelva enn i andre elver, 3) beskatningen i sjafiske kan ha blitt redusert mer for
smalaks fra Altaelva enn for smdlaks fra andre elver, 4) endringer av forhold i havet kan ha
Jort til at mer laks fra Altaelva vender tilbake som smalaks enn tidligere, 5) en kombinasjon av
ulike forklaringer.

Uavhengig av valg av referansevassdrag viser analysen ingen signifikant forskjell i de relative
Jfangstene av storlaks i Altaelva i perioden for og etter utbygging. Dette antyder at storlaks-
fangstene ikke har utviklet seg vesentlig forskjellig i Altaelva sammenlignet med andre
lakseelver i Finnmark i perioden 1980-2004.

Konklusjonen til NINA, etter sammenligningen av Altaelva med andre lakseelver i omradet, er

at det ikke er grunnlag for a hevde at kraftverksutbyggingen har redusert fangstene av laks i
Altaelva.

3.13  Forsoksutsetting

Som en del av reguleringsundersokelsene i Altaelva er det siden 1986 gjennomfort
Jforsoksutsettinger av laksesmolt fra settefiskanlegget i Talvik. Hensikten med
Jforsoksutsettingene og tilhorende undersokelser har veert  optimalisere smoltproduksjonen og
utsettingsmetodikk med tanke pad a fa best mulig gjenfangst av en eventuell
kompensasjonsutsetting i Altaelva. Smolt er ogsa satt ut ovenfor og nedenfor fiskefella i
Halselva (ved Talvik) med overforingsverdi til utsettingene i Altaelva. Det er fastlagt en
ramme pd produksjon av 25 000 laksesmolt drlig pa Talvik, og forsoksutsettingene har en
varighet til 2006 (brev fra DN av 12.4.2002). Arlige smoltusettinger i Altaelva og Halselva
totalt har variert fra 13 000 til 23 000 stk. i de senere drene.

Pagaende smoltproduksjonsundersokelser har folgende innhold:

»  Dokumentasjon av smoltifiseringsprosessen og stressrespons i forbindelse med ulike
teknikker for produksjon, transport og utsetting av smolt i Altaelva.

o Kartlegging av smolltifisering, stressrespons og utvandringsrespons ved utsetting av smolt
i Halselva.
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*  Registrering av utsatt Carlin-merket smolt i Altaelva og vurdering av alternative metoder
til gruppemerking.

1 de senere drene har det dessuten veert fokusert pd skader pa finnene pa laksungene i
Talvikanlegget og mulig tiltak for a begrense slike skader. Gjenfangst av voksen laks fra de
ulike forsoksutsettingene har variert mye over tid avhengig av bade transportmetode
(helikopter eller bil) og utsettingsmetode (direkte utsetting eller akklimatisering i hvilemerd)
(Strand og Finstad 2005). Gjennomsnittet av gjenfangstene av utsatt smolt har veert pa 1,5 %,
som er pa det nivaet som forventes i et storlaksvassdrag.

(..)

3.14 - Rovfugl

Tommeraas 2003, har undersokt forekomstene av rovfugl i Alta- Kautokeinovassdraget for og
etter kraftutbyggingen. Hensikten med studiet, som pagikk i arene 1982- 1998, var en
totalinventering av hekkebestanden og ungeproduksjonen hos rovfugl, ugler og krakefugler.
For deretter d vurdere i hvilken grad kraftutbyggingen influerte pa naturkvalitetene i form av
redusert mangfold og produktivitet blant disse fuglene. Reisadalen i Troms er brukt som
referanseomrade.

Geologisk er Alta canyonen med sine bratte bergvegger godt egnet for klippehekkende
rovfugler, og det er tett avstand mellom hekkeplassene. Den vanskelige adkomsten forte i

tillegg til at rovfuglene tidligere levde et relativt uforstyrret liv til tross for tidvis stor trafikk
av laksefiskere.

Undersokelsen viser at den rovfuglrelaterte miljopavirkningen av kraftutbyggingen kan
sammenfattes under folgende tema; biotopendringer, redusert villmarkskarakter, okt
menneskelig aktivitet og endret ferdselsmonster. Dalforet har fremdeles en rik og produktiv
rovfuglfauna. Samtidig har presset pa omradet okt som folge av enklere adkomst og dermed
mer trafikk og okt ferdsel. Tilbakegangen har derfor veert storst for de mest isolasjons- og
vilmarkskrevende artene som jaktfalk og kongearn.

3.15  Statkrafts vurderinger

Vi mener at det framgar av de vedlagte faglige rapportene at miljoforholdene i Altaelva har
utviklet seg i positiv retning i perioden 2002 -05. Usnsket begroing har avtatt, tettheten av
lakseunger er akende, smoltmengden som arlig vandrer ut er stor, og fangsten av voksen laks
har tildels utviklet seg bedre enn i referanseelvene.

Det er oppnadd noe mer isdekke pa elva i Sautsosonen, men ikke sa mye som noen kanskje
hadde forventet. Dette mener vi i stor grad skyldes at alle vintrene har veert mildere enn
normalen, tildels mye mildere. Utviklingen av laksebestanden i Sautsosonen er ogsd positiv,
men tettheten av eldre laksunger ligger fortsatt noe etter sonene lenger nedstroms.

Det er likevel tydelig dokumentert at kjorestrategien som har veert provet ut, gir lavere
vanntemperatur i forste del av vinteren og dermed et potensiale for vesentlig mer isdekke og
bedre vinteroverlevelse av lakseunger i elva i normale og kalde vintre.

I kapittel 4.2 er NINAs anbefalinger til endringer i manovreringsreglementet presentert.
Statkrafts kommentarer til disse anbefalingene folger i 4.2.1.
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Statkrafts forslag til nytt manovreringsreglement

Vart forslag er presentert i to versjoner pa de neste sidene. Forste versjon er uten de deler av
det ndveerende reglement som er endret eller stroket. I den andre versjonen er 0gsa vist, som
gennomstroket eller med rod tekst, de deler av naverende reglement som er endret. 1 forhold
til teksten i det gjeldende reglementet er folgende endret:

1.

2
3
4.
5

8.
9.

Det er tatt inn definisjon pa begrepet "elva’.

Avsnitt om mangvreringsradet er tatt ut.

Det er tatt inn definisjon pa begrepet "isleggingstid .

Det foreslds en nedre grense for vintervannforingen pd 16 m’/s.

Det er tatt inn nye avsnitt med malsettinger og restriksjoner for manovrering i
isleggingstiden.

Det er tatt inn nye avsnitt med definisjon for ndr vannforingen i vinterperioden kan
okes utover 38 m’/s og hvilke restriksjoner som da gjelder.

Det er tatt inn nytt avsnitt med forslag om at overholdelse av HRV/LRV grensene om

vinteren har prioritet fremfor vannforingsgrensene, dersom en valgsituasjon
inntreffer.

Vannforingen sommer og host defineres neermere. Innebeerer ingen realitetsendringer.

Tatt ut setning med tidpunkt for ny vurdering av reglementet.

Det gjores ellers oppmerksom pa de endringer i det midlertidige reglementet som er gitt i brev
Jra NVE datert 11.04.02 0g 05.02.04. Se omtale i kap. 2.2.4.
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Statkrafts forslag til manavreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget
(Fastsatt ved kgl. Res. 22?7?7272 200?)
1. Reguleringer
Magasin Naturlig Regulerings- Senkning | Oppdemming | Reg. hoyde
sommervann- | grenser
stand o L " " &
vre m o.h.
emo Nedre m o.h.
mo.h.
| Vir 'dnejav ri
Naturlig del |249.8 265.0 245.0 4.8 15.2 20.0
Kunstig del |155.0 265.0 200.0 - 110.0 65.0

Hoydene refererer seg til NGO'’s hoydesystem (FMUSN10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes
av NVE.

Med utrykket “elva’” menes strekningen fra utlopet av kraftverket til fiorden.

Vannforingsverdiene i dette reglementet er referert til observasjoner i elva like nedenfor
utlapet av krafistasjonen.

2. Manevreringen

Det skal ved manovreringen has for oyet at vannstanden i Ladnatjav ri ikke pavirkes av
reguleringen av Vir 'dnejav ri. For ovrig gjelder folgende:

1 Vinter

Periodens varighet: Fra begynnende islegging i nedre del av elva til start
tilsigsokning om varen. Isleggingstiden starter ndr vinterperioden starter og regnes

som avsluttet nar nedre inntak tas i bruk, normalt 1. april.

Vannforingen i vinterperioden skal ikke gé under 16 m’/s.

1 isleggingstiden kjores kraftverket pa en slik mdte at en oppndr storst mulig grad av islagt elv
pa strekningen ned til Sautsovannet. Vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal
driftsvannforing som ikke kan overstige 38 m’/s, eller tilsiget dersom dette er storre enn 38

m’/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sa langt det er mulig unngas.

Lisleggingstiden kjores kraftverket bare pd vann fra ovre inntak i magasinet, og ovre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig.
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Drifisvannforinger mellom 16 m’/s og 38 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.

Etter isleggingstiden, og nar elva i stromdraget er blitt apen i mer enn halve elvas lengde, kan
vannforingen okes utover 38 m’/s. Maksimalt tillatt reduksjon av vannforingen pr. dogn er 10
% for vannforinger mellom 38 og 50 m’/s og 15 % for storre vannforinger.

Endringene spres sa jevat som teknisk mulig over dognet. Avslutningen av magasintappingen
om vadren skal skje ved jevnes mulig overgang til okende tilsig til elva.

Dersom det i vinterperioden oppstar tilsigsituasjoner hvor vannforingsbegrensinger kommer i
konflikt med reguleringsgrensene i magasinet, sa gjelder reguleringsgrensene i magasinet.

11 Var
Periodens varighet: Fra start tilsigsokning om varen til fullt magasin.
Fullt magasin er minimum kote 264, 5.

Nar tilsiget oker om varen, okes vannfaringen gradvis til full drifisvannforing. Oppfyllingen av
magasinet skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen
til varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
Mllingsgrad og det aktuelle tilsiget.

11I Sommer og host
Periodens varighet: Fra fullt magasin til begynnende islegging.

Vannforingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i

Vir dnejav ri. I tiden 10. juni til 15. juli has scerlig for oyet at naturlige vannforingsendringer
opprettholdes.

3. Protokollforing m. v

Det skal pases at flomlap og tappelop ikke hindres av is eller liknende og at
reguleringsanlegget til enhver tid er i god stand.

Det fores protokoll over manovreringen og avieste vannstander. Dersom det forlanges, skal
ogsa nedborsmengder, temperaturer, snodyp m.v. observeres og noteres. NVE kan forlange d
fa tilsendt utskrift av protokollen som regulanten skal oppbevare for hele reguleringstiden.

4. Endringer i reglementet

Viser det seg at slipping etter dette reglementet medforer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonceren, men med plikt for denne til

a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nadvendig.

Forandringer i dette reglementet kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til a uttale seg.
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Statkrafts forslag til manovreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget
(Fastsatt ved kgl. Res. 22?7227 200?)
2. Reguleringer
Magasin Naturlig Regulerings- Senkning | Oppdemming | Reg.
sommervann- | grenser hayde
stand m o.h.
Pvre m o.h, m
Nedre mo.h. |m m
Vir'dnejav 'ri
Naturlig del |249.8 265.0 245.0 4.8 15.2 20.0
Kunstig del | 155.0 265.0 200.0 - 110.0 65.0

Haoydene refererer seg til NGO's hoydesystem (FMUSN10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes
av NVE.

Med utrykket “elva” menes strekningen fra utlopet av kraftverket til fjorden.

Vannforingsverdiene i dette reglementet er referert til observasjoner i elva like nedenfor
utlopet av kraftstasjonen.

3. Mangvreringen

Det skal ved manovreringen has for oyet at vannstanden i Ladnatjav 'ri ikke pdvirkes av
reguleringen av Vir dnejav’ri. For ovrig gjelder folgende:

I Vinter

Periodens lengde-varighet: Fra begynnende islegging i nedre del av elva til start
tilsigsokning om varen. Isleggingstiden starter ndr vinterperioden starter og regnes

som avsluttet ndr nedre inntak tas i bruk, normalt 1. april.

Vannforingen i vinterperioden skal ikke gé under 16 m’/s.
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I isleggingstiden kjores kraftverket pa en slik mate at en oppndr storst mulig grad av islagt elv
pa strekningen ned til Sautsovannet. Vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal

drifisvannforing som ikke kan overstige 38 m’/s, eller tilsiget dersom dette er storre enn 38
3
m’/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sd langt det er mulig unngas.

1 isleggingstiden kjores kraftverket bare pa vann fra ovre inntak i magasinet, og ovre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig.

Ved-d iLsi 38 3; ksimeli-till oving Liletilsiot

Driftsvannforinger mellom 16 m’/s og 38 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.

Ved ; . i 18 ;;.l.l. kal-detteikk ki ; lg’zs_
pr-dogh:

Etter isleggingstiden, og nar elva i stromdraget er blitt dpen i mer enn halve elvas lengde, kan
vannforingen okes utover 38 m’/s. Maksimalt tillatt reduksjon av vannforingen pr. dogn er 10
% for vannforinger mellom 38 og 50 m’/s og 15 % for storre vannforinger.

Endringene spres sa jevnt som teknisk mulig over dognet. Avslutningen av magasintappingen
om varen skal skje ved jevnes mulig overgang til vkende tilsig til elva.

Dersom det i vinterperioden oppstar tilsigsituasjoner hvor vannforingsbegrensinger kommer i
konflikt med reguleringsgrensene i magasinet, sa gjelder reguleringsgrensene i magasinet.

11 Var

Periodens varighet: Fra start tilsigsokning om varen til fullt magasin.

Fullt magasin er minimum kote 264, 5.

Nar tilsiget oker om viren, okes vannforingen gradvis til full driftsvannforing. Oppfyllingen av
magasinet skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen
til varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
llingsgrad og det aktuelle tilsiget.

I Sommer og hast

Periodens varighet: Fra fullt magasin til begynnende islegging.

Vannforingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i

Vir'dnejav’ri. I tiden 10. juni til 15. juli has serlig for syet at naturlige vannforingsendringer
opprettholdes.
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4. Protokollfpring m. v

Det skal pases at flomlop og tappelop ikke hindres av is eller liknende og at
reguleringsanlegget til enhver tid er i god stand.

Det fores protokoll over manpvreringen og avleste vannstander. Dersom det forlanges, skal
ogsa nedborsmengder, temperaturer, snodyp m.v. observeres og noteres. NVE kan forlange d
Jfa tilsendt utskrift av protokollen som regulanten skal oppbevare for hele reguleringstiden.

5. Endringer i reglementet

Viser det seg at slipping etter dette reglementet medforer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonceren, men med plikt for denne til
a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nodvendig.

Forandringer i dette reglementet kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til & uttale seg.
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4.1 Malet for det nye reglementet

Som nevnt tidligere er reglementet endret slik at erfaringene fra vintermangvreringen de siste
4 ar er blitt tatt hensyn til. I praksis betyr dette at vannforingen skal holdes lav, og
driftsvannet skal bare tas fra ovre inntak sa lenge dette er teknisk mulig. " Teknisk mulig”
betyr at vi ma ha en vannstand over 260 moh. Under denne vannstanden er det fare for G suge

luft inn i tillopstunnelen. Dette igjen kan fore til redusert ytelse i turbinen og mulig
gassovermetning i vassdraget.

Under normale veerforhold er malet med reglementet a fa 50 % av elva i Sautsosonen islagt i
lopet av vinteren. Som det framgdr av kap. 3.3, har vi ikke kunnet oppna sa hey midlere
isdekningsprosent i siste proveperiode. Dette skyldes primeert at alle vintrene har veert mildere
enn normalt, og det har veert fa lengre perioder med stabil kulde, dvs under -10 °C.

Den biologiske effekten av et 50 % isdekke er vurdert til G vaere klart positivt for ungfisk i
Sautsosonen i forhold til de tilncermet isfrie forholdene som rddet pd 1990-tallet, se kap. 3.7.

Under uregulerte forhold var isdekningen i Sautsosonen antakelig pa 80-90 %. Det anses som
Jysisk umulig G kunne oppnd en sa hay isdekning etter reguleringen pga vesentlig storre dybde
og lengde av Virdnejavrimagasinet sammenliknet med det naturlige Virdnejavri.

Det er i reglementet ogsa gitt en presisering av vannforingen sommer og host. Presiseringen
viser til at beregninger av tilsiget nedenfor kraftverket skal ta hensyn til den naturlige
dempningen som ville ha funnet sted i den uregulerte innsjoen Virdnejavri. Bakgrunnen for
denne presiseringen er et mal om G oppna mer riktige vannforingsvariasjoner i elva nedenfor
kraftverket i situasjoner med raske endringer i tilsiget oppstroms Virdnejavrimagasinet.

4.2 Forholdet til ulike interessers behov

4.2.1 Neringsinteresser og allmenne interesser (ferdsel)

Den viktigste almene interessen, utenom laksefisket, er ferdsel pa Altaelva og pd
Virdnejavrimagasinet. Se omtalen i kap. 1.5.2.

1 vintermdnedene og spesielt pa ettervinteren er elveisen mye brukt til ferdsel med snoskuter,
hundespann og pa ski. Sikker og stabile isforhold er en viktig forutsetning for denne
aktiviteten. Det foresldtte reglementet har som et hovedmal G skape en storre grad av
islegging pa elva i Sautsosonen. I vintre med normale veerforhold anslas det at ca 50 % av
elva i Sautsosonen kan bli islagt midtvinters. Dette er likevel ikke nok til at elva her kan
Sorventes a fremsta som sikker for vinterferdsel, men det vil veere en vesentlig forbedring i
Jorhold til 1990-drene da det sjeldent var tilradelig @ ferdes pa isen ovenfor Sautsovannet.
Observasjoner gjort under befaringer viser at mange benytter det stabile beltet med strandis
som kjoretrase oppover fra Sautsovannet.

Pytte Asvall, 2005 konkluderer ogsd med at manovreringen slik den har blitt praktisert siden
2002, har bidratt til mer stabile isforhold ogsa nedenfor Sautsovannet. Statkraft mener derfor
at det forslatte reglementet vil gi bedre isforhold for ferdsel i vintermdnedene og utover i mars
enn det som var tilfellet pa 90-tallet. Nir en ma ga over til G kjore fra nedre inntak, vil
isforholdene gradvis svekkes nedover elva slik en har erfart de siste vintrene, men fortsatt vil
veerforholdene veere den viktigste faktoren mht. ndr isen pa Altaelva ikke lenger blir farbar.
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Statkraft mener at de anbefalinger gitt av Asvall 2005, se kap. 3.3.2, kan ivaretas innenfor det
Jorslatte reglementet.

4.2.2  Isforhold, flomforhold

I konsesjonsbehandlingen av Alta krafiverk ble det uttrykt bekymring for at utbyggingen kunne
Jore til uonskete isganger med pafolgende oversvommelser og erosjonsskader. I de
midlertidige manovreringsreglementene er det derfor hele tiden klart understreket at
kjoringen skal ta hensyn til isforholdene i elva. Erfaringene etter 18 vintre med kraftverksdrift
er da ogsa positive mht. G unnga a utlose isganger. I det foreslatte reglementet er disse
erfaringene ivaretatt ved a beholde de formuleringer som pdlegger regulanten en spesiell
arvakenhet i vinterperioden.

Virdnejavrimagasinets flomdempende virkning er begrenset i volum, men likevel viktig for a
kunne dempe flomstigningen under varflommen. Det er ingen endringer i det foresldtte
reglementet som svekker magasinets flomdempende muligheter.

4.2.3 Laks

Som omtalt i kap. 1.5.1 er laksefisket en sveert viktig interesse. Statkraft har derfor bedt NINA
om a kommentere vart forslag til varig manovreringsreglement.

Sett i forhold til laksens interesser anbefaler NINA folgende konkrete endringer i reglementet:

1. En minstevannforing pa 20 m’/s i vinter- og vérperioden referert til
vannmerket Kista.
2 Alle vannforingsendringer om vinteren bor ikke skje raskere enn 2 m’/s pr

dogn, ved vannforinger under 18 m’/s ikke raskere enn 1 m’/s pr dogn.

3. En maksimumvannforing pd 38 m’/s, eller opp til tilsiget, i vinterperioden
etter overgang til nedre inntak.

4. I vérperioden minimum pé 20 m'/s og maksimum pé 38 m’/s eller opp til
tilsiget ndr dette ligger mellom 38 og 99 m’/s.

5. Manavreringsradet opprettholdes.

I tillegg anbefaler NINA at endel begreper i reglementteksten skal defineres neermere. Dette
gjelder begrepene “start tilsigsokning”, “’begynnende isleggingen”, “senvinteren”, “avhengig
av isforholdene” og "sd langt det teknisk lar seg gjore”.

4.2.4  Statkrafts kommentarer til NINAs anbefalinger

Anbefaling 1. En minstevannforing pa 20 m’/s, i stedet for 16 m’/s som er Statkrafis forslag,
vil i flere ar bety at magasinet ma tappes raskere ned i januar og februar. Dette betyr igjen at
vi ma gar over til a kjore fra nedre inntak lenge for 1. april, og folgelig vil isdekket i
Sautsosonen bli fjernes midtvinters. Vare simuleringer viser at dette ville ha skjedd sa tidlig
som 11. februar 2003, 18. februar 1987 og 20. februar 1998. @nsket om 20 m’/s hele vinteren,
som primeert anbefales for a oke ungfiskproduksjonen nedenfor Sautso, er folgelig i motstrid

til malsettingen om & oppna mer isdekke i Sautsosonen, se ogsd iskonsulentens anbefalinger i
kap. 3.3.2.

Det minnes igjen om at NINAs forslag baserer seg pd maling ved Kista vannmerke, mens
Statkrafts forslag gjelder for elva rett nedenfor kraftverket. Mellom disse to mdlestedene
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ligger et uregulert felt pd ca 120 km’. Vintervannforingen ved Kista vil derfor veere 0,3 — 1
m’/s hayere enn nedenfor utlopet av kraftverket,

Anbefaling 2. I all hovedsak er dette ivaretatt giennom vdrt forslag om at vannforinger mellom
16 og 38 m’/s ikke endres mer enn 2 m’/s pr dagn.

Anbefaling 3 og 4. NINAs anbefaling synes a veere begrunnet i en frykt for at vi skal tomme
magasinet for tidlig og folgelig matte gd ned pa en potensielt uheldig lav
seinvinter/varvannforing. Som vist i figurene 20 -23, vil Statkraft bevisst legge opp en
kjorestrategi mot en stabil vannforing fra etter overgangen til nedre inntak og fram til
tilsigsokningen, altsd unngd en reduksjon.

Dersom reglementet hindrer oss i & gé over 38 m’/s, vil dette bety at vi i flere dr blir sittende
igjen med et betydelig restmagasin for tilsigsokningen, slik som i 2002. Produksjonstapet kan
bli i starrelsesorden 25 GWh pr ar. Dessuten vil en slik situasjon svekke magasinets
flomdempende rolle.

Anbefaling 5. Dette har vi allerede omtalt i kap. 2.2.1. Statkraft vil knytte til seg fiskefaglige
rddgivere gjennom sin driftsplanlegging, men vi mener det er unodvendig a palegges a ha et
manovreringsrad til “evig tid”. Noen paralleller finnes da heller ikke i norsk
vassdragsforvaltning.

Begrepsdefinering.

Vi mener at disse begrepene ikke trenger noen neermere presisering. Begrepene har veert
anvendt i praksis av Statkrafis drifisorganisasjon i en drrekke og det er innarbeidet rutiner
som knytter begrepene opp mot skiftende veer og hydrologiske situasjoner.

Begrepet "teknisk lar seg gjore” vil ikke veere et statisk begrep. Den teknisk utvikling er
kontinuerlig og en statisk definisjon i et reglement bor ikke veere et hinder mot bedre tekniske
losninger i framtida.

Vivil igjen ogsa peke pa malsettingen om at manovreringsreglementet bor veere sa enkelt som
mulig. I tillegg til rammevilkdrene gitt i reglementteksten, sa har Statkraft utarbeidet egne
detaljerte driftsprosedyrer.

4.3 Avbotende tiltak

Det foreslas ingen nye avbaotende tiltak utover de som allerede er utfort. De viktigste som er
knyttet til kraftverkssystemet, er byggingen av det ovre inntaket og reduksjon i *’flimmer” som
tidligere forarsaket raske vannforingsendringer. Dessuten bygging av forbislippingsventilen
og mulighetene for a slippe vann gjennom dammen, se beskrivelse pa s. 4. Ytterligere
avbotende biologiske tiltak er innforingen av fang- og slippfiske i Sautsosonen og ALIs
kontroll og styring med utavelsen av fisket.

4.4 Kraftproduksjon og samfunnsekonomi

I et hydrologisk normaldr er det beregnet at Alta kraftverk produserer 655 GWh. I perioden
1988 — 03 ble det i middel produsert 676 GWh pr. ar, altsa 21 GWh (3 %) mer enn det
beregnete normale. I hovedsak antas dette a skyldes okende nedbor og tilsig pa

Finnmarksvidda. I 11 ar har produksjonen vert storre enn 655 GWh, mens den har veert
lavere i 6 ar.
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Det er utfort produksjonssimuleringer for alle drene 1988 — 2004 med den forutsetning at
Statkrafts forslag til varig mangvreringsreglement hadde veert gjeldende i disse drene. Det
Joreslatte reglementet gir ingen endringer i drlig middelproduksjon.

I Figur 21 — 24 er vist resultater fra noen utvalgte vinterperioder (1987/88 tarr og kald
vinter), (1991/92 vat og mild vinter), (1995/96 torr vinter og sein var) samt de fire siste
vintrene.

Simuleringene er styrt av folgende hovedmdlsettinger:
1 10 % restmagasin nar varflommen starter.

2. Stabil vannforing fra det tidspunktet magasintappingen starter og fram til ndr
nedre inntak tas i bruk.

3. Nedpre inntak tas i bruk fra 1. april.

Resultatene viser at tidspunktet for nar magasintappingen starter, kan variere fra ca
20.desember til ca 20. januar. Den stabile vintervannforingen kan variere mellom 17 og 28
m’/s. Etter overgangen til nedre inntak 1. april okes vannforingen over noen dager og
stabiliseres pé mellom 33 og 59 m’/s fram mot virflommen. Et unntak fra dette ville
SJorekomme vdren 2002 da vérflommen kom uvanlig tidlig. Vannforingen ville da bli okt
Jortlopende fra 1. april og fram til virflommen.

(..)

Driftsvannforingene i figurene 21 - 24 avviker noe fra de historiske drifisvannforingene som
er vist i kap. 2.2. Til dette er @ kommentere folgende:

1 Simuleringene er utfort i ettertid, vi vet da hvordan veer og tilsig utviklet seg
og kan disponere magasinvannet med stor grad av forutsigharhet.

2. I perioden 2002-05 var det viktig G kunne prove ut hvordan isforholdene
reagerte pa ulike vannforingsekninger i april. Det ble derfor foretatt storre
vannforingsvariasjoner enn det vi ser for 0ss i en normal driftssituasjon.

3. I simuleringene er det ikke nodvendig d redusere vannforingen igjen etter
okningen 1.april. I perioden 2002-05 ble dette i praksis gjort i 2004 og 2005.
Fra biologisk hold er slike vannforingsreduksjoner papekt som potensielt
uheldige. Vi mener at de reduksjonene som mditte foretas i april/mai 2004 og
2005, bor kunne unngas i en normal drifissituasjon.

()"
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Heringsuttalelser

Seknaden har veert kunngjort og lagt ut til offentlig ettersyn i Alta og Kautokeino kommuner. Videre
er seknaden sendt pa hering til Alta og Kautokeino kommuner, Fylkesmannen i Finnmark, Finnmark
fylkeskommune, Direktoratet for naturforvaltning, Alta Laksefiskeri Interessentskap (ALI) og
Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark. Sametinget har blitt forespurt pr. telefon om de ensket & avgi
en uttalelse, men valgte 4 avsta.

NVE har mottatt folgende uttalelser:
Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark uttaler i brev av 18.05.2006:
“Omradestyret i Vest Finnmark v/reindrifisagronomen vil uttale:

Omradestyret har ikke merknader til soknad om varig manovreringsreglement for Alta
kraftverk. Denne uttalelsen er gitt i medhold av omrddestyrets delegasjonsvedtak i sak 13/04.”

Finnmark Fylkeskommune uttaler i brev av 05.07.2006:
Vi viser til Deres brev av 03.04.06 vedlagt soknad fra Statkraft Energi AS.

Areal- og kulturvernavdelingen kan ikke se at automatisk freda kulturminner innafor det
aktuelle omradet vil bli berort og har derfor ingen merknader til tiltaket.

Skulle det under arbeidet likevel komme fram gjenstander eller andre spor fra eldre tid, ma
arbeidet stanses omgdende og melding sendes areal- og kulturvemavdelingen, jf. lov om

kulturminner av 1978, § 8. Denne meldeplikt ma formidles videre til de som skal utfore
tiltaket.

Denne uttalelsen er gitt pa vegne av Finnmark fylkeskommune. Vi gjor forevrig oppmerksom

pa at det skal hentes inn en egen uttalelse fra Sametingets miljo- og kulturvernavdeling,
Finnmark.”

Alta Laksefiskeri Interessentskap uttaler i brev av 31.08.2006 (vedlegg er ikke gjengitt):

"Alta Laksefiskeri Interessentskap har valgt a kommentere Statkrafts forslag til varig
reglement pa 2 mater. Dersom man fortsatt godtar et midlertidig reglement og at
mangvreringsradet fortsatt skal bestd kan vi akseptere en noe upresis tekst i reglementet.
Denne aksepten bygger pa de erfaringene vi har hatt med samarbeidet i manovreringsradet de
siste drene og at Statkraft har vist vilje til G fa en bedre regulering. Vi aksepterer ikke at dette
bare skal overlates til personer som sitter neermere 1.000 km. fra kraftverket og ikke har den
nodvendige lokalkunnskap, da ma teksten i reglementet veere sa presis som overhodet mulig,
og derfor har vi forslag til nodvendige endringer i et eventuelt varig reglement.

Innledning.

Etter snart 20 ars drift av Alta kraftverk med et midlertidig reglement soker na Statkraft om et
varig reglement. Det midlertidige reglementet ble vedtatt i 1979. Bakgrunnen for at man
valgte midlertidig reglement var at man etter 5 drs drift av kraftverket skulle kunne gjore
endringer i tilfelle reguleringen hadde medfort uheldige og utilsiktede endringer for laksen og
is - erosjon. Historien viser at man hittil ikke har kunnet vedta et varig reglement pa grunn av
en meget usikker situasjon med hensyn til kraftverkets pavirkning for laksens fremtid i elva. Vi
er glade for at Statkraft slar fast at hensynet til laksen er det viktigste av de hensyn man tar i
utformingen av mangvreringsreglementet. Hensynet til laksen ble ogsa fremholdt som det
viktigste under konsesjonsbehandlingen og det blir i alle fall helt galt dersom hensynet til
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laksen ikke fremkommer i det varige reglementet. I soknadens pkt. 1.1 redegjor Statkraft for
bakgrunnen for seknaden. Denne redegjorelsen berarer lite de diskusjonene som har veert
vedr. reglementet og forhold med kraftverket som har vanskeliggjort en best mulig regulering.
Vi kan ikke unnlate  nevne at Statkraft ikke hele tiden har veert lydhor for innspill fra andre
berarte parter. Frem mot behandlingen i 1996 drev de et rékjor for a fa vedtatt et varig
reglement, de viste meget liten vilje til a ta hensyn til innspill fra andre parter. Historien viser
at hadde Statkraft fatt medhold i sine forslag den gangen hadde nok situasjonen for Altalaksen
i dag veert betydelig mer usikker. Vi er meget glade for at bestemmende myndighet den gang
viste mot og vilje til a ta andre hensyn enn hva som var tradisjon for a gjore. Vi vil ogsa
pdpeke at det varige reglementets ordlyd vedr, kjoring av kraftverket om vinteren
hovedsakelig bygger pa erfaringer gjort de 4 siste vintrene. NVE har ogsa gitt tillatelser som
bare er utprovd de 2 siste arene. Etter var oppfatning viser dette at det ennad er hoyst usikkert
om ordlyden i det foresldtte reglement er god nok.

Etter var oppfatning har Statkraft ikke i soknaden tatt nok hensyn til innforingen av fang og
slipp fiske som Alta Laksefiskeri Interessentskap innforte i Sautso fra og med 1998. De har i
stor grad vektlagt at endrede kjorestrategier tilsynelatende har positiv effekt, mens NINA's
undersokelser bekrefter at det fortsatt er stor dodelighet av yngel i Sautso sonen.

Generelt.

Vi hadde gjerne sett at det hadde veert en formulering om hensikten med reglementet og da at
hensynet til laksen er det viktigste, jfr. Soknaden 1.2 side 3. I reglementet burde det ogsa veert

tatt med at Alta kraftverk ligger pa nettet med fast kraft og reguleringen skal ikke pavirkes av
endringer i markedet.

Varighet pd reglementet.

Med bakgrunnen i historien er vi meget usikre pa fremtiden. Det kan vedtaes endringer i norsk

energipolitikk som igjen kan medfore dramatiske endringer i eierforhold og styring av norske
kraftverk.

Vi kan heller ikke se at alle sider ved reguleringen og kjoringen av Alta kraftverk er avklart.
Det vil helt sikkert avdekkes forhold som man med endret kjoring og tekniske nyvinninger kan
ivareta pa en bedre mdte. I fremtida vil man i slike tilfeller matte stole pa Statkrafis velvilje for
a ivareta laksen og miljoet. Statkraft sier selv i seknaden pa side 27, begrepsdefinering:
"Begrepet" teknisk lar seg gjore " vil ikke veere et statisk begrep. Den tekniske utviklingen er
kontinuerlig og en statisk definisjon i et reglement bor ikke veere et hinder mot bedre tekniske
losninger i fremtida."

Med et varig reglement vil slike forhold helt og holdent bli overlatt til Statkraft G avgjore. De
onsker tydeligvis ikke at andre skal ha krav pd innsyn og muligheter til pavirkning i forhold
som gjelder drift av kraftverket.

Norske Lakseelver har i brev til Olje- og energiminister Odd Roger Enoksen den 15. mai 2006
bedt om at det skal stilles miljokrav til kraftbransjen. Bakgrunnen for dette er at kraftbransjen

neermest uhindret totalt eller delvis har utryddet fisken i flere norske vassdrag. Brevet er
vedlagt.

Vi mener at alle manevreringsreglement for kraftverk i lakseforende vassdrag ma taes opp til
vurdering med jevne mellomrom, kortere tidsrom enn hva som er gjeldende. Vi vet at det ikke
er tradisjon for dette i Norge, men det kan ikke veere til hinder for nytenkning pa dette
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omradet. Kraftbransjen forvalter tross alt store felles naturressurser som sterkt pavirker
andres interesser. 1 dag har de store inntekter og man ma forvente at de skal vise vilje og
ogsa bruke av sine store overskudd for & ivareta andres interesser.

Alta Laksefiskeri Interessentskap foreslar at mangvreringsreglementet for Alta kraftverk gies
en varighet pd 5 ar. Hvert femte ar skal det fremlegges en miljorapport som skal klargjore
hvilke virkninger drifta av krafiverket har pd miljoet i og langs elva. Denne rapporten kan gies
en forenklet behandling. Vi har et forslag, men det kan sikkert ogsa gjores pa andre mdter.
Vart forslag er at rapporten sendes pa horing til Alta Laksefiskeri IS, Alta kommune og
Fylkesmannen. Den behandles sa i DN og NVE som kan gi palegg.

Dette vil dpne for at andre kan komme med innspill og regulanten kan bli palagt a gjore
nodvendige endringer i reglementet eller tekniske forhold. i kraftverket. Vi kan pa ingen mate
godta at alle vurderinger skal overlates til kraftverkets eier, som vi sterkt mistenker kan
komme i en situasjon hvor skonomi teller mer enn annet.

Manaovreringsrddet.

Vi mener at et manovreringsrad lignende det som er skal fortsette. Vi ser at Statkraft har en
intensjon om d danne en fast radgivningsgruppe for d ivareta dagens mangvreringsrdds rolle.
Statkraft innser at de har et scerlig ansvar a for a informere ALI om mangvreringen og at dette
kan formaliseres gjennom en avtale. Statkrafis forslag til losning pa dette blir etter vir
oppfatning ikke nok forpliktende, dette ma nedfelles i reglementet slik Stortinget vedtok i 1979.

Det er ogsa en styrke for reglementet at det klargjor regulantens forpliktelser overfor andre
aktorer i vassdraget.

A utnytte lokal kunnskap vil 0gsd veere en fordel for ¢ oppnd en best mulig manavrering av
kraftverket. Alta Laksefiskeri Interessentskap har hatt samme person som sin representant i
rddet i alle drene. Statkraft har i denne perioden hatt mange forskjellige personer, altsd er det
vi som sammen med NVEs representant har statt for stabiliteten og gitt Statkrafts
representanter nodvendige opplysninger. Og vi mener at den lokalkunnskapen som vi og ogsa
NVEs representant har hatt har de siste drene bidratt til en bedre regulering i vinter/var
perioden.

Manavreringsradet vil ogsa bidra til at andre miljoer vil ha bedre kunnskap om reguleringen
av kraftverket. Var erfaring med manovreringsradet er at dette ogsa kan veere et
konfliktdempende forum.

Forslag til endringer i et varig manovreringsreglement.

Varighet og manovreringsrad er vare viktigste ankepunkter til Statkrafts forslag. Forutsatt at
vare innvendinger vedr. dette blir etterkommet er vi villige G akseptere Statkrafts forslag til
ordlyd i reglementet, som pa enkelte punkt dpner mer for en regulering etter naturgitte forhold
og her er lokalkunnskap avgjorende.

Dersom vi ikke far gjennomslag for vare 2 hovedinnvendinger ser vi oss altsa nodt til 4 foresla
endringer i ordlyden. Dette for a sikre at reglementet ikke gir grunnlag for fortolkninger og vi
krever av NVE at et varig reglement ma veere sd presist som overhodet mulig.

Den onskede kjorestrategien er vist i NVE-rapport 21-2005, kapittel 6 og NVE-rapport nr. 6-
2006 kapittel 5.

Det som ikke er nevnt har vi ingen kommentarer til.
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2. Reguleringer.

Ingen kommentar.

3. Mangvreringen.

Se tidligere avsnitt vedr. manovreringsrdd.

I Vinter.

Pa bakgrunn av de erfaringer man har vil vi foresla at vinterperioden defineres klart med
datoer og foresldr at vinterperioden er fra 15. desember til 01. april. I denne perioden skal
bare gvre inntak benyttes. Nedre grense for bruk av avre inntak er 260 moh.

Vi aksepterer en minstevannforing pa 16 m3/s.

Maksimal vannforing i denne perioden skal ikke overstige 30 m’/s. @kning i naturlig tilsig
utover 30 m3/s kan holdes igjen i magasinet.

Nar tilsiget er mer enn 30 m3/s ved inngangen til perioden folges tilsiget.

Driftsvannforinger mellom 16m3/s og 30 m3/s skal ikke endres raskere enn 2 m3/s pr. dogn,
endringen skal skje mest mulig jevnt over hele dognet.

1I. Var.
Periodens varighet fra 01. april til fullt magasin.

Dette er en kritisk periode. Man ma ha fokus pa a hindre isgang og nar man oker
vannforingen ma man hele tiden sikve seg at det er nok vann i magasinet slik at man unngar a
redusere vannforingen for varflommen.

Etter overgang til nedre inntak skal ikke vannforingen okes de forste 5 dagene. Vannforingen
kan sa okes gradvis med inntil 2 m3/s pr. dogn opp til 33 m3/s, som er slukevnen pa det lille
aggregatet og ringventilen.

Nar elva er isfri i stromdraget i hele dens lengde kan vannforingen okes gradvis til 45 m3/s.
Dkning utover 45 m3/s skal ikke skje for det er registrert tilsigsokning i nedborsfeltet til
kraftverket.

All okning i vannforingen i denne perioden skal spres sa jevnt utover dognet som teknisk
mulig,

Tapping av restmagasinet skal skje ved jevn overgang til okende tilsig uten at vannforingen
seinere ma reduseres.

Tomming av hele restmagasinet er heller ikke avgjorende, fordi det viser seg at en jevnt over
hayere tappehayde gjennom vinteren de siste drene har gitt en bedre utnyttelse av vannet og
hoyere produksjon.

1II. Sommer og host.

Magasinet skal veere fullt og vannforingen skal veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i
Virdnejavri.

Den siste setningen: "I tiden 10. juni til 15. juli... kan fjernes, fordi man skal ha naturlig
vannforing i hele sommerhost perioden.
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Tapping skal skje fra ovre inntak.

For vinterperioden vil det veere en fordel at man i en periode tapper vann fra nedre inntak for

d tappe ut varmt vann fra magasinet. Dette bor gjores nar overflatevannet har en temperatur
pa 4 grader.

4. Protokollforing.

Her ma det taes med hvilken informasjonsplikt kraftverkets eier har og hvordan brudd pa
reglementet skal handteres.

5. Endringer i reglementet.

Se tidligere kommentarer vedr. varighet.

Undersokelser.

Det ma utarbeides et permanent overvakingsprogram med utgangspunkt i dagens
undersokelser. Et program som overvdker elvas generelle tilstand og med spesielt fokus pa
dodelighet av yngel i Sautso. Kraftverkets eier ma ha ansvar for at det fortsatt skal veere en
kunnskapsoppbygging om elva og folgene av reguleringen.

Hvorvidt Talvik anlegget kan eller ma ha en rolle i dette mener vi bor vurderes i en
sammenheng om hvordan man best utnytter ressursene.

Vedlegg 1.
Brev fra Norske Lakseelver til Olje- og energiministeren datert 15. mai 2006.
Vedlegg 2.

For a synliggjore at Altaelva fortsatt fremstar som en regulert elv har vi vedlagt en
ukesoversikt fra uke 23, 24, 25, 27, 28 og 34 i ar. Disse viser at Statkraft ikke klarer a folge en
normal vannstandsendring i vassdraget. Dette kan vel neppe sies a veere i henhold til
reglementets ordlyd om a tilstrebe en vannforing lik tilsiget.”

Alta kommune uttaler i brev av 21.09.2006:
YKommunestyrets behandling:
Behandling:

Folgende forslag fremmet:
Fellesforslag AP/SV.

Tillegg til innstillingen 2. avsnitt: "..., datert 21.08.2006 og viser spesielt til at:

Alta kommune krever videreforing av manovreringsradet.
Forslaget vedtatt enstemmig.
Innstillingen vedtatt enstemmig.

Kommunestyrets vedtak:
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Onsket kjorestrategi er vist i NVE-rapport 21-2005: "Vanntemperatur og isforhold ved bruk
av gvre inntak om vinteren”, kapittel 6, og i NVE-rapport nr 6-2006, kapittel 5. Alta kommune
anbefaler at disse prinsippene legges til grunn ved utforming av nytt reglement.

Kommunestyret viser til merknader gitt i saksutredningen, og ber NVE anbefale Alta
kommunes forslag til reglement for Alta Kraftverk, datert 21.08.2006 og viser spesielt til at:

Alta kommune krever videreforing av manavreringsrddet.

Alta kommune ber om at det pdlegges nodvendige undersokelser for a kartlegge situasjonen
Jor laksen i Sautso, og at det etableres en generell overviking av laksens situasjon i hele elva.

Alta kommune ber om at beredskapen ved Settefiskanlegget i Talvik viderefores inntil
situasjonen for laksen i vassdraget er avklart.

Alta kommune ber vassdragsmyndigheten om a pdlegge regulanten 4 bidra til gjennomforing
av nodvendige tiltak pa errosjonsanlegg etablert i forbindelse med utbyggingen.

(..)

Saksfremlegg
Saksnr.: 06/1214-4

Arkiv: S11
Sakbeh .: Jon-Havar Haukland

Sakstittel : STATKRAFT -SOKNAD OM VARIG MANOVRERINGSREGLEMENT FOR
ALTA KRAFTVERK. HORINGSUTTALELSE TIL NVE

Planlagt behandling:

Hovedutvalg for miljo, plan og utvikling
Formannskapet

Kommunestyret

Innstilling:

Onsket kjorestrategi er vist i NVE-rapport 21-2005: "Vanntemperatur og isforhold ved bruk
av gvre inntak om vinteren", kapittel 6, og i NVE-rapport nr 6-20006, kapittel 5. Alta kommune
anbefaler at disse prinsippene legges til grunn ved utforming av nytt reglement.

Kommunestyret viser til merknader gitt i saksutredningen, og ber NVE anbefale Alta
kommunes forslag til reglement for Alta Krafiverk, datert 21.08.2006.

Alta kommune ber om at det palegges nodvendige undersokelser for a kartlegge situasjonen
for laksen i Sautso, og at det etableres en generell overviking av laksens situasjon i hele elva.

Alta kommune ber om at beredskapen ved Settefiskanlegget i viderefores inntil situasjonen for
laksen i vassdraget er avklart.

Alta kommune ber vassdragsmyndigheten om a pdlegge regulanten a bidra til gjennomforing
av nadvendige tiltak pd errosjonsanlegg etablert i forbindelse med utbyggingen.

Saksopplysninger:
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Vedlegg:

Statkrafts forslag til varig mangvreringsreglemet.

Andre saksdok.:

Statkrafts soknad om varig reglement.

NINA Rapport 80 Biologiske underokelser i Altaelva.

NVE Rapport 21-2005: Vanntemperatur og isforhold ved bruk av ovre inntak om vinteren.

NVE Rapport 6-2006: Altautbyggingen. Vanntemperatur- og isforhold om vinteren (2005-06)
Uttalelse fra Alta Laksefiskeri IS.

Bakgrunn:

Vedtaket om utbygging av Alta-Kautokeinovassdraget var konfliktfylt. Da Stortinget og
Regjeringen gjorde sine vedtak om utbygging av vassdraget satte de derfor strenge vilkar for a
sikre laksen i vassdraget. I den sammenheng siteres det fra Stortingskomiteens
Sfertallsinnstilling (S43-77/ 78). "Flertallet mener at en bor soke G hindre negative folger for
m.a. laksen. I Alta-vassdraget betyr lakseinteressene seerlig meget. Det tilligger derfor
utbyggeren et spesielt ansvar her. " Fra st. prp. Nr 107 side 166 siteres: "Etter
energidepartementets vurdering bor en imidlertid ikke ta kortsiktige okonomiske hensyn i
Jforbindelse med tiltak for G redusere pa skadene pa den verdifulle laksestammen i Altaelva.

Disse forutsetningene skal etter kommunens oppfattning ogsa legges til grunn ved fastsetting
av nytt mangvreringsreglement,

Statkraft fikk tillatelse til regulering av Altavassdraget ved kgl. res av 15. juni 1979.
Manovreringsreglementet for Alta Kraftverk ble gjort midlertidig for 5 ar, hovedsakelig med
begrunnelse i usikkerhet omkring isforhold i vassdraget etter reguleringen. Kraftverket ble
satt i drift i mai 1987. Ved kgl. res. 16.08.96 ble det fastsatt nytt midlertidig
mangvreringsreglemet for perioden 1996 - 2001. Det ble da forutsatt at Statkraft skulle
arbeide med a finne tiltak for G minske antall utfall i kraftstasjonen, med pdfolgende
dramatiske vannstandreduksjoner i elva.

Reglementet ble pa nytt gjort midlertidig ved kronprinsregentens resolusjon 05.07.2002, og
Jorlenget til 01.08.2005. Denne forlengelsen av det midlertidige reglement ble gitt for a prove
ut nye prinsipper for manavrering av kraftverket med bruk av ovre inntak i dammen gjennom
vinteren. Hensikten med bruk av ovre inntak gjennom vinteren har veert a redusere
vintertemperaturen i elva, oppna storre grad av islegging og derved bedre produksjon av
ungfisk, spesielt i Sautsosonen. Denne kjorestrategien for kraftverket er vist i NVE-rapport 21-
2005. "Vanntemperatur og isforhold ved bruk av avre inntak om vinteren "

I brev av 26.08.2005 forlenget Olje og Energidepartementet det midlertidige
maneovreringsreglement for Alta Kraftverk fram til et varig reglement blir fastsatt. Statkraft
Energi AS har na sokt om varig manovreringsreglement. NVE har i brev av 03.04.2006 sendt

Statkrafts soknad pa horing, med frist 10. juli 2006. Alta kommune er gitt utsatt horingsfrist til
20. september 2006.
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Reguleringen

Naturlig del av Virdnejavri har en total reguleringshoyde pa 20 meter med oppdemming pa
15,2 meter i forhold til opprinelig naturlig vannstand. I tillegg er Virdnejavri utvidet med et
kunstig magasin ned mot demningen med reguleringshoyde pd 65 meter. Kraftverket har
mulighet for d tappe vann fra to hoydenivder i magasinet; gvre og nedre inntak.

Strekningen fra dammen til utlopet av krafistasjonen, ca 2,5 km, er torrlagt ndr det ikke
slippes vann fra dammen. Ut over dette gir reguleringen den storste endring av vannforingen
om vinteren. I perioden desember til april var middelvannforingen gradvis synkende fra
22kbmy/sek til ned mot 10 kbm sek. Etter reguleringen er magasinvannet tappet i tillegg til
naturlig tilsig. Dersom magasinvolumet fordeles jevnt ut i perioden vil vannforingen et

middelar veere ca 22 kbm/s. Den storste tillatte vannforing var satt til 30 kbm/s i de to forste
midlertidige reglement.

1 forsok pa G redusere vintertemperaturen i elva med tapping fra ovre inntak i perioden januar
til manedsskiftet mars -- april, ble det gitt endring i midlertidig reglement med mulighet til G
oke vannforingen til 38 kbm/sek pa seinvinteren, og deretter ytterligere okning i vannforingen
til ut over 38 kbmy/s, for G tappe ut restmagasinet.

Horing /merknader:

Tuttalelse fra Alta Laksefiskeri I/S til NVE aksepteres Statkrafts forslag til reglement under
Jorutsetning av at reglementet fastsettes midlertidig, og at ordningen med mangvreringsrad

viderefores. Subsidiert ber ALI om endringer i overensstemmelse med merknader i denne
saksutredningen.

Vurdering:

Generelt:

Statkrafis forsalg til reglement er etter Alta kommunes vurdering utformet med for vide
rammer for vannforinger sett i forhold til vassdragets hydrologi, magasinkapasitet og en
kjorestrategi for G oppnd lavere vintertemperatur i elva, og dermed storre grad av islegging
og bedre produksjonsforhold for laks.

Vinter:

Seknaden har uklare definisjoner for vinterperioden. Alta kommune mener reglementet skal
definere vinterperioden klart. Altaelva har stabil og relativt forutsigbar avrenning gjennom
vinteren, og okt tilsig i vinterperioden kan fanges opp i magasinet. Beskrivelser av
mangvreringen etter overgang til nedre inntak bor tas inn i reglementsteksten under
varperioden. Vinterperioden forelds sait fra 15, desember til 1.april.,

Statkraft foreslar en minstevannforing pa 16 kbm/s. Minstevannforingen gjennom vinteren vil
veere styrt av naturlig tilsig + tapping fra magasinet. Magasintappingen gjennom vinteren
utgjor ca 5 kbm/sek med onsket kjorestrategi. Foresldtte minstevannfpring aksepteres,
forutsatt at reglementet utformes etter kjorestrategi som vist i NVE-rapport 21-2005, og NVE-
rapport 6-2006.

Som grunnlag for soknaden legger Statkraft opp til en kjorestrategi med tapping fra magasinet
gjennom ovre inntak fram til ca 1. april. Magasintappingen forutsettes jevnt fordelt giennom
vinteren. I tillegg kommer naturlig tilsig. Samtidig skal vannforingen om vinteren ikke okes.
Med disse forutsetningene er det uforstdelig  be om en vintervannforing pa 38 kbm/s. En sd
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hoy vintervannforing henger ikke sammen med de naturgitte forhold og antydet
kjorestrategien. Alta kommune har ogsa tidligere gatt mot okning av vintervannforingen, men
har i forbindelse med utproving av ny kjorestrategi med bruk av gvre inntak gjennom vinteren
akseptert forsok med uttapping av restmagasin i slutten av mars. Etter gjennomforte forsok er
det vist at vinterperioden kan vare til 1. april, og deretter overgang til nedre inntak med
pafolgende vannforingsokning . Alta kommune kan ikke akseptere maksimal vintervannforing
pa 38 kbmy/s, og ber om at maksimal vintervannforing settes til 30 kbmy/s.

I forslaget til reglement sier Statkraft at "ovre inntak benyttes sa lenge det er teknisk mulig”
Alta kommune har forstatt at regulanten har konstatert at ovre inntak kan benyttes ned til
magasinniva 260 moh. Denne grensen bor inntas i reglementet for a klart definere dette
viktige punktet. Med nedtapping under dette nivdet er risikoen stor for a dra luft inn i inntaket,
med pafolgende fare for nitogenovermetting og fiskeded i elva. Samtidig er det et mal G utnytte
tappingen fra ovre inntak fullt ut. Ny tekst i reglementet bor derfor veer: I perioden kjores
kraftverket bare pa vann fra ovre inntak i magasinet. Magasinvolumet skal fordels jevnt
giennom vinterperioden ned til grense for ovre inntak pa 260 moh.

Var

Varperiodens varighet foreslds definert fra 1. april fram til magasinet er fullt.

Ivarperioden er det viktig G regulere slik at en bidrar til d hindre isgang. Det vil derfor veere
hensiktsmessig G holde aktuell drifisvannforing noe tid etter overgang til nedre inntak, for sa a
oke vannforingen forsiktig. Slik kjoring vil smelte og losne isen pa en forsiktig mate. Alta
kommune ber om at dette innarbeides i reglementet.

Pa lave vanntemperaturer er laksungene mest utsatt for stranding som folge av
vannstandsreduksjoner. I varperioden har laksungene i tillegg lav kondisjon, og er dermed
omfintlig for miljoendringer og stress. Ved utforming av reglementet for perioden bes det
derfor om at reduksjon i vannforingen etter uttapping av restmagasin ikke skal forekomme.

Sommer og host
Magasinet skal veere fullt i perioden.

Det er viktig at reglementet beskriver hvordan og nar ovre og nedre inntak skal brukes i
perioden. Etter reguleringen er sommertemperaturen i elva redusert. Det vil derfor veere
hensiktsmessig a benytte ovre inntak gjennom sommeren og hosten. Med tapping fra ovre
inntak vil elva ogsa motta driv fra magasinet, som utgjor nering til ungfisk . Derfor bor gvre
inntak brukes giennom sommer og host, og inntas som vilkar i reglementet.

For a holde sa lav temperatur som mulig giennom vinteren ma det varme vannet i bunnen av
magasinet tappes ut for vinterperioden. Dette bes inntatt i reglementet,

Alta kommune er tilfreds med at Statkraft foreslar d ta inn i reglementet den naturlige
demping av vannferingsendinger som oppstar i Virdnejavri.

Manovreringsrad

Statkraft onsker G legge ned manovreringsradet bestdende av fiskerisakkyndig utpekt av
fylkesmannen og en person utpekt av ALI og issakkyndig fra NVE i vinterperioden. Regulanten
har kort erfaring med regulering etter ny kjorestrategi. Denne kjorestrategien gir nye
utfordringer, spesielt giennom vinteren og varperioden. Alta kommune er kjent med at
maneovreringsradet har hatt en aktiv og viktig rolle i forhold til manovrering av kraftverket i



NVE

Side 40

disse periodene. Radet har derfor veert viktig for vassdraget, laksen og lokalsamfunnet. Denne
ordningen har ogsa bidratt til utveksling av kompetanse og gitt partene bedre forstdelse av
motstridende interesser. Alta kommune mener at det vil veere verdifullt G viderefore ordningen
med mangvreringsrad med samme sammensetning.

Reglementets varighet.

Konsesjon for reguleringen ble i utgangspunktet gitt for ubegrenset tid, men med generell
adgang til revisjon av konsesjonsvilkdrene etter 50 ar. Ved endring i
vassrdagsreguleringsloven i 1992 ble den generelle adgangen til revisjon av konsesjonsvilkar

endret til 30 ar. Dette innebeerer at manovreringsreglementet for Alta kraftverk skal revideres
i2022.

Alta kommune aksepterer det arbeid Statkraft har gjort for a redusere antall utfall i
kraftstasjonen, med pdfolgende dramatiske vannstandreduksjoner i elva. Slike utfall
Jforekommer fortsatt, og regulanten ma ogsa i framtiden ha fokus pad forbedringer pa dette
omradet. Alta kommune ber derfor om at det innfores en rapporteringsplikt til NVE som
myndighet og til mangvreringsrddet ved avvik fra reglementet. Selv om vi antar at det ogsa i
Jramtiden kan forekomme brudd pa reglementet, bla som folge av utfall i krafistasjonen, vil
ikke Alta kommune opprettholde sitt tidligere krav om okt omlopskapasitet i kraftverket.

Alta kommunen er sveert spent pa effekten av ny kjorestrategi med bruk av ovre inntak i
dammen gjennom vinteren for G oppna storre grad av islegging og derved bedre produksjon
av ungfisk, spesielt i Sautsosonen. Under foruisetning av at det fastsettes et tydelig reglement
med innarbeiding av kommunens merknader, aksepterer Alta kommune fastsetting av et varig
reglement, alternativt anbefaler kommunen fortsati midlertidig reglement.

Videre undersokelser og beredskap.

Det er fortsatt knyttet usikkerheter til den langsiktige effekt av Altautbyggingen. Regulanten
har i tillegg kort erfaring med ny kjorestrategi. Det er derfor viktig at regulanten palegges d
gjennomfore et permanent overvikingsprogram i hele elva.

Etter dramatisk reduksjon i produksjon av ungfisk og fangst av voksen laks i Sautso, er
forholdene noe bedret. Arsaken til forbedringene antas & vere sammensatt. De hyppige
vannstandsendringene er fjernet. Antall tilfeller med dramatisk reduksjon i vannforingen er
reduser. Beskatningen av voksen laks er redusert ved innforing av fredningssone og fang og
slipp i Sautso. Til tross for at det er tatt betydelige hensyn til laksen er det fortsatt stor
overdodelighet pa eldre ungfisk i Sautso. Arsaken til denne dodeligheten er usikker. Dermed
er det fortsatt knyttet usikkerhet til laksens situasjon i det viktigste produksjonsomrddet i elva.

Det er derfor viktig at Statkraft arbeider videre for & finne ut drsaken fil denne dodeligheten
og dermed bakgrunnen for den reduserte produksjonen i Sautso. Alta kommune ber derfor om
at det utformes pdlegg om giennomforing av undersokelser som tar sikte pa a kartlegge
arsakene til overdpdelighet pa eldre ungfisk og redusert produksjon av smolt i Sautso.

Settefiskanlegget i Talvik ble etablert for a prove ut produksjonsregimer for smolt til Altaelva
ved eventuelt behov for kompensasjonsutsetting. Situasjonen for laksen i elva er som nevnt
Sorisatt usikker. I tillegg har en kort erfaring med ny kjorestrategi med bruk av ovre inntak
gjennom vinteren. Alta kommune ber derfor om at regulanten palegges videre drift av
Settefiskanlegget i Talvik inntil situasjonen for laksen i vassdraget er avklart.
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Errosjonsvern og ansvar for etablerte anlegg.
I forbindelse med utbyggingen ble det etablert 12 errosjonsvern pa til sammen 5,9 km langs
Altaelva. Disse anleggene er utfort med sveert lav kvalitet. De fleste har derfor omfattende
skade og er farlig og ferdes i. Alta kommune ber vassdragsmyndigheten pdlegge regulanten d
bidra til giennomforing av nodvendige tiltak pa disse anleggene.
Alta kommunes forslag til manovreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget.
(Forslag 21.08.2006)
Reguleringer
Magasin Naturlig Ovre Nedre Senkning Oppdemming | Reg. hoyde
sommer- regulerings- | regulerings- | meter meter meter
vannstand | grense moh | grense moh
moh
Virdnejavri | 249,8 265,0 245,0 4,8 15,2 20,0
Naturlig del
Virdnejavri | 155,0 265,0 200,0 0 110,0 65,0
kunstig del

Hoydene refererer seg til NGO'’s hoydesystem

Reguleringsgrensen skal markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal
godkjennes av NVE.

Manovreringen

Manovreringen skjer i samrdad med en fiskesakkyndig utpekt av fylkesmannen i Finnmark, en
person utpekt av Alta Laksefiskeri Interessentskap og issakkyndig fra NVE i vinterperioden.

Det skal ved manovreringen has for ayet at vannstanden i Ladnatjavri ikke pavirkes av
reguleringen av Virdnejavri.

Reglementets vannforinger refereres til vannforinger malt ved Harestrommen i Sautso og ved
utlopet av krafistasjonen.

Vinter; fra 15. desember til 1. april.

Vannforingen skal. ikke veere under 16 kbm/s.

Vannforingen skal ikke overstige 30 kbm/s.

Ved tilsig over 30 kbm/s ved inngangen til perioden skal vannforingen folge tilsig.
Det slippes vann bare fra ovre inntak i magasinet.

Dvre inntak benyttes ned til kote 260 moh.

Magasinvolumet som er tilgjengelig for tapping fra evre inntak og naturlig tilsig fordeles jevnt
ut i perioden, med mal om a holde jevn vannforing gjennom hele perioden.
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Vannforingen skal ikke okes i perioden.

Okt tilsig ut over aktuell drifisvann foring holdes igjen i magasinet ndr magasinfyllingen er
under 265 moh

Var;: fra 1. april til fullt magasin.

Qvre inntak skal ikke brukes ved lavere magasinniva enn hoyde 260 moh.
Vannforingen skal ikke veere lavere enn drifisvannforingen forutgdende vinterperiode.

Etter overgang til nedre inntak skal vannforingen ikke okes de forste dagene. Deretter kan
vannforingen okes gradvis med inntil 2 kbm/s/dogn opp til 33 kbm/s som holdes i 2-5 dager.

Videre okning i vannforingen opp til 45 kbm/s skal skje gradvis.
Vannforingen skal deretter ikke okes for tilsigsokning registreres i nedborfeltet.
Okning i vannforingen spres sa jevat som teknisk mulig over dognet.

Tapping av restmagasinet skal skje ved jevn overgang til okende tilsig uten at vannforingen
seinere ma reduseres.

Nar tilsiget oker, okes vannforingen gradvis til full drifisvannforing. Oppfylling av magasinet
skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen til
varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
Mllingsgrad og det aktuell e tilsiget.

Sommer og hest; fra fullt magasin til 15. desember.

Magasinet skal veere fullt i perioden.

Vannforingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget. Naturlige vannforingsendringer
opprettholdes, hensyntatt naturlig demping i Virdnejavri.

Det skal hovedsakelig tappes vann fra evre inntak fram til ca 1. november. Etter 1. november,
eller ndr vanntemperaturen i magasinet er lik eller lavere enn 4 grader C skal det tappes
hovedsakelig fra nedre inntak.

Protokolilforing m. v
Nytt avsnitt foreslds inntatt:

Ved regulering som forer til brudd pa reglementet skal regulanten rapportere til NVE og
manovreringsradet.

Endringer i reglement

Ingen merknader”

Fylkesmannen i Finnmark uttaler i brev av 12.10.2006:

"Vi viser til soknad og tilhorende dokumenter vedlagt brev datert 3. april 2006 og uttalelse fra
Alta kommune 21. september 2006.
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Fylkesmannen mener at dokumentasjonen virkningen reguleringen har er god nok til a frara
at det blir gitt et varig reglement som foreslatt. Det foresldtte reglementet vil utarme
forholdene for laks overst i vassdraget pa en uakseptabel mate. Vi foreslar at reglementet
Sortsatt skal veere midlertidig i 5 ar der malsettinga for perioden skal veere G oke isdannelsen
og a holde isdekke lengst mulig i ovre deler av elva.

Folgende dokumenter eller uttalelser legger vi til grunn for var uttalelse:
Soknad om "varig manovreringsreglement Alta kraftverk” fra Statkraft, datert 23. mars 2006.

Neesje, T.F., Fiske, P., Forseth, T., Thorstad, E.B., Ugedal, O., Finstad, A.G., Hvidltsten, N.A.,
Jensen, A.J. & Saksgard, L. 2005. Biologiske undersokelser i Altaelva. Faglig oppsummering
og kommentarer til forslag om varig manovreringsreglement. NINA Rapport 80. 99 s.

Asvall, Randi Pytte. 2005. Altautbyggingen Vanntemperatur- og isforhold ved bruk av ovre
inntak om vinteren. NVE Oppdragsrapport A 21. 40 s.

Asvall, Randi Pytte. 2006. Altautbyggingen Vanntemperatur- og isforhold om vinteren (2005-
2006 ). NVE Oppdragsrapport A 6 30 s

Ugedal, O., Thorstad, E.B., Nesje, T.F., Saksgdrd, L., Reinertsen, H.L., Fiske, P., Hvidsten,
N.A. & Blom, H.H. 2006. Biologiske undersokelser i Altaelva 2005. NINA Rapport 177.52 s.

Uttalelse fra Alta kommune datert 21. september 2006.
Uttalelse fra Alta Laksefiskeri Interessentskap datert 31. august 2006.
Vare erfaringer fra Manovreringsradet for midlertidig reglement for Alta kraftverk.

Som Alta kommune, legger 0gsa vi til grunn at en ikke bor ta kortsiktige okonomiske hensyn i
Sorbindelse med tiltak for G redusere pa skadene pa den verdifulle laksestammen. Kommunen
viser til behandlingen i Stortinget der ovdlyden ble brukt.

Poenget er at det er pavist kraftig nedgang i produksjon av laks i Sautso, og at en sa langt ikke
har utviklet et reguleringsregime som avhjelper denne produksjonssvikten. Dette tilsier at man
bor arbeide videre med G utvikle et bedre mangvreringsreglement. Varig

mangvreringsreglement bor forst innfores nar mulige tiltak er provd ut.

Pa denne bakgrunn mener vi at reglementet gjores midlertidig frem til en har bedre grunnlag
Jor a fastsette kjorestrategier som reduserer den negative utviklingen laksen har overst i elva.
Dette kan en oppnd ved at manogvreringsradet forsetter, reglementet blir midlertidig i 5 dr og
at en prover 4 gjennomfore NVE's hovedkonklusjoner fra forseksperioden samtidig som en
Jfolger opp NINA's utsagn om at redusert islegging har redusert vinteroverlevelsen i Sautso.
Malsettinga for proveperioden skal veere G oke isdannelsen og G holde isdekke lengst mulig i
ovre deler av elva. I proveperioden foreslar vi folgende bestemmelser for manovreringen:

1. Nedpre inntak blir brukt for a tappe ut varmt vann frem til 15. desember.

2. Ovre inntak blir brukt fra 15. desember til og med 1. april.

3. Driftsvannforing som svarer til tilsiget frem til 14 dager etter at elva er islagt (tidspunkt A).
4. Driftsvannforing som fastsettes i manovreringsradet fra tidspunkt A til 1. april (periode P).

5. Driftsvannforing skal ikke veere storre enn tilsiget + 20 % i P.
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6. Mest mulig av magasinet tas ut om sommeren og tidlig pa hosten.

7. Nedre inntak blir brukt fra 2. april med driftsvannforing lik den som var 1. april i 3-5
dager. Deretter kan driftvannforingen okes gradvis til 33 m’/s med intervaller pd 1-2 m’/s 1-3
ganger i dognet.

8. Fram mot islosningen og videre frem mot varflommen kan en gradvis oke
driftsvannforingen, men ikke pé en slik mate at vannforingen ma reduseres i perioden.

NINA konkluderer med at redusert vannforing etter at drifisvannforing er okt for G mote
varflommen, vil veere skadelig for laksungene. Reduksjon i vannforing i denne perioden vil
derfor kunne ha negativ innvirkning pa laksungers overlevelse.

9. Kontinuitet i undersokelsene pa laks og laksens livsvilkdr ma veere et vilkar i reglementet.

Vi vil pa det sterkeste frard at reglementet blir varig med det reglementet som er foresldtt
Sfordi dette forsetter a redusere livsvilkarene for laks overst i elva pa en sveert negativ mdte.
Dersom denne utviklingen far forsette mener vi den ikke er i trdd med forutsetningene denne
reguleringen hadde.”

Direktoratet for naturforvaltning uttaler i brev av 16.10.2006:

Vi viser til brev datert 3.april 2006, hvor Norges vassdrags - og energidirektorat ber om
uttalelse til soknad om varig mangvreringsreglement for Alta kraftverk.

Vi har benyttet falgende henvisninger i uttalelsen:

1. Soknad om "varig mangvreringsreglement Alta kraftverk” fra Statkraft, datert 23. mars
2006.

2. Neesje, T'F., Fiske, P., Forseth, T., Thorstad, E.B., Ugedal, O., Finstad, A.G., Hvidtsten,
N.A., Jensen, A.J. & Saksgard, L. 2005. Biologiske undersokelser i Altaelva. Faglig

oppsummering og kommentarer til forslag om varig manavreringsreglement. NINA Rapport
80. 99 s.

3. Asvall, Randi Pytte. 2005. Altaurbyggingen. Vanntemperatur- og isforhold ved bruk av ovre
inntak om vinteren. NVE Oppdragsrapport A 21. 40 s.

4. Ugedal, O., Thorstad, E.B., Neesje, T.F., Saksgard, L., Reinertsen, H.L., Fiske, P., Hvidsten,
N.A. & Blom, H.H. 2006. Biologiske undersokelser i Altaelva 2005. NINA Rapport 177. 52 s.

Vi har i tillegg hatt tilgang til uttalelsene til Alta Laksefiskeri Interessentskap, Alta kommune
og Fylkesmannen i Finnmark under var saksbehandling.

Altaelva er lakseforende ca 46 km, og det er gode gyteomrader for laks fra elvemunningen og
opp til Sautso hvor laksen stopper. Altalaksen er storvokst, og elva er verdenskjent som
sportsfiskeelv. Naturgitte forhold har gitt Altaelva en tilstand av stabil vannforing om
vinteren, en kraftig varflom og stabilt, synkende vannstand mot hostflommer av varierende
omfang. Stabiliteten i vannforingen har veert en av de viktigste grunner til Altaelvas hoye
produksjon av laks.

I perioden 1974 - 2004 har gjennomsnittsfangsten av laks veert i underkant av 15 tonn drlig.
Fangstene har variert mellom 6,2 tonn i 1988 og 31,9 tonn i 1975. For 2005 viser de offisielle
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statistikkene en laksefangst pa i underkant av 16 tonn. Imidlertid viser NINA (4) til en fangst
pa 20,8 tonn (rapportert fangst via Alta Laksefiskeri US), dette inkluderer laks som er satt ut
igjen etter fangst (NINA har beregnet at ca 4 % av laksen som er satt ut fanges mer enn en
gang (4)). 1 Sautso har all fanget laks blitt satt ut igjen etter 1998, og antall gytegroper har
okt (2). Antallsmessig var 2005 det beste laksedret i perioden 1974 - 2005, dette til tross for at
det ikke var noe rekordar med hensyn pad oppfisket kvantum. Grunnen er at andel smadlaks i
Jfangstene har okt i perioden 1974 - 2005 (4).

Altaelva ble vedtatt regulert i 1978 og Alta kraftverk ble satt i drift i 1987. Det er blitt
giennomfort ferskvannsbiologiske i elva i hele perioden fra 1980 og til i dag.

Det forste manovreringsreglementet for Altaelva ble vedtatt i 1979. Reglementet var
midlertidig, og det ble fulgt fra kraftverket ble satt i drift i 1987 og fram til 1996. I 1996 ble
det fastsatt nytt midlertidig reglement som virket fram til 2002. Fra 2002 ble det midlertidige
reglementet fra perioden 1996- 2001 forlenget. Hensikten med forlengelsen var at en skulle
prove ut nye kjorestrategier for kraftverket som skulle medfore senket vanntemperatur og
dermed en okt islegging i Sautso om vinteren. I 2002 og 2004 ble det foretatt mindre
endringer av reglementet ut fra onske om G kunne gjennomfore forsok for a utnytte magasinet

bedre og ikke svekke flomdempingsmulighetene. Effektene av forsokene er dokumentert ved
undersokelser og overvaking.

Direktoratets kommentarer til soknaden
Manovreringen/manaovreringsrid

I Statkrafts soknad (1) er det foreslatt at punktet som omfatter bestemmelse om at
manovreringen skal skje i samrad med fiskesakkyndige og fiskerettshaver, og i samrad med
issakkyndig om vinteren, tas ut. Statkraft bemerker i denne forbindelse at de har hatt god nytte
av dette "Manovreringsradet”, men at etter 17 drs erfaring har produksjonsmiljoet og
kraftverksjefen opparbeidet seg et bredt erfaringsgrunnlag. Statkraft mener derfor at behovet
Jfor manovreringsradet i sin naveerende form ikke er til stede, og foreslar at bestemmelsen tas
ut av det varige reglementet.

Manovreringsradet har veert benyttet aktivt i hele perioden etter oppstarten, og erfaringene
viser at den kunnskapen som radet sitter inne med ikke har blitt mindre viktig med drene.
Direktoratet foresldr at bestemmelsen om mangvreringsrddet viderefores i nytt reglement.
Bare pd denne mdten kan en sikre at den erfaringen og kompetansen rddet sitter inne med blir
latt vare pa og viderefort.

Varighet pd reglementet

Som det framgar i seknaden (1) sa har en i perioden 2002 - 2005 utfort forsok med ny
kjorestrategi for kraftverket. Dette gjelder for vinter- og varperioden fram til varflommen.
Gjennomforte undersokelser har vist at denne perioden er den mest kritiske for laksunger.
Dette er spesielt uttalt i ovre deler av elva (Sautso) hvor laksungenes levevilkar er blitt
Sforringet fordi elva her, etter regulering, har gatt isfri om vinteren (2). Forsokene har hatt
som mal a prove ut forskjellige strategier for a fa mest mulig islegging i elva og a fa isen til a
ligge sa lenge som mulig. For overlevelsen til ungfisk er det videre viktig & unnga et dropp i
vannforing etter at islegging opphorer og driftsvannforing okes, og fram til varflommen
inntrer. I forsoksperioden greide en a unnga dropp i vannforing i oppkjoringsperioden i 2002
og 2003. I begge disse drene satt en igjen med et betydelig restmagasin nar varflommene kom.
12004 og 2005 satt en ikke igjen med betydelig restmagasin da man her hadde fatt tillatelse til
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G oke vannforingen ut over 38 m’/s men métte avbryte okningen og kjore vannforingen ned
igjen i pavente av varflommen. Det synes klart at en behaver mer tid for a giennomfore forsok
Jor a utvikle en kjorestrategi for G medvirke til at reguleringen ikke pavirker laksestammen i
den avre delen av elva negativt. Direktoratet foresldr at manovreringsreglementet for Alta
kraftverk gjores midlertidig for fem (5) nye dr.

Hvis vart forslag om et nytt midlertidig mangvreringsreglement ikke tas til folge vil vi i de
neste kapitlene skissere en kjorestrategi som, med bakgrunn i de erfaringene en sd langt sitter
inne med, vil veere best for laksen i elva generelt og i Sautso spesielt.

Vinter/ var

1 seknaden (1) foreslas det en endret definisjon av "vinterperioden" (sitat) 'fra begynnende
islegging i nedre del av elva til start tilsigsokning om vdiren. Isleggingstiden starter nar
vinterperioden starter og regnes som avsluttet ndr nedre inntak tas i bruk, normalt 1. april." I
soknaden (1) er det foresldtt en minimumsvannforing for hele "vinterperioden" pa 16 m3/s. I
den delen av denne perioden som omfatter "isleggingstiden" skal vannforingen reduseres
gradvis til antatt driftsvannforing som ikke kan overstige 38 m’/s. Hvis storre tilsig enn 38
m’/s kan driftsvannforingen folge tilsiget. Vannforingsokning i isleggingstiden skal sé langt
det er mulig unngds og kraftverket kjores kun pa ovre inntak, som skal benyttes sa lenge det er
teknisk mulig. Mdlet med denne kjoringen skal veere at det kjores pa en slik mate at en oppnar
storst mulig grad av islagt elv fra utlop krafistasjon og ned til Sautso.

Irapport fra NVE (3) er det foreslatt en kjorestrategi for Alta kraftverk for d oppna best mulig
isforhold. Denne kan oppsummeres punktvis som:

* Om hosten (for isleggingsperioden) sa benyttes nedre inntak i dammen for a temme
ut det varmere vannet

* Isleggingstiden startes ved a skifte over til a benytte gvre inntak, samtidig som en
reduserer vannforingen jevnt ned til den drifisvannforingen som sd beholdes uendret
gjennom hele isleggingstiden.

* Driftvannforingen legges pa et niva som medforer at ovre inntak kan benyttes sd
lenge som mulig utover vinteren. Mulighetene for islegging bedres jo lavere
drifisvannforingen er.

I samme rapport sa beskrives ogsa overgang til nedre inntak (slutten pa islegginsperioden):

* Overgangen til nedre inntak uten okning av driftsvannforing vil medfore at isen
begynner a teeres.

« Etter noen tid (dager) okes sa driftvannforingen gradvis (1-2 m’/s 1-3 ganger i
dognet) opp til 33 m’/s.

Fram mot var- og islesning

* Gradvis okning i driftsvannforing skjer i forkant av, men likevel sa neer opp til den
naturlige vannstandsstigningen (varflommen) som mulig.

I undersokelsene foretatt av NINA (2) er det konkludert med at en reduksjon i vannforing etter
at driftsvannforing er okt for G mate varflommen, vil vaere potensielt uheldig for laksunger og

det vil skje i fiskens mest sarbare periode. I Sautso er laksungene og presmolt i spesielt darlig
kondisjon pa denne tiden da fiskens energistatus er sterkt redusert. Storre reduksjoner i
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vannforing vil kunne fore til okt stress og forbruk av energi for laksungene nar de ma skifte
leveomrade. Store torrlagte arealer kan ogsa fordrsake at fisk blir fanget i omrddet under isen
og i dammer som torrlegges. Storre reduksjon i vannforing vil derfor kunne ha negativ
innvirkning pa laksungers overlevelse.

I perioden 2002 til 2005 ble det gjennomfort forsok med ny kjorestrategi for kraftverket.
Denne strategien innebar at ovre inntak i dammen skulle brukes sa lenge som mulig. For d )
kunne utnytte magasinet bedre fikk Statkraft fra 2003 tillatelse til G oke taket pa vannforing til
38 m3/s etter islosningen. Fra 2004 ble det gitt tillatelse til G oke vannforingen ytterligere ut
over 38 m3/s for a prove ut hvor raskt isen kunne fjernes pa elva uten G utlose isgang.

Erfaringene fra perioden 2002 - 2005 (1) er at en greide G oppfylle intensjonene om  unngd
dropp i vannfaring i oppkjoringsperioden i 2002 og 2003. I begge disse drene er det i
soknaden vist til at en satt igjen med et betydelig restmagasin nar varflommene kom. 12004 og
2005 satt en ikke igjen med betydelig restmagasin da man her hadde fut tillatelse til G oke
vannforingen ut over 38 m’/s, men en bommet ogsd sd pass grovt pa oppkjoringen at en mdtte
avbryte denne og kjore vannforingen ned igjen i pavente av varflommen. Droppene var fra 63
til 41m’/s (35 %) i 2004 og fra 60 til 27 m’/s (55 %) i 2005(2).

Med bakgrunn i de erfaringer som er gjort sa foreslar Direktoratet at reguleringen pd
vinteren bor oppfylle folgende punkter:

* Isleggingstiden startes ved a skifte over til G benytte avre inntak, samtidig som en
reduserer vannforingen jevnt ned til den driftsvannforingen som sa beholdes uendret
gjennom hele isleggingstiden.

* Minstevannforing i vinterperioden settes til 16 m’/s. Valget av minstevannforing vil

veere et kompromiss mellom hensynet til lengden av isleggingsperioden og vanndekket
areal i elva.

* Maksimal vannforing skal ikke overstige 30 m’/s. Det er viktig at vannforingen er
slik at ovre inntak kan kjores sa lenge som mulig utover vinteren, noe som vil gjore
isleggingsperioden sa lang som mulig.

* Ved endringer i vannforing mellom 16 og 30 m’/s skal ikke disse endres raskere enn
2 m’/s pr dogn.

* Hvis tilsiget oker ut over driftsvannforingen sa benyttes dette til magasinfylling.

* I fall magasinet fylles opp mot HRV sldr bestemmelse om reguleringsgrensene inn
som Statkraft har beskrevet i sin soknad.

« Etter skifte til nedre inntak holdes driftsvannforing som for i noen dager (3).

« Etter noen dager kan drifisvannforing okes gradvis opp til 33 m’/s. Okningen i
vannforing holdes innenfor 2 m’/s pr degn. Magasintappingen starter nd og etter at
tappingen er startet (dvs. at drifisvannforingen oker) ma det unngds at vannforingen i
elva minker for varflommen er over.

* Etter at elva er isfri, og hvis det er forsvarlig ut fra prognosene, sa kan
driftvannforingen okes til 40 rm’/s. Storrelsen pd okningen og hvor raskt det kan skje
ma nodvendigvis veere slik at en skal oppfylle kravet om at driftsvannferingen okes pa
en slik mate at den "mater” varflommen.
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* Okning ut over 40 m'’/s kan startes ndr det er registrert en tilsigsokning i
nedborsfeltet til kraftverket. Den videre okning i drifisvannforing skal veere slik at
denne mater varflommen.

Sommer og host
Direktoratet foreslar her at folgende punkt tas inn i reglementet:

* Om hosten (for isleggingsperioden) si benyttes nedre inntak i dammen for d tomme
ut det varmere vannet”

Norsk Villaksbevaring AS uttaler i pressemelding av 20.06.2007:
"FORVALTERANSVARET FOR ALTA

?Verdens fremste storlaks-stamme”

Innledning

Statkraft Energi AS (Statkraft) soker om varig manevreringsreglement for Alta Kraftverk.
Soknaden finnes pa Statkrafts hjemmeside. Det var stor strid om varig reglement sist Statkraft -
sokte. En kraftig innsats _fra enkeltpersoner, miljoorganisasjonene og Alta Laksefiskeri IS
(ALI) forhindret Statkraft a fa varig vedtatt et reglement som til da hadde gjort meget stor
skade pd stammen i det viktigste oppvekstomrddet, Sautso, dvs. avre del av elva. Dette forte til
at det er forbudt a ta fisk pa dette omrddet. Det praktiseres utelukkende fang og slipp her og
Sforskes ogsa intenst for komme frem til tiltak for a styrke stammen.

Dagens situasjon

Statkvaft saknad viser klart at man fremdeles har en lang vei G ga, men man har gjort
Sfremskritt. Det som er viktig G skjonne i denne forbindelse, er at disse fremskritt sveert ofte er
gjort etter konflikter og kamp mot Statkraft og hadde aldri veert gjennomfort med varig
mangvreringsreglement. Vedvarende intenst arbeid fra ALI's side og de midlertidige
reglement, har dpnet for et radgivende organ, der i seerlig grad ALI’s representasjon er
scerdeles viktig. Dette vet de som har fulgt utviklingen i Alta og dermed observert at Statkraft
utallige ganger ikke har kontinuitet i saksgang og oppfolging. Dette skjer av naturlige

darsaker, nar personer pensjoneres, skifter arbeid og drift omlegges fra lokalmiljoet til
Jernstyring i Korgen. ALI besitter uvurderlig lokalkunnskap og er folgelig en enestdende
Sormidler av lokalkompetanse, ndr det gjelder virkninger av drift. Det er uforstdelig med tanke
pa den prosess man er inne i, med sikte pd dempe skadene i Sautso, at de beste ikke en gang
skal Iyttes til. Her har Statkraft dessverre trddt feil. Det finnes ikke rasjonelle eller okonomiske
grunner til  nedlegge radsorganet.

Det prinsipielle

Norge er sa heldig at vi har verdens viktigste storlaks-stamme i vart land. Miljosiden tapte
Alta-saken. Det er historie. Men ansvaret for Norge stoppet ikke for 25 dr siden. Vart ansvar
ble tvert imot storre da, fordi vi tillot en utbygging som har gitt store skader og som krever
maoysommelig gjenoppbygging. Det er i siste omgang den norske regjerings ansvar. Den som
tror at det riktige er for alltid a overlate forvalteransvaret til Statkrafi, ved a gi varig
reglement, ma se bort fra all historikk etter utbyggingen. I tillegg dpner reglementet for

folkninger som kan sette arbeidet med restaureringen tilbake. Vi tar dette opp senere i egen
kommentar.
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Konklusjon ;

Det ma ikke gis varig reglement i Alta for storlaks-stammen er fullt reetablert i Sautso. Det
radgivende organ ma opprettholdes.”

Sekers kommentarer til horingsuttalelser

Statkraft Energi har i brev av 30.04.2007 folgende kommentarer til uttalelsene:

"Statkraft Energi AS gir i dette brevet sine kommentarer til horingsuttalelsene fra Alta
kommune, Alta Laksefiskeri Interessentskap (ALI), Direktoratet for Naturforvaltning (DN)
og Fylkesmannen i Finnmark. Pd grunnlag av heringsuttalelsene har vi gjort noen fi
endringer i vdrt forslag til et varig manovreringsreglement for Alta kraftverk. Det reviderte
forslaget folger som vedlegg til brevet.

Statkraft Energi AS (heretter bare Statkraft) sendte 23.03.06 soknad til NVE med forslag til et
varig manovreringsreglement for Alta krafitverk. NVE har hatt seknaden ute pa horing og
oversendte Statkraft horingsuttalelsene med et folgebrev datert 06.11.06. I folgebrevet ber
NVE om at Statkraft gir sine kommentarer til haringsuttalelsene.

Forst noen generelle kommentarer som ikke er knyttet direkte mot en enkelt horingsuttalelse.

1. Soknaden gjelder teksten til et varig mangvreringsreglement. Forhold som gjelder
andre deler av konsesjonsvilkarene skal etter var mening ikke tas opp til vurdering
eller kommenteres.

2. Vart forslag til varig manovreringsreglement er et produkt av en prosess som
startet i 2005 hvor bdde Alta kommune, Alta Lakseinteressentskap (heretter ALI),
Fylkesmannen i Finnmark og Direktoratet for Naturforvaltning (heretter DN) samt
var iskonsulent og vdre fiskekonsulenter har veert involvert. Et utkast til reglementtekst
ble fremlagt i et mate pa Veernes 24.11.05. Det ble der gitt anledning til & komme med
muntlige kommentarer. Vi tok etter dette motet i noen grad inn endringer pa grunnlag
av disse kommentarene.

3. Et mangvreringsreglement skal veere formulert slik at det ikke ma brytes uten
Jorutgaende soknad. Brudd pd manavreringsreglementer er i utgangspunktet a regne
som et miljobrudd og Statkrafts rutiner krever da rapportering til NVE og en aktiv
oppfolging for a forhindre tilsvarende hendelser i framtida. Etter vart syn kan det ikke
aksepteres at det i et reglement ligger formuleringer som innbcerer at det ma brytes
under sannsynliggjorte hydrologiske og meteorologiske situasjoner.

4. Ei par av horingsuitalelsene henviser til beskrivelsen "inntil situasjonen for laksen i
vassdraget er avklart". Hvordan denne avklaringen skal skje og hvilke parametere
som skal brukes, sies det ikke noe om. Vi vil fa-bemerke at en slik "avklaring” vil
kunne tolkes sveert ulikt, helt avhengig av hva som vektlegges.

5. Som en forberedelse til implementeringen av EUs Vanndirektiv i Norge, ble
Altaelva valgt som et av flere testvassdrag. Det forelopige karakteriseringsarbeidet
utfort av Sweco Groner i 2004 konkluderte med at Sausosonen er i kategorien "sterkt
modifisert vannforekomst". Dette betyr igjen at de okologiske malene for Sautsosonen
i 2015 skal settes til G veere i samsvar med "godt okologisk potensiale”. Dette
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innebeerer at det kan settes noe lavere miljomadl sammenliknet med om Altaelva var
uregulert. Vanndirektivet som na er formelt gjeldende ogsa for Norge, sier altsa at pd
elvestrekninger som tilfredsstiller kriterier for G veere "sterkt modifiserte”, s kan en
ikke forvente at de okologiske forholdene skal kunne bli som for regulering.

6. NINAs rapport som ble vedlagt soknaden, viser at forholdene for laksen, utenom
Sautsosonen, nad er like gode som for utbygging. Det er hay smoltproduksjon, hoye
tettheter av ungfisk og haye fangster av voksen laks. Laksefangstene var i 2006 meget
gode med totalt 31 750 kg iflg. ALIs egne Internettsider. Dette er det hoyeste
Jfangstvolumet siden reguleringen startet og det hayeste siden 1975. Altaelva, utenom
Sautsosonen, er i Sweco Groner rapporten forelopig blitt karakterisert til a ha "god
pkologisk status”,

7. Det fremkommer av noen horingsuttalelser at vart forslag til
manovreringsreglement kan aksepteres forutsatt at det bare gjelder for en ny
proveperiode. Vi onsker igjen a presisere at vir soknad gjelder for et varig reglement
(i praksis betyr dette inntil en eventuell vilkdrsrevisjon dpnes, tidligst i 2022). Skulle
utfallet av soknaden bli et annet, sG mener vi at teksten i manovreringsreglementet ma
vurderes pa nytt i forhold til de mal en da pnsker G oppna i den nye proveperioden.

8. Det fremkommer av de fleste horingsuttalelsene et anske om d opprettholde
ordningen med et mangvreringsrdad. Som det er beskrevet i var soknad, har Statkraft
hatt god nytte av det naverende manogvreringsradet. Vi siterer her fra soknaden, side
7: "Statkraft ser imidlertid klart at det 0gsa i fremtiden kan oppsta situasjoner med
behov for faglige rad mht. manovreringen. Dette behovet ser vi for oss d organisere
mer i form av en fast radgivingsgruppe som kontaktes ved behov. 1 forhold til ALI
som er en betydelig rettighetshaver, ser vi at Statkraft vil ha et scerlig ansvar for a

informere om mangvreringen. Dette ansvaret kan eventuelt formaliseres gjennom en
avtale."

9. I noen av uttalelsene vektlegges det vannforingssituasjoner som oppstod varen 2004
og 2005. Vannforingen ble da redusert noe etter en periode med hoyere vannforing.
Det hevdes at vannforingsreduksjonen var uheldig for lakseungene som da ble
stresset. Vi ma pdpeke at disse situasjonene var en konsekvens av et behov for a prave
ut hvordan isforholdene i Altaelva reagerte pd ulike vannforingsokninger. Vi har na
fatt svar pa mange av disse faglige sporsmdlene slik meningen var med
proveperioden. I var soknad sier vi at var intensjonen i et varig reglement vil veere G
unnga a matte redusere vannforingen etter at islosningen er over.

Kommentarer til de enkelte uttalelser

Uttalelsene fra Alta kommune, ALI og DN er ganske like og det er opplyst at det har veert
giensidig kontakt under utarbeidelsen av horingsuttalelsene. Vi kommenterer derfor bare Alta
kommunes uttalelse fullt ut. For ALI og DN sine uttalelser kommenterer vi bare punkter som
ikke allerede er kommentert under Alta kommune.

Alta kommune.

Uttalelsen er vedtatt i kommunestyret 18.09.06 basert pa et saksframlegg datert 21.08.06.
Kommunen kan gd med pa at det nd fastsettes et varig reglement under forutsetning av at
Jolgende forslag blir tatt til folge:
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1. Kommunens forslag til manogvreringsreglement.
Kommunenes horingsuttalelse inneholder et fullstendig forslag til manovreringsreglement. Vi
gjengir dette forslaget nedenfor og legger vire kommentarer inn i teksten. Forslaget er
konsekvent bygget opp i den forstand at det kun er dataoer, vannstander og
vannforingsforhold som er styrende parametere for manavreringen. Hensyn til isforhold er
ikke nevnt.
Alta kommunes forslag til manovreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget.
(Forslag 21.08.2006)
Reguleringer
Magasin Naturlig Dvre Nedre Senkning Oppdemming | Reg. hoyde
sommer- regulerings- | regulerings- | meter meter meter
vannstand | grense moh | grense moh
moh
Virdnejavri | 249,8 265,0 245,0 4,8 15,2 20,0
Naturlig del
Virdnejavri | 155,0 265,0 200,0 0 110,0 65,0
kunstig del

Hoydene refererer seg til NGO's hoydesystem.

Reguleringsgrensen skal markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal
godkjennes av NVE.,

Manevreringen

Mangvreringen skjer i samrad med en fiskesakkyndig utpekt av fylkesmannen i Finnmark, en
person utpekt av Alta Laksefiskeri Interessentskap og issakkyndig fra NVE i vinterperioden.

Kommentar.: Her henviser vi til pkt. 8 under vare generelle kommentarer

Det skal ved manavreringen has for oyet at vannstanden i Ladnatjavri ikke pavirkes av
reguleringen av Virdnejavri.

Reglementets vannforinger refereres til vannforinger malt ved Harestrommen i Sautso og ved
utlogpet av krafistasjonen.

Vinter; fra 15. desember til 1. april

Kommentar.: Absolutte datoer for vinterens start og slutt er selvfolgelig enkelt G
Jorholde seg til pa papiret, men vil i mange dr stemme darlig med naturens gang. Vi

mener at formuleringer knyttet til utviklingen av isforhold og vanntemperatur bor
legges til grunn.

Vannforingen skal ikke veere under 16 kbm/s.
Vannforingen skal ikke overstige 30 kbm/s.

Ved tilsig over 30 kbm/s ved inngangen til perioden skal vannforingen folge tilsig.
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Kommentar: Disse formuleringene vil kunne fore til at vi ma bryte
mangvreringsreglementet. Fra og med 16.desember skal vannforingen bare tillates
vaere over 30 m’/s hvis tilsiget var over 30 m’/s den 15. desember, deretter skal den
aldri kunne komme over denne grensen. Far vi f. eks en situasjon hvor tilsiget gar
under 30 m’/s den 14.desember, det er fullt magasin og sé oker tilsiget til over 30 n’/s
den 16. desember, sa ma det bli brudd pa manovreringsreglementet. Vi vil da ikke ha
muligheter til & dempe tilsigsokningen i magasinet. Vi kan ikke pévise at noen slike
situasjoner konkret har oppstatt i drifisperioden 1988 -05, men det var ikke langt unna
vinteren 2004/05. Med de klimascenarier som det na synes a veere vitenskapelig
enighet om, kan det forventes vesentlig okt tilsig pa hosten og vinteren pa
Finnmarksvidda, dessuten forventes det at varflommen kommer vesentlig tidligere (Ref
rapporter fra RegClim-prosjektet i 2006)

I siste rapport om isforhold i Altaelva (Pytte Asvall 2006) anbefales det at
vintervannforingen ikke gér over 33 m’/s av hensyn til isforholdene. Rapporten bygger
pa erfaringer ogsa fra vinteren 2005/06 som ikke er med i erfaringsgrunnlaget for var
soknad. Vi kan imidlertid fra rapporten ikke direkte lese ut hva som begrunner at 33
m’/s er en kritisk grense. Vi tolker tallet som en skjonnsmessig satt grense fra en
Jfagperson med lang erfaring fra Altaelva, bade som hydrolog og som medlem i
Manavreringsradet. Vi er imidlertid villig til G endre vart forslag om storste tillatte

vannforing i "isleggingstiden” fra 38 til 33 m’/s, eller tilsiget dersom dette er storre
enn 33 m'/s..

Det slippes vann bare fra ovre inntak i magasinet.

Ovre inntak benyttes ned til kote 260 moh.

Magasinvolumet som er tilgjengelig for tapping fra evre inntak og naturlig tilsig fordeles jevnt
ut i perioden, med mal om d holde jevn vannforing gjennom hele perioden.

Vannforingen skal ikke okes i perioden.

Kommentar.- Siste setning er en absolutt formulering som lett vil kunne fore til brudd

pa manevreringsreglementet, se figur 11 i var soknad, men intensjonen i vart forslag
er den samme.

Okt tilsig ut over aktuell driftsvannforing holdes igjen i magasinet nar magasinfyllingen er
under 265 moh.

Var; fra 1. april til fullt magasin.

Dvre inntak skal ikke brukes ved lavere magasinniva enn hayde 260 moh.
Vannforingen skal ikke veere lavere enn driftsvannforingen forutgdende vinterperiode.

Etter overgang til nedre inntak skal vannforingen ikke okes de forste dagene. Deretter kan
vannforingen okes gradvis med inntil 2 kbm/s/dogn opp til 33 kbm/s som holdes i 2-5 dager.

Videre okning i vannforingen opp til 45 kbm/s skal skje gradvis.
Vannforingen skal deretter ikke okes for tilsigsokning registreres i nedborfeltet.

Okning i vannforingen spres sd jevnt som teknisk mulig over dognet.
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Kommentar: Uttrykket "sa jevnt som teknisk mulig” henger med fra en tidligere
reglementtekst. Vi er av den oppfatninga t dagens reguleringsteknikk er blitt sa god at
uttrykket ikke lenger trenger G veere med og foreslar @ ta det ut. I vedlegget blir
setningen derfor formulert slik: " Endringene i vannforingen spres jevnt over dognet.”

Tapping av restmagasinet skal skje ved jevn overgang til okende tilsig uten at vannforingen
seinere ma reduseres.

Kommentar. Starten for "var" er her definert til G veere fra 1. april og er altsa
annerledes enn i vart forslag og i det gjeldende reglement hvor starten for 'Var" er
satt fra tidspunktet for tilsigsokning. Vi tolker setning nr to til at det menes laveste
vintervannforing. Konsekvensene av denne og de andre restriksjonene som onskes lagt
pa driften om varen, er analysert av vare produksjonsplanleggere. Konklusjonen er at
vi ved a kjore slik kommunen onsker, vil veere nadt til a holde igjen et storre
restmagasin enn de 10 % som na er var driftsstrategi. Dette vil gi produksjonstap. En
annen konsekvens vil veere at islosningen nedover elva vil ga saktere enn med vdrt
forslag til reglement.

Nar tilsiget oker, okes vannforingen gradvis til full drifisvannfering. Oppfylling av magasinet
skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen til
varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
fllingsgrad og det aktuelle tilsiget.

Sommer og host: fra fullt magasin til 15. desember.

Magasinet skal veere fullt i perioden.

Vannforingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget. Naturlige vannforingsendringer
opprettholdes, hensyntatt naturlig demping i Virdnejavri.

Det skal hovedsakelig tappes vann fra ovre inntak fram til ca 1. november. Etter 1. november,
eller nar vanntemperaturen i magasinet er lik eller lavere enn 4 grader C skal det tappes
hovedsakelig fra nedre inntak.

Kommentar: Var kjorestrategi i dag er G bruke det inntaket som til enhver tid har den
hayeste vanntemperatur om hosten. Malet er & kunne ta ut mest mulig av
varmeinnholdet i magasinet for vinteren slik at vanntemperaturen i isleggingstiden

blir lavest mulig. Vi mener at var kjorestategi derfor ivaretar det samme malet som
kommunen onsker d oppna.

Protokollforing m. v
Nytt avsnitt foreslas inntatt:

Ved regulering som forer til brudd pa reglementet skal regulanten rapportere til NVE og
manevreringsradet.

Kommentar: Dette er allerede en fast rutine nar det gjelder alle Statkrafts
mangvreringsreglementer og er ungdvendig d ta inn i reglementteksten.

Endringer i reglement

Ingen kommentarer
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2. Krav om undersokelser og beredskap i elva

Alta kommune er opptatt av at det "pdlegges d gjennomfore et permanent
overvakningsprogram i hele elva”, men med sterk fokus pd Sautso. Et slikt
overvdkningsprogram er i dag forvaltningsmessig organisert slik at DN utformer palegg til
regulanten i "anadrome” elver og Fylkesmannen utformer palegg i andre typer elver. Statkraft
er, ndar avgjorelsen om fremtidig mangvreringsreglement er tatt, innstilt pa a fa pa plass et
SJornuftig overvakningsprogram for Altaelva som avlaser de pdlegg som ble palagt for
perioden med midlertidig manovreringsreglement.

Nar det gjelder kravet om a palegges videre drift av Talvikanlegget "inntil situasjonen for
laksen i vassdraget er avklart”, sa henviser vi til pkt 4 i de generelle kommentarene. Vi mener

ellers at sparsmalet om videre drift av Talvikanlegget ikke skal blandes inn i avgjorelsen om et
varig mangvreringsreglement.

3. Krav om & forsterke/reparere eksisterende erosjonstiltak langs elva.

Statkraft har i dag ingen formelle forpliktelser i vedlikeholdet av erosjonstiltak. Vi er
imidlertid klar over at NVE region Nord for tiden arbeider med en samlet plan for vedlikehold
og sanering av forbygningstiltak i Alta. Hvilken rolle Statkraft vil fi i en eventuell
gjennomforing av denne planen, mener vi ikke skal koples mot teksten i

mangvreringsreglementet. Dette blir et forhold som ma tas opp separat mellom Statkraft, Alta
kommune og NVE.

Alta Laksefiskeri Interessentskap (ALI)

ALI gnsker primeert et nytt midlertidig reglement med varighet pa 5 ar som beholder
mangvreringsrddet og kan akseptere Statkrafis forslag til reglement under disse
Sorutsetningene. ALIS forslag til reglement, dersom det skal bli varig, er nesten helt likt med
kommunens forslag som er gjengitt og kommentert tidligere. Det er likevel et par punkter hvor
ALIs formuleringer skiller seg fra kommunens og hvor vi ensker a knytte til kommentarer.

I var

"Nér elva er isfvi i stromdraget i hele dens lengde kan vannforingen okes gradvis til 45 m’/s"

Kommentar., I Statkrafts forslag knytter vi okningen i vannforingen til at halve elva er dpen i
stromdraget mens ALI altsd onsker a vente til hele elva er isfri i stromdraget. Dette vil bety en
vesentlig utsettelse av vann foringsokningen etter omleggingen til nedre inntak og
medfolgende problemer med d fa ut restmagasinet. Ulsettelsen vil variere fra ar til ar uten at
vi kan kvantifisere den i antall dager.

11l Sommer og host

Den siste setningen: "I tiden 10. juni til 15. juli ... kan fjernes, fordi man skal ha naturlig
vannforing i hele sommer/hast perioden.

Kommentar: Vi er enige og tar setningen ut i vart nye forslag til reglementtekst i vedlegget
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Fylkesmannen i Finnmark (datert 12.10.2006)

Fylkesmannen gar mot at det gis et varig reglement. I et nytt reglement med varighet pa 5 ar
stiller fylkesmannen opp forslag om 9 bestemmelser:

1. Nedre inntak blir brukt til a tappe ut varmt vann frem til 15. desember

2. Ovre inntak blir brukt fra 15-desember og til 1. april.

3. Driftsvannforing som svarer til tilsiget frem til 14 dager etter at elva er islagt (tidspunkt A)
Kommentar: Ma definere neermere hva som menes med at "elva er islagt”,

4. Driftsvannforing som fastsettes i manovreringsradet fra tidspunkt A til 1. april (periode P)
5. Driftsvannforingen skal ikke veere stgrre enn tilsiget + 20% i P

Kommentar: Vil matte bety at vannfaringen kan tillates a oke dersom tilsiget oker.

6. Mest mulig av magasinet tas ut om sommeren og tidlig om hosten

Kommentar: Det er tatt kontakt med Fylkesmannen for G klargjore hva som menes med
"magasinet” og fikk opplyst at det her menes varmeinnholdet i magasinet. Var kommentar blir
da den samme som til Alta kommunes forslag ang. bruk av ovre og nedre inntak om hosten.

7. Nedre inntak blir brukt fra 2. april med drifisvannforing lik den som var 1.april i 3-5 dager.

Deretter kan driftsvannforingen okes gradvis til 33 m’/s med intervaller pa 1-3 ganger i
dognet.

8. Fram mot islosningen og videre frem mot varflommen kan en gradvis oke
driftsvannforingen, men ikke pa en slik mdte at vannforingen ma reduseres i perioden.

Kommentar: Det foreslds altsa ingen ovre grense for vannforingen i denne perioden.

9. Kontinuitet i undersokelser pa laks og laksens livsvilkdr ma veere et vilkar i reglementet.

Direktoratet for Naturforvaltning (DN) datert 16.10.06)

DN har hatt tilgang til uttalelsene fra Alta kommune, Ali og Fylkesmannen i Finnmark under
sin saksbehandling. Primeert gar DN inn for at vart forslag til varig reglement gjores
midlertidig for 5 ar. Dersom dette ikke tas til folge og reglementet blir varig, kommer DN med
en del forslag til endringer i teksten. DNs forslag til endringer er i stor grad de samme som vi
har kommentert tidligere for Alta kommune. Vi kommenterer derfor bare det vi finner er nye
eller avvikende formuleringer i forhold til de foregdende uttalelsene.

"For tiden etter skifte til nedre inntak skal gjelde: Etter at elva er blitt isfri, og hvis det er
forsvarlig ut fra prognosene, s kan driftsvannforingen okes til 40 m’/s"

Kommentar.- Ingen av de andre horingsuttalelsene har nevnt at isfri elv skal veere en
Jforutsetning for vkningen i vannforing. "Isfri elv" ma her tolkes som a gjelde elva fra
kraftverkets utlop til fjorden. Iskartleggingen gjennom mange ar viser at den siste isen
pa elva, vanligvis strekningen ovenfor Alta bru, ikke er isfri for i midten av mai ndr
tilsigsokningen kommer. DNs forslag vil derfor ha som konsekvens at vi ofte vil bli
sittende igjen med et enda storre restmagasin enn ved tilsvarende formuleringer i Alta
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kommunes forslag. Folgelig vil forslaget bety et storre produksjonstap og redusert
Sflomdempingsmuligher enn i kommunens forslag til mangvreringsreglement.

DN setter 40 m’/s mens kommunen setter 45 m’/s som ovre grense for tillatt
vannforing for tilsigsokningen kommer. Dette vil igjen ha som konsekvens en
yiterligere forsinket islosning nedover elva.

Ivedlegget folger et revidert forslag til varig manovreringsreglement. Vi har, som nevnt
tidligere, pa grunnlag av de innsendte kommentarene endret teksten fra forslaget i var soknad
pa to punkter; om maksimum tillatt vintervannforing samt slayfet en formulering om
vannforingen mellom 10. juni og 25. juli. Dessuten har vi etter egen vurdering sloyfet uttrykket
"teknisk mulig" nar det gjelder vannforingsendringer.

Dersom NVE onsker et mate hvor vi kan utdype vare kommentarer, sa stiller vi gjerne opp til
det.

(.)
VEDLEGG

Statkrafts reviderte forslag til reglementtekst,_april 2007

Statkrafts forslag til manovreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget

(Fastsatt ved kgl. Res. 27?2?72 200?)

1. Reguleringer

Magasin

Naturlig
sommervass-
stand

mo.h.

Regulerings-
grenser

Ovre mo.h.

Nedre m o.h.

Senkning

m

Oppdemming

m

Reg. hayde

Vir ‘dnejav 'vi

Naturlig del

249.8

265.0

245.0

4.8

15.2

20.0

Kunstig del

155.0

265.0

200.0

110.0

65.0

Hoydene refererer seg til NGO's hoydesystem (FMUSN10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes
av NVE.

Med utrykket "elva" menes strekningen fra utlopet av kraftverket til fjorden.

Vannforingsverdiene i dette reglementet er referert til observasjoner i elva like nedenfor
utlapet av krafistasjonen.

2. Manovreringen

Det skal ved manovreringen has for ayet at vannstanden i Ladnatjav'ri ikke pavirkes av
reguleringen av Vir'dnejav'ri. For avrig gjelder folgende:

I Vinter
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Periodens varighet: Fra begynnende islegging i nedre del av elva til start
tilsigsokning om varen. Isleggingstiden starter nar vinterperioden starter og regnes
som avsluttet ndr nedre inntak tas i bruk, normalt 1. april.

Vannforingen i vinterperioden skal ikke gé under 16 m’/s.

I isleggingstiden kjores kraftverket pa en slik mdte at en oppndr sterst mulig grad av islagt elv
pa strekningen ned til Sautsovannet. Vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal

driftsvannforing som ikke kan overstige 33 m’/s, eller tilsiget dersom dette er storre enn 33
3
m/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sa langt det er mulig unngds.

Lisleggingstiden kjores kraftverket bare pa vann fra ovre inntak i magasinet, og ovre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig.

Driftsvannforinger mellom 16 m’/s og 33 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.

Etter isleggingstiden, og ndr elva i stromdraget er blitt dpen i mer enn halve elvas lengde, kan
vannforingen okes utover 33 m’/s. Maksimalt tillatt reduksjon av vannforingen pr. dogn er 10
% for vannforinger mellom 33 og 50 m’/s og 15 % for storre vannforinger.

Endringene spres jevnt over dagnet. Avslutningen av magasintappingen om varen skal skje
ved jevnes mulig overgang til akende tilsig til elva.

Dersom det i vinterperioden oppstar tilsigsituasjoner hvor vannforingsbegrensinger kommer i
konflikt med reguleringsgrensene i magasinet, sa gjelder reguleringsgrensene i magasinet.

1I. Var
Periodens varighet: Fra start tilsigsekning om vdren til fullt magasin.

Fullt magasin er minimum kote 264, 5.

Nar tilsiget oker om varen, okes vannforingen gradvis til full driftsvannforing. Oppfyllingen av
magasinet skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen
til varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
Wllingsgrad og det aktuelle tilsiget.

I Sommer og host
Periodens varighet: Fra fullt magasin til begynnende islegging.

Vannforingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i
Vir'dnejav'ri.

3. Protokollforing m. v

Det skal pases at flomlap og tappelop ikke hindres av is eller liknende og at
reguleringsanlegget til enhver tid er i god stand.

Det fores protokoll over manovreringen og avleste vannstander. Dersom det forlanges, skal
0gsa nedborsmengder, temperaturer, snodyp m.v. observeres og noteres. NVE kan forlange
fa tilsendt utskrift av protokollen som regulanten skal oppbevare for hele reguleringstiden.

4. Endringer i reglementet




i Side 58

NVE

Viser det seg at slipping etter dette reglementet medforer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonceren, men med plikt for denne til

a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nodvendig.

Forandringer i dette reglementet kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til G uttale seg.”

Norges vassdrags- og energidirektorats (NVEs) merknader

Innledning

Sakens bakgrunn

Vedtak om statsregulering for utbygging av Savtso kraftverk i Altavassdraget ble gjort ved kongelig
resolusjon 15.06.1979. Stortingets vedtak ble gjort 30.11.1978.

Byggingen av Alta kraftverk startet i 1982 og anlegget ble satt i drift i mai 1987.
Mangvreringsreglementet fra 1979 ble gjort midlertidig og skulle tas opp til revisjon etter en driftstid
pa fem &r (1992). I pavente av resultatet fra pAgiende undersekelser i Altaelva ble imidlertid
revisjonen utsatt. Nytt midlertidig reglement ble gitt ved kongelig resolusjon 16.08.1996 med en
varighet pd fem &r (2001). Dette reglementet ble forlenget til august 2005 ved kronprinsregentens
resolusjon 05.07.2002. I brev fra OED til Statkraft Energi AS datert 26.08.2005 ble det midlertidige
reglementet forlenget fram til et permanent mangvreringsreglement var pé plass.

Gijeldende mangvreringsreglement

" Det gjeldende midlertidige reglement ble gitt ved kronprinsregentens resolusjon 05.07.2002.
Reglementet skulle da gjelde til 01.08.2005 og ble begrunnet med behov for & preve ut nye mater &
manevrere pd om vinteren for & bidra til gkt isdannelse i Sautsosonen. I brev fra NVE av 11.04.2002
fikk Statkraft SF tillatelse etter vannressurslovens § 8 til 4 ske vannferingen om vinteren fra 30 til
maksimalt 38 m’/s for tilsigsekning. Bakgrunnen for dette var et fortsatt behov for & preve ut nye
mater & mangvrere pd om vinteren for 4 bidra til gkt isdannelse i Sautsosonen. @kningen til 38 m’/s
ville ogsa medfere en bedre utnyttelse av magasinet og bidra til & opprettholde
flomdempingsmulighetene. I brev fra NVE til Statkraft 05.02.2004 ble det gitt tillatelse til endring i
midlertidig manevreringsreglement for Alta kraftverk slik at vannferingen nedenfor utlepet av
kraftverket kunne gkes utover 38 m/s i perioden etter at isen hadde lsnet og for tilsigsekning.
Bakgrunnen var videre utpreving av manevreringsstrategi, bedre utnyttelse av kraftpotensialet i
magasinet og effektiv bruk av magasinet til flomdemping. @kningen av vannferingen utover 38 m*/s
nedenfor utlapet av kraftverket ville ogsé redusere tiden det var nedvendig a kjore det storste
aggregatet i kraftverket med en ugunstig driftsvannfering. Tillatelsen ble gitt med vilkér om at det
skulle gjennomferes naturfaglige undersekelser for 4 dokumentere effekten pé laks av den
gjennomfarte manevreringen. Virkninger for isforhold og vintererosjon skulle overvakes og
dokumenteres.- Informasjon om antatte endringer 1 isforholdene som folge av tillatelsen skulle
annonseres 1 lokalpressen. Maksimal tillatt reduksjon av vannferingen pr. dogn var 10 % for
vannfaringer opp til 50 m’/s og 15 % for sterre vannforinger.

Sgknaden

Statkraft Energi AS sokte den 23.03.2006 om et varig mangvreringsreglement for Alta kraftverk.
Vedlagt seknadsbrevet fulgte seknadsrapporten ”Sgknad om varig mangvreringsreglement Alta
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kraftverk”. Her presenteres bakgrunnen for seknaden og redegjorelse for de ulike reglement og
vannferingsforhold og kjeremenstre. Videre gis det en gjennomgang av gjennomferte undersgkelser i
perioden 2002-2005 og vurderinger av disse samt Statkrafts forslag til nytt manevreringsreglement.

Som vedlegg fulgte rapporter fra iskonsulent (NVE Oppdragsrapport 21-2005) og biologisk konsulent
(NINA Rapport Nr 80) samt Miljestatusark for Altaelva.

Statkraft Energi har i brev av 30.04.2007 til NVE oversendt sine kommentarer til de innkomne
heringsuttalelsene. Statkraft har ogsa oversendt NINA rapport 281 om biologiske undersgkelser i
Altaelva i perioden 1981-2006 og NVE Oppdragsrapport 6-2006, 14-2007 og 13-2008 om
vanntemperatur og isforhold om vinteren (2005-2006, 2006-2007, 2007-2008).

Etter heringsrunden oversendte Statkraft sine kommentarer til de innkomne haringsuttalelsene i brev
til NVE datert 30.04.2007. Statkraft valgte da pa grunnlag av heringsuttalelsene & gjere noen
endringer i sitt forslag til manevreringsreglement. Den viktigste endringen bestod i at sterste tillatte

vannfering i “isleggingstiden” endres fra 38 til 33 m%/s, eller tilsiget dersom dette er sterre enn 33
3
m’/s.

Kraftproduksjon og samfunnsgkonomi

Midlere arsproduksjon for Alta kraftverk er beregnet til 655 GWh i et hydrologisk normalar. Det har
imidlertid blitt produsert 3 % (21 GWh) mer enn det antatt normale i perioden 1988-2003, noe som
antas & skyldes gkende nedber og tilsig p& Finnmarksvidda. For arene 2006, 2007 og 2008 har
produksjonen vert henholdsvis 750, 877 (ny produksjonsrekord) og 754 GWh.

Saksbehandling

Seknaden har vart kunngjort, lagt ut til offentlig gjennomsyn og sendt pé hering til sentrale instanser.
Det har veert avholdt flere orienterings- og diskusjonsmeter med de sentrale partene i saken i tillegg til
et eget mate i heringsperioden (juni 2007) og en felles befaring i september 2007.

Innkomne uttalelser til Statkrafts seknad er referert foran. Vi vil her referere hovedpunktene i de
uttalelsene som inneholder merknader til seknaden. Statkraft presiserer i sin seknad og i sine
kommentarer til heringsuttalelsene at det sgkes om et varig reglement, mens alle heringspartene
primeaert ensker et nytt midlertidig reglement. Alle heringspartene ensker at mangvreringsradet
viderefores i sin ndvarende form, mens Statkraft ensker at denne bestemmelsen tas ut av reglementet.
Videre mener flere av heringspartene at Statkrafts seknad om nytt mangvreringsreglement er for
upresist og gir for vide rammer nér det gjelder tolkningen av manevreringsreglementet.

Deler av heringsuttalelser som gjelder forhold som ligger utenfor hva som kan tas opp til vurdering néd
er ikke tatt med nedenfor.

Alta kommune har satt opp et eget forslag til mangvreringsreglement, og anbefaler at prinsippene for
utforming av nytt reglement folger kapittel 6 i NVE-rapport 21-2005 og kapittel 5 i NVE-rapport 6-
2006. Alta kommune krever videreforing av mangvreringsradet. Kommunen mener videre at Statkrafts
forslag til reglement er utformet med for vide rammer for vannferinger sett i forhold til hydrologi,
magasinkapasitet og kjerestrategi for & oppnd lavere vintertemperatur i elva.

Vinter: Kommunen mener at reglementsforslaget fra Statkraft har uklare definisjoner for
vinterperioden, og at dette bar defineres klart. En beskrivelse av mangvreringen etter overgang til
nedre inntak ber tas inn i reglementsteksten under varperioden. Kommunen aksepterer videre den
foreslatte minstevannforing (16 m’/s), forutsatt at reglementet utformes etter kjorestrategi angitt i
tidligere henviste NVE rapporter. Nar det gjelder den omsekte maksimale vintervannferingen pé 38
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m’/s, s kan ikke kommunen akseptere det og ensker en maksimal vintervannforing pa 30 m’/s.

Kommunen ensker ogsé at nedre grense for hvor lenge det gvre inntaket skal benyttes om vinteren
defineres klart til kote 260 moh.

Vér: Kommunen gnsker & definere varperioden “fra 1. april til magasinet er fullt”. Videre ensker de
innarbeidet i reglementet at driftsvannferingen skal holdes konstant noe tid etter overgang fra gvre til
nedre inntak, for deretter 4 gke vannferingen forsiktig. Dette vil etter kommunens syn bidra til at isen
smelter og lesner pa en forsiktig mate. Videre snskes det spesifisert i reglementet at reduksjoner 1
vannfering etter uttapping av restmagasin ikke skal forekomme.

Sommer og hest: Kommunen mener det ber tas inn i reglementet at gvre inntak skal brukes om
sommeren og hgsten, samt at for & holde en sé lav temperatur som mulig i vinterperioden ma det
varme vannet i bunnen av magasinet tappes ut for vinterperiodens start.

Nar det gjelder reglementets varighet si kan kommunen, under forutsetning av at det fastsettes et
tydelig reglement med innarbeiding av kommunens merknader, akseptere fastsetting av et varig
reglement. Alternativt anbefaler kommunen et fortsatt midlertidig reglement. Kommunen frafaller sitt
tidligere krav om gkt omlgpskapasitet i kraftverket.

Fylkesmannen i Finnmark frarader at det gis et varig reglement, og mener at det foreslatte
reglementet vil utarme forholdene for laks gverst i vassdraget pa en uakseptabel mate. FM ensker et
fortsatt midlertidig reglement med varighet pa fem ar med en mélsetting om 4 gke isdannelsen og
holde isdekket lengst mulig i den gvre del av elva.

FM foreslar falgende bestemmelser for manegvreringen:
1. Nedre inntak blir brukt for & tappe ut varmt vann frem til 15. desember.
2. @vre inntak blir brukt fra 15. desember til og med 1.april.
3. Driftsvannfering som svarer til tilsiget frem til 14 dager etter at elva er islagt (tidspunkt A).
4. Driftsvannfering som fastsettes i manevreringsradet fra tidspunkt A til 1.april (periode P).

Driftsvannfering skal ikke vaere sterre enn tilsiget + 20 %1 P.

AN

Mest mulig av magasinet tas ut om sommeren og tidlig pd hesten.

7. Nedre inntak blir brukt fra 2.april med driftsvannfering lik den som var 1.april 1 3-5 dager.
Deretter kan driftsvannferingen skes gradvis til 33 m*/s med intervaller pa 1-2 m’/s 1-3
ganger 1 degnet.

8. Fram mot islosningen og videre frem mot varflommen kan en gradvis gke driftsvannferingen,
men ikke pé en slik méte at vannferingen ma reduseres 1 perioden.

Direktoratet for naturforvaltning ensker at mangvreringsradet opprettholdes som i dag. DN foreslar
videre at reglementet gjores midlertidig med en varighet pa fem ar. Hvis dette ikke tas til folge sa

skisserer DN en kjerestrategi som de mener vil vare det beste for laksen i elva generelt, og Sautso
spesielt.
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Vinter / Var:

e Isleggingstiden startes ved & skifte over til 4 benytte gvre inntak, samtidig som en reduserer
vannferingen jevnt ned til den driftsvannferingen som s& beholdes uendret gjennom hele
isleggingstiden.

e Minstevannfering i perioden settes til 16 m*/s. Valget av minstevannfering vil vare et
kompromiss mellom hensynet til lengden av isleggingsperioden og vanndekket areal i elva.

e Maksimal vannfering skal ikke overstige 30 m’/s. Det er viktig at vannferingen er slik at gvre
inntak kan kjeres sa lenge som mulig utover vinteren, noe som vil gjere isleggingsperioden sa
lang som mulig.

e Ved endringer i vannfering mellom 16 og 30 m’/s skal ikke disse endres raskere enn 2 m*/s pr
degn.

e Huvis tilsiget endres utover driftsvannferingen s& benyttes dette til magasinfylling.

e I fall magasinet fylles opp mot HRV slar bestemmelsene om reguleringsgrensene inn som
Statkraft har beskrevet i sin sgknad.

¢ Etter skifte til nedre inntak holdes driftsvannferingen som for i noen dager.

e Etter noen dager kan driftsvannfaring ekes gradvis opp til 33 m’/s. @kningen i vannfering
holdes innenfor 2 m’/s pr degn. Magasintappingen starter ni og etter at tappingen er startet

(dvs at driftsvannferingen eker) ma det unngés at vannferingen i elva minker fer varflommen
er over.

» Etter at elva er isfri, og hvis det er forsvarlig ut fra prognosene, s kan driftsvannferingen ekes
til 40 m’/s. Storrelsen p4 gkningen og hvor raskt det kan skje mé nedvendigvis vere slik at en
skal oppfylle kravet om at driftsvannferingen ekes pé en slik mate at den “meter”
vérflommen.

e  (kning ut over 40 m’/s kan startes nér det er registrert tilsigsokning i nedbersfeltet til
kraftverket. Den videre gkning i driftsvannfering skal vare slik at denne mater varflommen.

Sommer og hast:

e Om hesten (for isleggingsperioden) si benyttes nedre inntak i dammen for & temme ut det
varmere vannet.

Alta Laksefiskeri Interessentskap mener teksten i det omsgkte reglementet er noe upresis, men kan
akseptere dette dersom reglementet blir midlertidig og manevreringsradet fortsatt bestar. De foreslar
imidlertid primert et midlertidig reglement med en varighet pa fem ar, og at det hvert femte ar skal
fremlegges en miljorapport som redegjor for kraftverkets virkninger i og langs elva som danner
grunnlag for nedvendige endringer i reglementet eller tekniske forhold i kraftverket.

ALI gnsker, uansett om det gis et varig eller midlertidig reglement, at det tas med en formulering i
reglementet som klargjer hensikten, og da at hensynet til laksen er det viktigste. De egnsker ogsa en
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formulering om at Alta kraftverk ligger pa nettet med fast kraft og at reguleringen ikke skal pavirkes
av endringer i markedet.

A1l mener manevreringsradet pa en god méate utnytter lokal kunnskap om vassdraget, bidrar til en
bedre regulering i vinter- og varperioden, bidrar til at andre miljger far en bedre kunnskap om
reguleringen av kraftverket, og at rddet ogsé fungerer som et konfliktdempende forum. ALI gnsker
folgelig at mangvreringsradet skal viderefores.

Ved et eventuelt varig reglement gir ALI forslag til de endringene i reglementet de mener er
nedvendige for at teksten i reglementet skal vere sa presis som overhodet mulig. ALIs gnskede
kjerestrategi er vist i NVE rapport 21-2005, kapittel 6 og NVE rapport 6-2006, kapittel 5.

Vinter:

e ALI foreslér at vinterperioden klart defineres fra 15.desember til 1.april. Bare gvre inntak skal
benyttes. Nedre grense for bruk av gvre inntak er 260 moh.

e ALI aksepterer en minstevannfering pa 16 m?/s.

e Maksimal vannfaring i perioden skal ikke overstige 30 m’/s. @kning i naturlig tilsig utover 30
m’/s kan holdes igjen i magasinet.

o  Nir tilsiger er mer enn 30 m*/s ved inngangen til perioden felges tilsiget.

* Driftsvannferinger mellom 16 og 30 m’/s skal ikke endre raskere enn 2 m’/s pr degn og
endringer skal skje mest mulig jevnt over degnet.

* Perioden varighet er fra 1.april til fullt magasin. Fokus ber vare pa & hindre isgang og 4 unngé
en reduksjon i vannferingen for varflommen.

s Etter overgang til nedre inntak skal ikke vannferingen gkes de forste fem dagene.
Vannferingen kan deretter gkes gradvis med inntil 2 m*/s opp til 33 m?/s.

o Nir elva er isfri i stromdraget i hele dens lengde kan vannferingen okes gradvis til 45 m’/s.
@kning utover 45 m’/s skal ikke skje for det er registrert tilsigsekning i nedbersfeltet til
kraftverket. All gkning i vannferingen i denne perioden skal spres sa jevnt utover degnet som
teknisk mulig.

* Tapping av restmagasinet skal skje ved jevn overgang til skende tilsig uten at vannferingen
seinere ma reduseres. ALI mener at temming av hele restmagasinet ikke er avgjerende siden

en jevnt over hoyere tappehagyde gjennom vinteren de siste drene har gitt en bedre utnyttelse
av vannet og hayere produksjon.

Sommer og hast:

¢ Magasinet skal veere fullt, og vannferingen skal veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping 1
Virdnejavri.

e ALImener at setningen I tiden 10.juni til 15 juli....” kan fjernes, fordi man da skal ha
naturlig vannfering i hele sommer/hest perioden.

e Tapping skal skje fra gvre inntak.
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o For vinterperioden ber man i en periode tappe vann fra nedre inntak for & tappe ut varmt vann
fra magasinet. Dette ber gjeres nir overflatetemperaturen har en temperatur pa 4 °C.

Finnmark Fylkeskommune hadde ingen merknader til soknaden.
Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark hadde ingen merknader til sgknaden.

Norsk Villaksbevaring AS mener det ikke ma gis et varig reglement i Alta for storlaks-stammen er
fullt reetablert i Sautso, og at manevreringsradet ma viderefores.

Norges vassdrags- og energidirektorats (NVEs) vurdering og konklusjon

Generelle kommentarer

De kommentarer og vurderinger som her blir gitt av NVE er 4 betrakte som presiseringer i forhold til
eventuelle tolkninger av ordlyd eller intensjon med reglementet. Det er NVEs oppfatning at de
kommentarer som gis i dette dokumentet bgr vaere bindende for Statkrafts praktisering av
mangvreringsreglementet og danne grunnlaget for tolkningen av det anbefalte reglementet.

NVE har valgt & kommentere reglementet punkt for punkt med unntak av spgrsmalet rundt

reglementets varighet som vurderes forst. Horingsinnspill og Statkrafts forslag til ny reglementstekst
vurderes ellers under de enkelte punkter.

Generelt fokuserer mange av heringsuttalelsene pé at Statkrafts forslag til nytt manevreringsreglement
har for vide rammer og er for upresist. Statkraft mener at en viss fleksibilitet er nedvendig, blant annet
for & unngd “unedvendige” brudd pa mangvreringsreglement. NVE er enige 1 at et
mangvreringsreglement ma vere presist og gi et begrenset rom for tolkning. Imidlertid vil det ogsa
vere slik at svert rigide formuleringer og grenser i mangvreringsreglementet i visse tilfeller kan
medfare situasjoner der det oppstér brudd pé reglementet som kan vere forérsaket av forhold som er
utenfor tiltakshavers kontroll. NVEs anbefaling av nytt mangvreringsreglement blir derfor en

avveining mellom et klart og presist reglement pa den ene siden og et visst handlingsrom for Statkraft
som regulant p& den andre siden.

ALI skriver i sin heringsuttalelse at de ensker en formulering i mangvreringsreglementet som sier noe
om hensikten med reglementet. NVE er av den oppfatning at hensikten med, og bakgrunnen for, det
anbefalte mangvreringsreglement kommer klart frem i NVEs innstilling, og mener derfor det er lite
hensiktsmessig & ha dette som et eget punkt i manevreringsreglementet. Et manevreringsreglement

skal 1 forste rekke angi de rammer og beskrankninger som mangvreringen av kraftverket skal foretas
etter.

Mangavreringsreglementets varighet

Statkraft har sekt om et varig manevreringsreglement for Alta kraftverk. I praksis betyr det inntil en
eventuell vilkarsrevisjon kan gjeres gjeldende, tidligst 1 2022.

NVE konstaterer at alle heringspartene primert gnsker et nytt midlertidig reglement med en varighet
pé fem &r. Alta kommune kan akseptere et varig reglement forutsatt at det utarbeides et tydelig
reglement og at kommunens merknader innarbeides, alternativt enskes et fortsatt midlertidig
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reglement. FM i Finnmark frardder pa det sterkeste et varig reglement fordi dette fortsetter & redusere
livsvilkédrene for laks i den gverste delen av elva pd en svart negativ mate. ALI onsker ogsé et
midlertidig reglement med en ordning der det hvert femte ar utarbeides en miljerapport som skal
danne grunnlag for eventuelle endringer i reglementet. DN mener det er nedvendig med mer tid for &
utvikle en optimal kjerestrategi med tanke pa laksestammen i den gvre del av elva, og foreslar et
fortsatt midlertidig reglement (5 &r). Generelt argumenteres det med at det ndvearende reglement har
blitt praktisert i for kort tid til at det kan konkluderes sikkert i forhold til hvilken mangvrering som gir
best islegging i Sautsosonen. Videre argumenteres det med at Statkrafts forslag til reglementstekst er
for upresis og at intensjonene i reglementet ikke kommer godt nok frem. Statkraft har imidlertid sekt
om et varig reglement og presiserer dette ytterligere i sitt svar p& de innkomne hearingsuttalelsene.

Etter NVEs syn viser undersgkelser og hydrologiske data fra de senere ar relativt klart at dagens
mangvrering av vassdraget gir grunnlag for en isleggingsperiode i Sautsosonen som normalt er lenger
enn ved tidligere reglementer. Isdannelsen er imidlertid i stor grad styrt av klimatiske forhold, og disse
forholdene er det ikke mulig & kontrollere. Det reglementet kan gjare, er & legge til rette for maksimal
isdannelse innenfor de klimatiske rammene som finnes.

NVE gnsker videre a presisere at det ikke er mulig & oppna isforhold i Sautsosonen som det var i
uregulert tilstand fordi vanntemperaturen er heyere og vannferingen sterre etter reguleringen.
Mangvreringsreglementet som har veert praktisert siden 2002 gir imidlertid en lavere vanntemperatur
om vinteren enn ved det opprinnelige reglementet og for det ovre inntaket ble tatt i bruk om vinteren.
De siste &rs kjorestrategi gir dermed vesentlig bedre isdekking enn tidligere, men likevel vil det n&
vere mindre is og litt heyere vanntemperatur enn under naturlige forhold i Sautso-sonen.

Den potensielle effekten av gkt islegging pa smoltproduksjonen i Sautso i en middels kald vinter er av
NINA vurdert til & kunne gke med ca 30 % sammenlignet med dagens reduserte niva (NINA-Rapport
80-2005). Anslaget avhenger imidlertid av at eventuelle andre negative faktorer ikke spiller inn.

NVE mener et godt utformet mangvreringsreglement kan legge til rette for en maksimal isdannelse i
Sautso innenfor de klimatiske og tekniske rammer som er tilstede. NVE mener videre at et midlertidig
reglement med en varighet pa 5 ar er en for kort tidsperiode til fullt ut & kunne evaluere effektene av
det nye reglementet. Historien viser at det er tidkrevende 4 innhente tilstrekkelig dokumentasjon i
forbindelse med endringer i mangvreringsreglement. Det er nd ca 13 ér (2022) til en eventuell ny
vilkérsrevisjon kan gjeres gjeldende for Altaelva. Denne perioden frem til en eventuell vilkarsrevisjon
vil etter NVEs syn kunne gi et godt erfaringsgrunnlag for vurdering av det nye reglementet, kombinert
med oppfelging og videreforing av fiskebiologiske undersekelser 1 Altaclva. NVE vil ogsa vise til at
dersom det skulle oppsté spesielt alvorlige eller uforutsette hendelser for laksebestanden i Altaelva for
det kommende revisjonstidspunktet (2022), kan det vaere hjemmel for & benytte det punkt i
reglementet som sier at reglementet kan endres dersom det medferer skadelige virkninger av omfang
for allmenne interesser. NVE anbefaler videre at dette punktet i reglementet utvides til at Direktoratet
for Naturforvaltning gis anledning til & be om at reglementet tas opp til vurdering dersom det medferer

alvorlige, uforutsette negative effekter pa laksebestanden (jfr. Punkt 4. Endringer i reglementet, s. 79 i
denne innstilling).

Med den bakgrunn at en eventuell vilkérsrevisjon kan gjeres gjeldende allerede om 13 ar, ser NVE det
som lite problematisk & anbefale et reglement som gjelder til en eventuell endring ved vilkérsrevisjon 1
2022. NVE anbefaler at det gis et mangvreringsreglement for Alta kraftverk der en eventuell

vilkarsrevisjon tidligst er gjeldende fra 2022, men at Direktoratet for naturforvaltning gis anledning til

a be om at reglementet tas opp til vurdering for dette tidspunkt dersom det medfarer alvorlige,
uforutsette negative effekter pa laksebestanden.
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Mangvreringsreglementets punkt 1. Reguleringer
I gjeldende reglement lyder punkt 1 som falger:

”1. Reguleringer
Magasin Naturlig Regulerings- Senking | Oppdemming | Reguleringshoyde
sommervannstand
grenser
m.o.h Ovre Nedre m m m
(m.o.h) | (m.o.h.)
Virdnejavri
Naturlig del 249.8 265.0 245.0 4.8 15.2 20.0
Kunstig del 155.0 265.0 200.0 - 110.0 65.0

Haoydene refererer seg til NGO's haydesystem (FMU5N10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes
av NVE.

Vannforingsverdiene i dette reglementet er referert til observasjoner i elva like nedenfor
utlopet av kraftstasjonen.”

I sin seknad har Statkraft foreslatt 4 utvide dette punktet ved & inkludere folgende definisjon av
uttrykket “elva” i reglementet:

”Med uttrykket "elva” menes strekningen fra utlopet av kraftverket til fjorden.”

Det fremkommer ikke av Statkrafts seknad hvorfor det anses nedvendig med en egen definisjon av
dette begrepet. Det er imidlertid ikke kommentert av noen av heringspartene. NVE anbefaler at denne
definisjonen tas inn i reglementet siden manegvreringen av vassdraget i all hovedsak skjer fra utlapet
av kraftverket. Unntaket er tilfeller med fullt magasin og vannferinger over 99 m’/s. Da vil
overskuddsvann slippes gjennom flomlukene og ned det gamle elveleiet. Ved uforutsett stans av
aggregatene vil omlepsventilen sl inn. Denne ventilen har en kapasitet pa 33 m’/s slik at ved utfall i
situasjoner der driftsvannferingen er hoyere enn dette vil vannferingsreduksjonen matte kompenseres
ved 4 slippe vann gjennom dammen. Statkrafts ansvar for & slippe vann fra dammen i slike tilfeller
som beskrevet pavirkes etter NVEs oppfatning ikke av at definisjonen av uttrykket "elva” kun
inkluderer strekningen fra utlepet av kraftverket og ned til fjorden.

NVE mener vannferingsverdiene i reglementet bar knyttes til mélestasjonen Harestremmen (212.9.0)
nér denne ikke er isoppstuvet. Om vinteren vil driftsvannferingen gi de beste vannferingene og kunne
nyttes som referanse dersom det ikke er forbislipping av noen art. NVE anbefaler at det tas inn i

reglementet at vannferingsverdiene 1 reglementet refererer til mélestasjonen Harestrommen og utlepet
av kraftverket.
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NVE anbefaler folgende for Mangvreringsreglementets Punkt 1: Reguleringer
”Hoydene refererer seg til NGOs hoydesystem (FMUSN10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes av
NVE.

Med uttrykket ”elva” menes strekningen fra utlepet av kraftverket til fjorden.

Vannferingsverdiene i dette reglementet er referert til malestasjonen Harestremmen (212.9.0)
Hyvis denne malestasjonen er isoppstuvet, benyttes vannforingen ved utlepet av kraftverket.”

Manevreringsreglementets punkt 2. Mangvreringen

De tre forste avsnittene av punkt 2 lyder som folger:

”Manovreringen skal skje i samrad med en fiskerisakkyndig utpekt av fylkesmannens

miljovernavdeling, en person utpekt av Alta Laksefiskeri Interessentskap og issakkyndig av
NVE i vintertiden.

Det skal ved manovreringen has for ayet at de naturlige flomvannforinger sa vidt mulig ikke
okes.

Vannslippingen skal ordnes slik at vannstanden i Ladnatjav'ri ikke pavirkes av reguleringen
av Vir'dnejav'ri. For avrig gjelder folgende.”

Statkraft ensker at bestemmelsen om manevreringsradet for Altaelva tas ut av
mangvreringsreglementet. Bakgrunnen for dette er at Statkraft mener at de etter 17 &rs
mangvreringserfaring har opparbeidet seg et bredt erfaringsgrunnlag om hvordan Altaelva reagerer i

ulike typer situasjoner. Statkraft gnsker isteden & danne en rddgivningsgruppe som kan kontaktes ved
behov.

Alle heringspartene fremhever imidlertid den viktige rolle som manevreringsradet har spilt og mener
at manevreringsradet bor bestd som i dag. Det legges vekt pa at regulanten har kort erfaring med
regulering etter ny kjorestrategi som gir nye utfordringer, spesielt 1 vinter og varperioden. Det pekes
videre p& mangvreringsradets rolle i forhold til tilfarsel av lokalkunnskap, som et konfliktdempende

forum og at radet bidrar til kompetanseutveksling og gir partene en bedre forstaelse av motstridende
interesser.

NVESs oppfatning er at manevreringsradet spiller en viktig rolle ogsé i dag, og er et viktig bidrag i
forhold til lokalkunnskap og spesialkompetanse med tanke pa isforhold. En opprettholdelse av
mangvreringsradet vil bidra til en fortsatt god informasjonsutveksling og kontakt mot lokalsamfunnet.
NVE anbefaler derfor at manevreringsradet viderefores som i dag.

I Statkrafts seknad er falgende setning i Punkt 2 i gjeldende manevreringsreglement ikke inkludert:
”Det skal ved manovreringen has for ayet at de naturlige flomvannforinger sa vidt mulig ikke okes.”
Etter kontakt med Statkraft viser det seg at dette er en forglemmelse. Statkraft har ingen

motforestillinger om at setningen inkluderes i reglementet. NVE anbefaler at setningen inkluderes i
nytt reglement.
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NVE anbefaler folgende for Mangvreringsreglementets Punkt 2: Mangvreringen

”Mangvreringen skal skje i samrad med en fiskerisakkyndig utpekt av fylkesmannens

miljovernavdeling, en person utpekt av Alta Laksefiskeri Interessentskap og issakkyndig av
NVE i vintertiden.

Det skal ved mangvreringen has for gyet at de naturlige flomvannforinger sa vidt mulig ikke
okes og at vannstanden i Ladnatjavri ikke pavirkes av reguleringen av Virdnejavri.”

Mangvreringsreglementets Punkt 2 avsnitt I Vinter

Gjeldende mangvreringsreglement lyder som folger (endring i mangvreringsreglementet gitt
05.02.2004 om at vannfaringen kan gkes utover 38 m’/s i perioden etter at isen har lasnet og far
tilsigsekning, er ikke tatt inn i teksten under):

”Periodens lengde: Fra begynnende islegging i elva til start tilsigsokning om vdren.

Lisleggingstiden reduseres vannforingen gradvis til antatt maksimal drifisvannforing som ikke
kan overstige 30 m’/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sa langt det er mulig unngas.

Avhengig av isforholdene, normalt fra manedsskiftet januar/februar kan vannforingen variere
mellom 18 m’/s og 30 m’/s nar tilsiget er mindre enn 30 m’/s, men ogsa med mulighet til &
trappe ned vannforingen slik at den blir lik tilsiget pa senvinteren.

Ved hayere tilsig enn 30 m’/s er maksimalt tillatt vannforing lik tilsiget. Vannforinger mellom
18 m’/s og 30 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.

Ved nedtrapping av vannfaringen fra 18 m'/s til tilsiget skal dette ikke skje raskere enn 1 m'/s
pr. dogn.

Endringene spres sa jevnt som teknisk mulig over dognet. Avslutning av magasintapping om
varen skal skje ved jevnest mulig overgang til okende tilsig til elva.”

Det er i manevreringen i vinterperioden at Statkraft ser for seg flest endringer i forhold til dagens
manevreringsreglement. Statkraft seker om falgende ordlyd pa Punkt 2 avsnitt I Vinter (inkludert
endringer foretatt av Statkraft 1 sine kommentarer til horingsuttalelsene):

"Periodens varighet: Fra begynnende islegging i nedre del av elva til start tilsigsokning om

varen. Isleggingstiden starter ndr vinterperioden starter og regnes som avsluttet ndr nedre
inntak tas i bruk, normalt 1. april.

Vannfaringen i vinterperioden skal ikke gé under 16 m’/s.

1 isleggingstiden kjores kraftverket pa en slik mdte at en oppnar storst mulig grad av islagt elv
pa strekningen ned til Sautsovannet. Vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal

driftsvannforing som ikke kan overstige 33 m'/s, eller tilsiget dersom dette er storre enn 33
3
m/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sa langt det er mulig unngads.
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I isleggingstiden kjores kraftverket bare pa vann fra ovre inntak i magasinet, og ovre inntak
benyttes videre sd lenge det er teknisk mulig.

Driftsvannforinger mellom 16 m’/s og 33 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.

Etter isleggingstiden, og nar elva i stromdraget er blitt dpen i mer enn halve elvas lengde, kan
vannforingen okes utover 33 m’/s. Maksimalt tillatt reduksjon av vannforingen pr. dogn er 10
% for vannforinger mellom 33 og 50 m’/s og 15 % for storre vannforinger.

Endringene spres jevnt over dognet. Avslutningen av magasintappingen om varen skal skje
ved jevnest mulig overgang til okende tilsig til elva.

Dersom det i vinterperioden oppstdr tilsigsituasjoner hvor vannforingsbegrensinger kommer i
konflikt med reguleringsgrensene i magasinet, sa gjelder reguleringsgrensene i magasinet.”

Varighet av vinterperioden

Alta kommune, ALI og Fylkesmannen i Finnmark foreslar en fast definisjon pa vinterperiodens
varighet fra 15.desember til 1.april. Kommunen mener Altaelva har en stabil og forutsigbar avrenning
gjennom vinteren og at gkt tilsig i vinterperioden kan fanges opp i magasinet. I sine kommentarer til
heringsuttalelsene papeker Statkraft at datoer selvfalgelig er enklest & forholde seg til, men at de i
mange ar vil stemme dérlig med naturens gang. Statkraft mener at formuleringer knyttet til isforhold
og vanntemperatur ber legges til grunn for reglementsteksten.

Milet med det nye reglementet i vinterperioden er & legge til rette for en maksimal isdannelse i
Sautsosonen for & bedre forholdene for lakseproduksjon. Hvordan dette skal oppnés samt

konsekvenser av en slik kjering pa laksebestanden i Sautso og elva for avrig har vaert grundig
undersakt.

Etter NVEs syn ber derfor starten pé vinterperioden defineres ut i fra den mangvrering som gjeres for
a legge til rette for islegging. Hovedtiltaket for & fa til dette er & legge om driften fra nedre til gvre
inntak. Det er NVEs oppfatning at en eksakt dato for omleggingen ikke er hensiktsmessig siden det
ber vaere klimaets pavirkning pd vanntemperaturen og isforholdene som ber vare styrende, og ikke en
eksakt dato. Statkrafts iskonsulent anbefaler at skiftet skjer nar driftsvannets temperatur er blitt lavere
enn 1°C (NVE-Rapport 13-2008). Dette skjer vanligvis i desember, men variasjoner kan forekomme.
Nar det skiftes til gvre inntak vil vanntemperaturen synke raskt ca 0,5 °C (noen &r mer, andre ar
mindre) (NVE-Rapport 14-2007). Driftsvannets temperatur vil si holde seg konstant eller meget svakt
okende om vinteren frem til det igjen legges om til nedre inntak. Ved bruk av gvre inntak om vinteren
vil altsd driftsvannets temperatur bli noe lavere, og dette er tilstrekkelig til & bidra til en sterre
isdekning ovenfor Sautsovannet i kuldeperioder.

Etter NVEs oppfatning ber et temperaturstyrt skifte av inntak skje innenfor et gitt tidsvindu for & ta
heyde for arsvariasjoner og ulik temperaturutvikling. NVE mener derfor det er hensiktsmessig med en
tidsramme for nar den temperaturstyrte omleggingen skal skje. Forholdene for islegging kan i enkelte
ar veere gode allerede i slutten av november, mens det i andre ar kan gé langt ut i desember (NVE-
Rapport 21-05 og 13-2008). Etter NVEs oppfatning vil en fast dato for omleggingen, for eksempel
15.desember, i kalde ar kunne medfere at man gar glipp av muligheten til 4 tilrettelegge for tidlig
islegging. Med en definert tidsramme vil en omlegging i kalde &r kunne skje 1 shutten av november, og
tidlig gi gode forhold for isdannelse. I varme ar vil isleggingsforholdene bli darligere. Hvis ikke
driftsvannets temperatur er ca 1 °C innen utgangen av desember, ber allikevel omleggingen skje for &
senke vanntemperaturen s3 mye som mulig, og derved legge til rette for isdannelse innenfor de
klimatiske rammene som finnes. NVE anbefaler derfor at omleggingen fra nedre til gvre inntak ikke
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kan skje for driftsvannets temperatur er ca 1°C, men at skiftet ma skje innenfor tidsrommet
20.november - 31.desember. NVE anbefaler videre at starten pd “vinterperioden” defineres ut i fra
omlegging fra nedre til gvre inntak.

Statkraft ensker videre at isleggingstiden skal vare en definert tidsperiode innenfor vinterperioden.
Statkraft foreslar at isleggingstiden defineres med samme start som vinterperiode (begynnende
islegging 1 nedre del av elva), og regnes som avsluttet ved omlegging til nedre inntak, normalt ca
1.april. Statkraft ensker videre at vinterperiodens definerte slutt skal settes til start tilsigsekning om
varen i trdd med gjeldende manevreringsreglement. NVE anbefaler at vinterperioden ber regnes som
avsluttet nér driften igjen legges om til nedre inntak, normalt ca 1.april. Det er denne omleggingen

som initierer islesningen i de gvre delene av elva og representerer et markant skifte i manavreringen
av elva.

NVE mener det er uhensiktsmessig med en egen definisjon av isleggingstiden slik som Statkraft

gnsker. Den eneste forskjellen pé isleggingstiden og vinterperioden i henhold til Statkrafts forslag er at
vinterperioden ogsé dekker perioden etter overgang fra gvre til nedre inntak, ca 1.april og frem til start
tilsigsekning om véren. NVE mener det er mer hensiktsmessig & definere en egen “islesningsperiode”,

som spesifiserer mangvreringen av vassdraget etter omleggingen fra gvre til nedre inntak, normalt ca
1.april.

NVE anbefaler derfor at *vinterperioden (vinter)” defineres som falger:

”Vinterperioden starter nar driften legges om fra nedre til ovre inntak. Skifte av inntak kan
ikke skje for vanntemperaturen pa driftsvannet er ca 1°C. Skiftet av inntak ma imidlertid finne
sted innenfor tidsrommet 20.november - 31.desember. Vinterperioden regnes som avsluttet nar
driften igjen legges om fra ovre til nedre inntak, normalt ca 1.april.”

NVE anbefaler videre en definisjon pa “islgsningsperioden” som felger:

”Islesningsperioden starter nar driften legges om fra svre til nedre inntak, normalt ca 1.april, og
inkluderer perioden frem til elva i hovedsak er apen i stromdraget. Perioden regnes som
avsluttet ved start tilsigsekning om varen ”

Minstevannfering i vinterperioden

Vedrerende minstevannfering foreslar Statkraft at vannferingen 1 vinterperioden ikke skal gi under 16
m’/s. I gjeldende reglement er det 18 m*/s som er minstevannfaring om vinteren eller tilsiget hvis
denne er mindre enn 18 m’/s. ALI og DN er enige i en minstevannfering pa 16 m’/s i vinterperioden.
Alta kommune aksepterer ogsé en slik minstevannfering forutsatt at reglementet utformes etter
kjerestrategi som vist i NVE-rapport 21-2005 og NVE-rapport 6-2006. Fylkesmannen i Finnmark har
ikke direkte kommentert spersmalet rundt minstevannfering, men mener at driftsvannferingen i denne
perioden skal fastsettes av manevreringsradet.

En hoyere minstevannfering enn 16 m’/s vil imidlertid kunne ha positive konsekvenser for
ungfiskproduksjonen ut i fra tilgjengelig vanndekket areal i elva. NINA foreslar en minstevannfering 1
vinterperioden pa 20 m’/s malt ved Kista (NINA Rapport 80, 2005). Bakgrunnen for dette er &
opprettholde de gode produksjonsforholdene for laks. NINA péapeker at ut i fra et fiskefaglig
synspunkt ber manevreringen i vinterperioden etterstrebe storst mulig grad av islegging i Sautsosonen
samtidig som vannferingen holdes stabil og hay i hele lakseforende strekning.

En hoy minstevannfering om vinteren (20 m*/s) vil imidlertid i henhold til Statkrafts seknad kunne
medfore at magasinet i enkelte &r ma tappes raskere ned og felgelig at man ma ga over til nedre inntak
lenge for 1.april. Dette betyr at isdekket i Sautsosonen svekkes eller blir borte, noe som igjen
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sannsynligvis vil ha negative konsekvenser for ungfiskproduksjonen. Statkraft papeker i sin seknad at
simuleringer viser at dette kan skje sa tidlig som i midten av februar. Videre pipekes det ogsd at
NINAs anbefalinger baserer seg pa mélinger fra vannmerket Kista, og at mélingene her vil ligge i
sterrelsesorden 0,3-1,0 m*/s hayere enn nedenfor utlapet av kraftverket.

Vannferingen i vinterperioden er en sum av naturlig tilsig og tapping fra magasinet. Beregnet tilsig for
perioden 1987-2007 viser at tilsiget til magasinet ytterst sjelden synker under 12 m*/s om vinteren, og
har i de senere vintrene hatt et minimumsniva pa mellom 12 og 19 m*/s (NVE-Rapport 14-2007 og 13-
2008). Tappingen fra magasinet har med de senere 4rs mangvrering i vinterperioden ligget pa i

sterrelsesorden 5-6 m’/s. Dette betyr at perioder med en s4 Jav vannfaring som 16 m’/s sjelden synes &
forekomme.

Alta kommunes aksepterer en minstevannfaring pa 16 m’/s gitt at kjerestrategien vist i NVE-rapport
21-2005 og NVE-rapport 6-2006 folges. De nevnte rapporter gir en beskrivelse av en kjerestrategi for
4 oppna “best mulig” isforhold med bruk av gvre inntak om vinteren, samt anbefalinger for

mangvreringen i forbindelse med islgsning. NVE kommenterer dette i de etterfolgende kapitler i denne
innstilling,

NVEs oppfatning er at en minstevannfaring p4 16 m®/s i vinterperioden p4 en god méte avveier
hensynet til isleggingsforholdene pa den ene siden og hensynet til tilgjengelig oppvekstareal for
fiskeunger pa den annen side. NVE er av den oppfatning at et bortfall av isdekket i Sautsosonen
sannsynligvis vil ha en sterre negativ effekt pa ungfiskproduksjonen, enn reduseringen av
minstevannferingen fra de gjeldende 18 m’/s til 16 m%s. ‘

NVE anbefaler at vannferingen i vinterperioden ikke skal g under 16 m%s.

Manevrering i vinterperioden

Statkraft har sekt om felgende kjeremenster i den perioden de har definert som “Isleggingstiden”,
altsa frem til omlegging fra gvre til nedre inntak, normalt ca 1.april:

"1 isleggingstiden kjores kraftverket pd en slik mdte at en oppndr storst mulig grad av islagt
elv pa strekningen ned til Sautsovannet. Vannforingen reduseres gradvis til antatt maksimal

drifisvannforing som ikke kan overstige 33 m’/s, eller tilsiget dersom dette er storre enn 33
3
m’/s.

Okning i vannforingen i isleggingstiden skal sa langt det er mulig unngds.

1 isleggingstiden kjores kraftverket bare pd vann fra evre inntak i magasinet, og ovre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig.

Driftsvannforinger mellom 16 m’/s og 33 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. dogn.”

I Statkrafts seknad ensket de en maksimal driftsvannfering pa 38 m’/s i isleggingstiden, men endret
dette til 33 m*/s pa bakgrunn av innspill fra iskonsulenten. De innkomne heringsuttalelsene har
imidlertid forholdt seg til 38 m’/s som var Statkrafts forslag i seknaden.

Alta kommune, DN og ALI gnsker alle en maksimal driftsvannfering pa 30 m’/s. FM Finnmark
ansker at driftsvannferingen i vinterperioden skal fastsettes i manevreringsradet, men at den ikke skal
vaere storre enn tilsiget + 20 %. ALI mener at ndr tilsiget overstiger 30 m’/s s& ber ekning i naturlig
tilsig ut over dette holdes igjen 1 magasinet. Alta kommune mener okt tilsig ut over aktuell
driftsvannfering skal holdes igjen i magasinet ndr magasinfyllingen er under 265 moh. DN mener at
hvis tilsiget eker ut over driftsvannferingen sa skal dette benyttes til magasinfylling.
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Basert pa de siste ars provereglementer og Statkraft seknad, synes det né & vaere en omforent strategi &
benytte avre inntak til ca 1.april og ned til kote 260. Dette gir en lavere vanntemperatur enn ved &
benytte nedre inntak, og legger forholdene til rette for en maksimal isdannelse i Sautsosonen. Med
bruk av gvre inntak frem til ca 1.april blir driftsvannferingen lavere, serlig tidligere pd vinteren, enn
da nedre inntak ble brukt hele vinteren (NVE Rapport 14-2007). Driftsvannferingen blir neermere det
naturlige tilsiget og pa et lavere niva enn tidligere ar.

Statkraft seker om en antatt maksimal driftsvannfering som ikke kan overstige 33 m’/s i
vinterperioden, eller tilsiget dersom dette overstiger 33 m’/s. Basert pa skissert kjerestrategi med bruk
av gvre inntak fram til ca 1.april, og historisk tilsig i denne perioden vil antatt maksimal
driftsvannfering om vinteren ved bruk av gvre inntak sjelden ligge s& heyt som 33 m®/s.
Driftsvannferingen bestemmes av tilsiget og tappestrategien. Tilsiget avtar normalt utover vinteren og
har i alle &r fra 1987 vart under 30 m*/s fra midten av januar og utover vinteren. Minimumsnivaet har
variert mellom 10 og 20 m*/s (NVE-Rapport 14-2007).

Det er imidlertid eksempler pé at den jevne driftsvannfering i vinterperioden i ar med hoye tilsig ikke
har vart s& langt unna 30 m’/s. I 2008 13 den pa ca 26-28 m*/s (NVE-Rapport 13-2008). I Statkrafts
seknad er det utfert produksjonssimuleringer for rene 1988-2004 med den forutsetning at Statkrafts
forslag til reglement hadde vert gjeldende i disse arene. I disse simuleringene varierte da den stabile
driftsvannferingen om vinteren mellom 17 og 28 m’/s.

For 4 ta heyde for situasjoner der tilsiget i enkelte vintre i fremtiden kan ligge pa et noe hayere niva
enn registrert frem til i dag, mener NVE det er fornuftig 4 ha 33 m’/s som grense for den maksimale
driftsvannferingen i vinterperioden. Ut i fra praktiske driftishensyn kan det ogsa vare formalstjenlig
med en maksimal driftsvannforing pa 33 m’/s som tilsvarer full driftsvannfering pa det minste

aggregatet. Med tanke pé isforholdene har iskonsulenten anbefalt at vannfaringen ikke bar overstige
33 m’/s (NVE-Rapport 6-2006).

NVE anbefaler derfor at den antatte maksimale driftsvannforingen settes til 33 m’/s i vinterperioden.

I tidsrommet for og etter skifte fra nedre til gvre inntak (desember-januar), er tilsiget ofte over 33 m¥/s.
Far omleggingen kjores kraftverket utelukkende i henhold til tilsiget. Etter omleggingen har
driftsvannferingen blitt redusert gradvis i takt med avtagende tilsig til man nr det nivaet man skal
ligge pa frem til ca 1.april. Den ovre grense pa 33 m’/s som Statkraft seker om, og som NVE
anbefaler, er altsd a betrakte som den maksimale driftsvannfering det skal vare nér tilsiget utover
vinteren avtar og stabiliserer seg. Dette er altsé ikke noe hinder for & kjore pa hoyere
driftsvannferinger enn 33 m’/s etter omlegging fra nedre til ovre inntak dersom tilsiget i denne
perioden overstiger 33 m’/s. Driftsvannferingen reduseres gradvis i takt med avtagende tilsig.

De aller fleste heringspartene vil ha inn som en absolutt forutsetning i reglementet at vannferingen i
vinterperioden ikke ma gke, det vil si nar driftsvannferingen er kommet ned pé et jevnt og stabilt niva.
NVE er enige i at gkninger i vannferinger er uheldig for isdannelsen og ma unngas. Qkninger i
vintervannfering vil ogsé fere til overvann i de nedre delene av elva i denne perioden, noe som skaper
problemer for ferdsel og trafikk pa isen (NVE Rapport 21-2005). NVE anbefaler imidlertid ut fra
driftsmessige hensyn at kravet ikke gjares absolutt. Selv meget sma, kortvarige ekninger som har
minimale konsekvenser for islegging og overvann vil da bli & betrakte som et brudd pa reglementet.
NVE anbefaler at det tas inn i reglementet at ekninger i vannferinger skal unngas sé langt det er mulig.
Driftsvannferingen ber holdes stabil eller svakt synkende i perioden. Den overordnede foringen om at
elva skal mangvreres for 4 gi mest mulig islegging i denne perioden skal ligge fast.
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Som nevnt har Statkraft sekt om en maksimal antatt driftsvannforing i vinterperioden pa 33 m’/s, men
gnsker i tillegg at de kan slippe tilsiget dersom dette overstiger 33 m®/s. ALI ensker i sin uttalelse at
nér tilsiget overstiger 30 m/s s& ber okning i naturlig tilsig ut over dette holdes igjen i magasinet. Det
er ingen eksempler pa tilfeller der man har hatt et s hayt jevnt tilsig i denne perioden eller eksempler
pa en kraftig ekning i tilsig i denne perioden. I tidsrommet for og etter skifte fra nedre til @vre inntak
(desember-januar), er tilsiget & om annet over 30 m*/s, men det er ikke registrert s hoye tilsig fra
midten av januar og utover (NVE Rapport 14-2007, 13-2008).

Som beskrevet over har tilsigsutviklingen i nedberfeltet til Alta kraftverk veert slik at tilsiget er gradvis
synkende fra desember og til mars-april. Det kan forekomme mindre variasjoner eller tilsigsekninger i
lgpet av perioden. Med det kjoremenster som har blitt praktisert de senere &r har dette imidlertid blitt
fanget opp i magasinet uten at det har medfert noen ekning i driftsvannferingen. Variasjoner i
beregnet tilsig har og sammenheng med at det er vanskelig & beregne tilsiget ngyaktig, og at smé
variasjoner derfor vil forekomme. DN og Alta kommune mener at gkninger 1 tilsig i vinterperioden
utover den aktuelle stabile driftsvannfering skal holdes tilbake i magasinet. NVE mener at dette
samsvarer med manevreringen slik den har blitt gjennomfert etter at gvre inntak ble tatt i bruk i
situasjoner ved mindre variasjoner eller gkninger i tilsig i lopet av vinterperioden. At den jevne
driftsvannferingen i vinterperioden ber ligge pa et relativt stabilt eller svakt synkende nivé uavhengig
av mindre endringer i tilsig mener NVE ber ligge fast.

Etter NVEs mening er situasjoner med tilsig over 33 m’/s fra midten av januar og utover lite
sannsynlig basert pa de historiske data. NVE anbefaler derfor at grensen for maksimal driftsvannfering
i vinterperioden settes til 33 m’/s, men at dersom det mot formodning skulle oppsta ekstreme
tilsigssituasjoner s ber grensen pa 33 m’/s kunne overskrides, men at dette i s fall ma klarereres med
NVE. Situasjonen mé da vurderes i det enkelte tilfelle basert pa tilsigets sterrelse og utvikling,
magasinets fyllingsgrad og isforholdene i elva.

Som et siste avsnitt i Punkt 2 avsnitt I Vinter ensker Statkraft & sette inn felgende:

“Dersom det i vinterperioden oppstar tilsigsituasjoner hvor vannforingsbegrensinger kommer
i konflikt med reguleringsgrensene i magasinet, sa gjelder reguleringsgrensene i magasinet.”

Dette punktet bererer de samme problemstillinger som avsnittet ovenfor i forhold til tilfeller med
uvanlig store tilsig i vinterperioden. Ingen av heringspartene har spesielle kommentarer til dette
punktet, med unntak av DN som mener at i fall magasinet fylles opp mot HRV bar bestemmelsene om
reguleringsgrensene sla inn.

Heyeste regulerte vannstand i reglementet er kote 265. og det er p& samme hoyde som flomoverlapet
over dammen. NAar vannstanden nér kote 265 og fortsatt eker, er man dermed nadt til & slippe vann fra
magasinet, enten gjennom flomlukene, eller gjennom kraftstasjonen. Man har altsd ingen reell
mulighet til & holde igjen, ndr vannstanden overstiger kote 265. Som beskrevet over har imidlertid
tilsiget til magasinet aldri vaert av en slik storrelsesorden om vinteren at det har veert noen fare for at

vannstanden i magasinet nar HRV. Basert pa tilsigskurvene tilbake til 1987 synes dette & vare lite en
lite sannsynlig situasjon.

Det er NVEs oppfatning at det er unedvendig med et eget punkt om dette i reglementet sé lenge
regulanten ikke har noen reell mulighet til & holde tilbake vann i magasinet ved vannstander over kote
265. NVE anbefaler at setningen ikke tas inn i reglementet.

Statkraft har i sin seknad beskrevet at gvre inntak i vinterperioden skal *benyites videre sa lenge det er
teknisk mulig.” De opplyser videre at uttrykket “teknisk mulig” betyr at det m4 veare en vannstand i
magasinet over kote 260 moh. Under denne vannstanden vil det veere en fare for at luft suges inn i
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tillgpstunnelen, noe som igjen kan fore til redusert turbinytelse og mulig gassovermetning, Flere av
heringspartene ensker at kotehoyden for hvor lenge gvre inntak skal benyttes klart skal defineres i

reglementet. NVE er enige i dette og anbefaler at en henvisning til kotehgyde 260 moh tas inn i
reglementet.

NVE anbefaler videre at det tas inn i reglementet for vinterperioden at endringer i vannfering skal
spres jevnt over degnet.

NVE anbefaler folgende kjeremenster i perioden fra omlegging fra nedre til gvre inntak og frem til

omlegging fra gvre til nedre inntak, normalt ca 1.april ("Vinterperioden” i henhold til NVEs
anbefaling):

”I vinterperioden kjores kraftverket pa en slik mite at en oppnar sterst mulig grad av islagt elv
pa strekningen ned til Sautsovannet (gvre inntak skal benyttes). Vannferingen reduseres gradvis
til antatt maksimal driftsvannfering som ikke kan overstige 33 ms/s, med unntak av ved
ekstreme tilsigssituasjoner og dette da er klarert med NVE.

Vannfoeringen i vinterperioden skal ikke gi under 16 m®/s
Okning i vannferingen i vinterperioden skal si langt det er mulig unngés.

I vinterperioden kjores kraftverket bare pa vann fra svre inntak i magasinet, og evre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig (kote 260 moh).

Driftsvannferinger mellom 16 m®/s og 33 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m®/s pr. degn.

Endringene spres jevnt over degnet”

Mangvrering i islgsningsperioden
Statkraft seker om folgende kjoremenster i perioden etter “isleggingstiden” (Statkrafts forslag):

"Etter isleggingstiden, og ndr elva i stromdraget er blitt apen i mer enn halve elvas lengde,
kan vannforingen okes utover 33 m’/s. Maksimalt tillatt reduksjon av vannforingen pr. dogn er
10 % for vannforinger mellom 33 og 50 m’/s og 15 % for storre vannforinger.

Endringene spres jevnt over dognet. Avslutningen av magasintappingen om varen skal skje
ved jevnes mulig overgang til okende tilsig til elva.”

I brev fra NVE av 11.04.2002 fikk Statkraft SF tillatelse etter vannressurslovens § 8 til & oke
vannferingen om vinteren fra 30 til maksimalt 38 m’/s for tilsigsekning. Bakgrunnen for dette var et
fortsatt behov for & prave ut nye méater 4 manevrere pa om vinteren for 4 bidra til ekt isdannelse i
Sautsosonen, men gkningen til 38 m*/s ville ogsa medfere en bedre utnyttelse av magasinet og bidra til
ikke 4 svekke flomdempingsmulighetene. Videre ga NVE i brev av 05.02.2004 Statkraft Energi AS
tillatelse etter vannressurslovens § 8 til 4 gke vannforingen utover 38 m®/s i perioden etter at isen har
losnet og fer tilsigsekning. Bakgrunnen for denne seknaden var videre utpraving av
mangvreringsstrategi, samt bedre utnyttelse av kraftpotensialet i magasinet og effektiv bruk av
magasinet til flomdemping. I tillegg hadde det storste aggregatet i kraftstasjon, som overtar nir
vannferingen overstiger 33 m’/s, tekniske problemer ved vannforinger mellom 33 og 38 m?/s, slik at
Statkraft ensket sa vidt som mulig & unnga kjering pd vannferinger i dette vannferingsintervallet. De
to endringene i det midlertidige mangvreringsreglementet gitt henholdsvis i 2002 og 2004, medferte
altsd en mulighet til & endre kjoringen under og etter islasningen.
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Som beskrevet over mener NVE det er hensiktsmessig 4 definere islgsningsperioden seerskilt.
Islgsningsperioden begynner i henhoid til NVEs anbefaling ndr vinterperioden avsluttes, ved overgang
fra gvre til nedre inntak, normalt ca 1. april. Statkraft legger 1 sitt forslag til mangvreringsreglement
opp til at vannfaringen kan skes utover 33 m®/s nér elva i stromdraget er &pen i mer enn halve elvas
lengde. Det foreslés ingen detaljert beskrivelse av oppkjeringsmensteret utover dette.

Ved omlegging til nedre inntak vil driftsvannets temperatur oke raskt, og det varmere vannet i de
dypere delene av delmagasinet vil tappes ut. Da vil rdker dpnes og gke i storrelse ned mot
Sautsovannet. INVE Rapport 13-2008 anbefaler iskonsulenten at vannferingen ikke okes de forste
dagene etter omleggingen, og at den deretter gkes gradvis inntil vannferingen er 33 m’/s (full drift pa
aggregat 1). Denne forsiktige akningen i vannfering er i henhold til iskonsulenten nedvendig for &
sikre at raker 1 isen kan dpnes ogsa nedenfor Sautsovannet uten at isen lesner plutselig. Dette kan i sa
fall fore til sammenskyvninger av ismassen og oppstuvninger som kan fore til isgang. Nér
vannferingen har nddd full driftsvannfering pa aggregat 1 (33 m’/s), anbefales det i Rapport 13-2008
at vannfaringen kan gkes ytterligere til ca 45 m’/s i lopet av 2-3 degn. Rikene vil i denne perioden
vokse ytterligere, og elva dpne seg i stor grad i stremdraget, forst i den gvre del, og deretter videre
nedover elva. Hvor fort dette gar avhenger av ver og tilsigsutvikling. Iskonsulenten anbefaler deretter
at en vannfering pa 45 m’/s beholdes i noen degn. Dette vil tzre sterkt pa isen uten & forarsake
sammenskyvninger. Videre utvikling i driftsvannfering ber tilpasses restmagasin og tilsigsutvikling.

Etter at oppkjeringen av driftsvannferingen har begynt, har det blitt trukket frem at sterre reduksjoner i
vannfering kan ha negativ effekt pa laksungers overlevelse (NINA Rapport 80, 2005). Det papekes at
slike reduksjoner skjer i fiskens mest sérbare periode, da laksunger og presmolt er i spesielt dérlig
kondisjon og fiskens energistatus er sterkt redusert. Vannferingsreduksjoner kan fore til okt stress og
energiforbruk fordi laksungene ma skifte leveomrade. Store torrlagte arealer kan ogsa forérsake
stranding. NINA finner det imidlertid vanskelig 4 kvantifisere effekten av slike hendelser pa
fiskebestanden. Reduksjoner i vannferingen i oppkjeringsperioden fant sted bade i 2004 og 2005.
Statkraft pdpeker i sin seknad at i perioden 2002-2005 ble det foretatt storre vannferingsvariasjoner
enn det de ser for seg i en normal driftssituasjon. Dette ble gjort for & preve ut ulike
vannferingsekningers effekt pé isforholdene. Statkraft mener videre at de reduksjonene som métte
foretas 1 2004 og 2005 ber kunne unngés i en normal driftssituasjon og at deres kjorestrategi for denne
perioden er 4 legge opp til en stabil vannfering fra etter overgangen til nedre inntak og fram til
tilsigsekningen, altsd unngé en reduksjon. Det er ingen markante dropp i vannferingen i
oppkjeringsperioden for tilsigsekning de siste tre vintrene (2006-2008) (NVE-Rapport 13-2008). -
NINA anbefaler primeert at store vannferingsreduksjoner 1 oppkjeringsperioden unngas, sekundart at
det legges begrensninger pa nedkjeringshastigheten. Statkraft har sekt om en maksimalt tillatt
reduksjon av vannferingen pr. dogn pa 10 % for vannferinger mellom 33 og 50 m%/s, og 15 % for

starre vannferinger. NINA anbefaler maksimalt 10 % reduksjon pr degn ogsé for vannferinger over 50
3
m’/s.

I NINA Rapport 80 (2005) anbefaler NINA en gvre grense i driftsvannfering pa 38 m’/s p4 slutten av
vinterperioden og begynnelsen av varperioden frem til den naturlige varflommen. Bakgrunnen for
NINAs anbefaling er todelt. Det forste er et enske om 4 hindre for tidlig islgsning, og &pning av elva
om varen. NINA mener at en tidligere islesning i de nedre delene av elva enn det som ville vart
tilfellet under naturlige forhold kan vere uheldig for laksungene da det kan gi okt vinterdadelighet pa
grunn av kortere periode med isdekket elv. Det kan ogsé gjere laksungene mer utsatt for predasjon fra

fiskespisende fugl. NINA antyder at tidligere dpning av elva séledes kan vzre et problem, men
beregningene er usikre.
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Den andre 4rsaken til at NINA anbefaler en gvre grense i driftsvannfering pa 38 m®/s fer tilsigsekning
er & redusere sannsynligheten for markante reduksjoner i vannfering for varflommen. Denne
problemstillingen er beskrevet 1 foregdende avsnitt.

DN mener at gkningen i driftsvannfering mé skje gradvis opp til 33 m*/s, og at videre gkning opp til
40 m’/s forst skal skje nar elva er isfri. DN mener videre at gkning i vannfering utover 40 m’/s ikke
bar skje for det er registrert tilsigsekning i nedbarfeltet. ALI mener at ogsa at vannferingen opp til 33
m’/s skal skje gradvis, men at videre gkning opp til 45 m*/s ikke skal skje for elva er isfri i
stremdraget. @kning utover 45 m’/s skal ikke skje for det er registrert tilsigsekning. Fylkesmannen i
Finnmark ensker ogsé en gradvis gkning til 33 m’/s, men det kan skje en gradvis gkning i
driftsvannfering frem mot islesning og varflom, men ikke slik at vannforingen ma reduseres. Alta
kommune ensker en gradvis gkning farst opp til 33 m/s, og deretter til 45 m*/s, men at videre gkning i
driftsvannfering ikke skal skje for det er registrert tilsigsekning.

Statkraft mener at en gvre grense pa 38 m’/s for tilsigsokning, slik som NINA anbefaler, vil kunne
medfore et betydelig restmagasin for tilsigsekning. Produksjonstapet er estimert til ca 25 GWh per ar.
Statkraft fremhever ogsé at dette vil svekke magasinets flomdempende rolle. Statkraft papeker videre
at & vente med oppkjeringen til elva er isfri i stremdraget eller i hele dens lengde (innspill fra DN og
ALI) vil bety en vesentlig utsettelse av vannferingsekningen etter omleggingen til nedre inntak og

medfelgende problemer med & f& ut restmagasinet. Statkraft bemerker at den siste isen i elva vanligvis
ikke forsvinner fer i midten av mai.

NVE er enige i at en gvre grense i maksimal driftsvannfering pa 38 m’/s vil kunne medfare et
betydelig produksjonstap for regulanten. Det vil ogsé kunne svekke magasinets flomdempende rolle.
NVE legger ogsa til grunn at Statkraft fremhever at markante vannferingsreduksjoner i
oppkjeringsperioden ber kunne unngas i en normal driftssituasjon. Det er ingen markante dropp i

vannferingen i oppkjeringsperioden for tilsigsekning de siste tre vintrene (2006-2008) (NVE-Rapport
13-2008).

NVE er enige i at en reduksjon i vannfering i oppkjeringsperioden er uheldig, spesielt starre
reduksjoner som tvinger laksungene til & endre oppholdssted eller gir strandingseffekter. Det primaere
malet ber etter NVEs oppfatning veere at reduksjoner i vannferingen i oppkjeringsperioden etter
omlegging fra gvre til nedre inntak ber unngas sé langt det er mulig. NVE anbefaler at dette tas inn i
reglementet. NVE mener videre at det ikke anses som nadvendig med restriksjoner pa
nedkjeringshastigheten i mangvreringsreglementet siden det primeere malet skal veere at dette skal
unngds sa langt det er mulig, og at Statkraft selv mener slike reduksjoner ber kunne unngas i en
normal driftssituasjon. NVE er imidlertid av den oppfatning at dersom en slik reduksjon i
vannferingen ikke kan unngés s er Statkraft forpliktet til 4 utfere reduksjonen med en forsvarlig
hastighet, i trdd med anbefalingene fra NINA.

En videre gkning i driftsvannferingen utover 45 m*/s mener NVE m4 tilpasses restmagasin og
tilsigsutvikling 1 det enkelte r. NVE vil papeke at det spesifikke oppkjeringsmensteret naturlig vil
matte avvike noe i ulike &r. Det skal imidlertid gjores pd en slik méate at vannferingsreduksjoner i
denne perioden skal unngés sa langt det er mulig.

NVE anbefaler videre at referansen til tidsperioden véren” fjernes fra setningen ”Avslutningen av
magasintappingen om vdren skal skje ved jevnest mulig overgang til gkende tilsig til elva.”

NVE mener det er nadvendig & ha visse retningslinjer for mangvreringen av vassdraget i
islesningsperioden for & ivareta hensynet til is- og flomforhold, samt for & unnga negative effekter pd
biologiske forhold. En gradvis opptrapping av driftsvannferingen etter omlegging til nedre inntak




3

e Side 76

&

NVE

bidrar til 4 unngé isganger i elva. Reduksjoner i vannferingen etter at oppkjeringen er begynt betraktes
som uheldig med tanke pa fiskebestanden og ber unngas si langt som mulig. NVE mener det anbefalte
oppkjeringsmensteret for en stor del sammenfaller med slik det er blitt praktisert de siste &rene under
gjeldende mangvreringsreglement og pa en god méte ogsa tar hensyn til regulantens behov for
uttapping av restmagasin fer tilsigsekning i de aller fleste ar.

NVE anbefaler derfor folgende ordlyd for manevreringen i “islasningsperioden™

”Islesningsperioden starter nar driften legges om fra gvre til nedre inntak, normalt ca 1.april og
inkluderer perioden frem til elva i hovedsak er dpen i stremdraget. Perioden regnes som
avsluttet ved start tilsigsokning om varen ”

Etter overgangen fra evre til nedre inntak skal vannferingen holdes konstant i de forste dagene

etter at gvre inntak er lukket. Vannferingen kan deretter skes inntil 3 m’/s pr degn inntil den er
33 m’/s.

Vannferingen kan deretter okes jevnt til ca 45 m*/s i lopet av 2-3 degn, og holdes pi dette niviet
i noen dogn.

Nir elva i hovedsak er dpen i stromdraget kan vannferingen gkes ytterligere, avhengig av
tilsigsutvikling og restmagasin.

Vannferingsreduksjoner etter okning i vannfering skal sa langt det er mulig unngas.

Endringene spres jevnt over degnet. Avslutningen av magasintappingen skal skje ved jevnest
mulig overgang til okende tilsig til elva.

Manavreringsreglementets Punkt 2 avsnitt I Var

Gjeldende manevreringsreglement lyder som folger:
"Periodens varighet: fra start tilsigsokning om varen til fullt magasin.

Fullt magasin er minimum kote 264,5

Nér tilsiget oker om vdren, okes vannforingen gradvis til full drifisvannforing. Oppfylling av
magasinet skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen
til varflommen ikke blir for brd. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
Mllingsgrad og det aktuelle tilsiget.”

Statkraft seker ikke om noen endringer for dette punktet i reglementet. Som for islesningsperioden
regnes det ogsd her & vaere uheldig 4 redusere vannferingen nar gkningen mot varflommen har begynt.
Statkraft papeker selv at de tar sikte pé en kjeringsstrategi som skal unngd markante reduksjoner i
vannfering etter at oppkjeringen har begynt og at dette ber kunne unngés i en normal driftssituasjon.
Ogsé for denne perioden mener NVE det ber tas sikte pd 4 ha en kjerestrategi som unngar reduksjoner
1 vannferingen nar oppkjeringen mot varflommen har begynt. NVE mener imidlertid at det er
ungdvendig & ha et punkt i reglementet som tilsier at vannferingsreduksjoner i denne perioden skal
unngds sé langt det er mulig. Dette er begrunnet med at tilsigsekningen i denne perioden har begynt,
og sannsynligheten for store reduksjoner i vannferingen i denne perioden vurderes & vere liten.

NVE anbefaler at Mangvreringsreglementet for varperioden utformes i trdd med gjeldende reglement
og Statkrafts seknad.
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Mangvreringsreglementets Punkt 2 avsnitt ITI Sommer og host

Gjeldende mangvreringsreglement lyder som folger:
"Periodens varighet: fra fullt magasin til begynnende islegging.

Vannforingen skal tilstrebes a veere lik tilsiget. I tiden 10 juni til 15 juli has scerlig for ayet at
naturlige vannforingsendringer opprettholdes.”

Statkrafts seknad er identisk med det gjeldende reglement med to unntak. Statkraft ensker at
”Vannforingen skal tilstrebes a veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i Virdnejavri.” NVE er
enige i dette da bade Ladnatjavri og Virdnejavri, i uregulert tilstand hadde en dempende effekt pa
tilsigsvariasjoner. I regulert tilstand er det bare Ladnatjavri som na naturlig har denne dempende
effekten. Alta kommune er ogsé tilfreds med den foreslétte endringen. NVE anbefaler at hensyntagen
til naturlig demping i Virdnejavri tas inn i reglementet.

Videre har Statkraft i sine kommentarer til heringsuttalelsene valgt & fjerne setningen > I tiden 10. juni
til 15. juli has scerlig for ayet at naturlige vannforingsendringer opprettholdes. ” Dette ble gjort med
bakgrunn i heringsuttalelsen fra ALI, som mente at denne setningen var ungdvendig siden forste
setning i samme avsnitt papeker at vannferingen i sommer- og hestperioden skal tilstrebes & vare lik
tilsiget. NVE er enige i dette siden den overordnede feringen her er at det skal tilstrebes 4 holde en
vannfering lik tilsiget. NVE anbefaler at setningen strykes.

Alta kommune, DN, FM, ALI og Statkrafts iskonsulent anbefaler en neermere presisering av hvilket
inntak som skal benyttes om hasten, og anbefaler at det nedre inntaket benyttes. Bakgrunnen er at om
hesten ndr magasinet er tilnzrmet fullt vil det vaere en svak temperaturgradient med litt varmere vann i
de dypereliggende delene av delmagasinet enn i de gvre lagene (NVE-Rapport 21-2005). Nedre inntak
kan da benyttes for & tappe ut dette varmere vannet om hesten. Dette kan i folge iskonsulenten, bidra
til at driftsvannets temperatur ikke gker utover vinteren og at den temperaturekningen som oppstar om
véren ved overgang fra gvre til nedre inntak blir noe mindre.

Statkraft har ikke foreslatt noen narmere presisering av dette i sin seknad om varig
mangvreringsreglement, men opplyser i sine kommentarer til haringsuttalelsene at Statkrafts
kjerestrategi om hesten er & bruke det inntaket som til enhver tid har den heyeste vanntemperaturen.

Alta kommune ensker at det gvre inntaket skal benyttes gjennom sommeren fram til ca 1.november og
at man deretter fram til vinteren skal tappe fra det nedre inntaket. Begrunnelsen er i henhold til Alta
kommune at reguleringen har medfart en redusert sommertemperatur og at det derfor vil veere mest
hensiktsmessig & benytte gvre inntak i denne perioden. I tillegg mener kommunen at tapping fra gvre
inntak ogsa vil tilfare elva driv fra magasinet som utgjar neering for ungfisk.

NVE registrerer at Statkraft har en kjerestrategi som gar ut pa til enhver tid 4 benytte det inntak som
har den hgyeste vanntemperaturen om hasten. NVE anbefaler imidlertid at det presiseres i
reglementet at det om hesten, fra september méned, hovedsakelig skal tappes vann fra det nedre
inntaket, som erfaringsmessig gir den hoyeste vanntemperaturen. Begrunnelsen ligger i & tappe ut
”varmt” bunnvann fra delmagasinet. I lopet av september har man erfaringsmessig hestsirkulasjon i

magasinet og fra dette tidspunktet vil vannet i de dypere omrédene i magasinet vare varmere enn
overflatevannet.

En restriksjon som tilsier at kun gvre inntak skal benyttes om sommeren for 4 gi okt tilfersel av driv
synes & gi liten effekt. NINA konkluderer med at Altaelva har gjennomgaende god bunndyrtetthet og
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stabile tilstander med hensyn til artsutvalg og dominansforhold. Neeringstilbudet for laksunger er godt
og variert 1 hele elva, spesielt i gvre deler (NINA Rapport 80, 2005). Nér det gjelder reguleringens
effekt p& vanntemperaturen om sommeren og pé laksungenes vekst sd konkluderer NINA med at det
er sannsynliggjort at laksungenes vekst i Sautso har avtatt p4 forsommeren etter reguleringen pa grunn
av lavere vanntemperaturer, men gkt senere i vekstsesongen. I gjennomsnitt har reguleringen bare fort
til sma &rlige endringer i vekst i Sautso. Reguleringen synes heller ikke 4 ha péavirket laksens
smoltalder og smoltlengde i Sautso pé noen negativ mate (NINA Rapport, 2005). NVE anbefaler at det
ikke tas inn restriksjoner pa hvilket inntak som skal benyttes om sommeren.

NVE anbefaler at periodens varighet omdefineres til 4 veere fra fullt magasin til omlegging til avre

inntak. Omleggingen fra nedre til gvre inntak markerer starten pa vinterperioden i henhold til NVEs
anbefaling,

NVE anbefaler folgende for mangvreringen om sommeren/hasten:
”Periodens varighet: Fra fullt magasin til omlegging til gvre inntak.
Vannferingen i elva skal tilstrebes a veere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i Virdnejavri.

Om hesten (fra september) skal det hovedsakelig tappes vann fra det nedre inntaket.”

Mangvreringsreglementets punkt 3. Protokollfering m.v.

Punkt 3 lyder som folger:

”Det skal pases at flomlop og tappelap ikke hindres av is eller liknende og at
reguleringsanlegget til enhver tid er i god stand.

Det fores protokoll over mangvreringen og avleste vannstander. Dersom det forlanges, skal
ogsd nedborsmengder, temperatur, snodyp m.v. observeres og noteres. NVE kan forlange a fa
tilsendt utskrift av protokollen som regulanten skal oppbevare for hele reguleringstiden.”

Pa dette punktet har ikke Statkraft sekt om noen endringer i forhold til eksisterende reglement. Alta
kommune ensker imidlertid at det tas inn et punkt i reglementet om at regulanten ved brudd pa
reglementet skal rapportere til NVE og mangvreringsradet. Statkraft mener dette er unedvendig siden
dette allerede er fast rutine nar det gjelder alle Statkrafts manavreringsreglementer.

NVE henviser 1 denne sammenheng til gjeldende internkontrollforskrift (FOR 2003-02-21 nr 199) som
blant annet palegger regulanten & iverksette rutiner for avviksbehandling, forebyggende og
korrigerende tiltak. Nar det gjelder planlagte avvik fra manevreringsreglementet (for eksempel 1
forbindelse med vedlikeholdsarbeid), skal NVE underrettes og det skal sokes om midlertidig
dispensasjon fra mangvreringsreglementet (jfr. § 8 i vannressursloven).

NVE mener derfor det er unedvendig & ha et eget punkt i mangvreringsreglementet vedrerende
rapportering av brudd pé reglementet.

NVE anbefaler at Mangvreringsreglementets Punkt 3 utformes i trdd med gjeldende reglement og
Statkrafts sgknad.
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Manevreringsreglementets punkt 4. Endringer i reslementet

Punkt 4 lyder som folger:

”Dette reglementet skal tas opp til ny vurdering 5 ar fra datoen for vedtagelse av denne kgl.
res.

Viser det seg at slipping etter dette reglement medforer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonceren, men med plikt for denne til
a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nodvendig.

Forandringer i dette reglement kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til a uttale seg.”

Statkraft seker som tidligere beskrevet om et varig reglement og har streket den forste setningen i sitt
forslag til nytt varig mangvreringsreglement. I henhold til NVEs tidligere vurderinger angdende
reglementets varighet anbefaler NVE at 1. setning under punkt 4 strykes.

Gitt den store betydning som laksebestanden i Altaelva har, sd anbefaler NVE at det tas med et avsnitt
i Manevreringsreglementets punkt 4 som gir Direktoratet for naturforvaltning adgang til & be om at
endringer i reglementet tas opp til vurdering. Det er NVEs oppfatning at et slikt punkt kun kan komme
til anvendelse dersom det oppstér alvorlige, uforutsette negative effekter for laksebestanden i
vassdraget som skyldes slipping etter det gitte reglement.

NVE anbefaler videre med bakgrunn i ndvarende standardvilkér at felgende setning tas inn under
dette punkt: "Mulig tvist om forstaelsen av dette reglement avgjeres av Olje- og energidepartementet”.

NVE anbefaler folgende tekst for Punkt 4. Endringer i reglementet:

”Dersom slipping etter dette reglement medferer alvorlige, uforutsette negative effekter for
laksebestanden, sa kan Direktoratet for naturforvaltning be om at en endring i reglementet blir
tatt opp til vurdering.

Viser det seg at slipping etter dette reglement medferer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonzeren, men med plikt for denne til
a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nedvendig.

Forandringer i dette reglement kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til 4 uttale seg.

Mulig tvist om forstielsen av dette reglement avgjeres av Olje- og energidepartementet.”
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NVE anbefaler folgende forslag til nytt manevreringsreglement for Alta kraftverk i Altavassdraget:

1. Reguleringer

Magasin Naturlig Regulerings- Senking | Oppdemming | Reguleringsheyde
sommervannstand
grenser
m.o.h @vre Nedre m m m
(m.o0.h) (m.o0.h.)
Virdnejavri
Naturlig del 249.8 265.0 245.0 4.8 15.2 20.0
Kunstig del 155.0 265.0 200.0 - 110.0 65.0

Hoydene refererer seg til NGOs hoydesystem (FMUSN10).

Reguleringsgrensene markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som skal godkjennes av
NVE.

Med utrykket "elva" menes strekningen fra utlopet av kraftverket til fijorden.

Vannfoeringsverdiene i dette reglementet er referert til malestasjonen Harestremmen (212.9.0)
Hyvis denne malestasjonen er isoppstuvet, benyttes vannforingen ved utlgpet av kraftverket.

2. Manevreringen

Mansvreringen skal skje i samrad med en fiskerisakkyndig utpekt av fylkesmannens

miljevernavdeling, en person utpekt av Alta Laksefiskeri Interessentskap og issakkyndig av
NVE i vintertiden.

Det skal ved manevreringen has for gyet at de naturlige flomvannferinger sa vidt mulig ikke

okes, og at vannstanden i Ladnatjavri ikke pavirkes av reguleringen av Virdnejavri. For svrig
gjelder folgende:

I. Vinter

Periodens varighet: Vinterperioden starter nar driften legges om fra nedre til gvre inntak. Skifte
av inntak kan ikke skje for vanntemperaturen pa driftsvannet er ca 1°C. Skiftet av inntak ma
imidlertid finne sted innenfor tidsrommet 20.november - 31.desember. Vinterperioden regnes
som avsluttet nar driften igjen legges om fra svre til nedre inntak, normalt ca L.april.

Vannforingen i vinterperioden skal ikke g& under 16 m’/s.

1 vinterperioden kjores kraftverket pa en slik mite at en oppnar sterst mulig grad av islagt elv
pé strekningen ned til Sautsovannet (svre inntak skal benyttes). Vannferingen reduseres gradvis
til antatt maksimal driftsvannfering som ikke kan overstige 33 m*/s, med unntak av ved
ekstreme tilsigssituasjoner og dette da er klarert med NVE.

Okning i vannferingen i vinterperioden skal s& langt det er mulig unngas.



i

& Side 81

3

NVE

I vinterperioden kjores kraftverket bare pa vann fra gvre inntak i magasinet, og svre inntak
benyttes videre sa lenge det er teknisk mulig (kote 260 moh).

Driftsvannferinger mellom 16 m*/s og 33 m’/s skal ikke endres raskere enn 2 m’/s pr. degn.
Endringene spres jevnt over degnet.

11. Islesning

Periodens varighet: Islesningsperioden starter nar driften legges om fra gvre til nedre inntak,
normalt ca l.april, og inkluderer perioden frem til elva i hovedsak er apen i stromdraget.
Perioden regnes som avsluttet ved start tilsigsskning om varen.

Etter overgangen fra evre til nedre inntak skal vannferingen holdes konstant i de forste dagene

etter at ovre inntak er lukket. Vannferingen kan deretter okes inntil 3 m*/s pr degn inntil den er
33 m’s.

Vannferingen kan deretter skes jevnt til 45 m’/s i lapet av 2-3 degn, og holdes pa dette niviet i
noen degn.

Nar elva i hovedsak er apen i stromdraget kan vannferingen okes ytterligere, avhengig av
tilsigsutvikling og restmagasin.

Vannferingsreduksjoner etter skning i vannfering skal unngas sa langt det er mulig.

Endringene spres jevnt over degnet. Avslutningen av magasintappingen skal skje ved jevnest
mulig overgang til skende tilsig til elva.

III Var

Periodens varighet: Fra start tilsigsskning om véren til fullt magasin.

Fullt magasin er minimum kote 264,5.

Nar tilsiget sker om viren, skes vannforingen gradvis til full driftsvannfering. Oppfyllingen av
magasinet skal skje gradvis. Det skal derfor tappes forbi stadig mer vann slik at overgangen til
varflommen ikke blir for bra. Forbitappingen bestemmes hver time ut fra magasinets
fyllingsgrad og det aktuelle tilsiget.

IV. Sommer og hest

Periodens varighet: Fra fullt magasin til omlegging til gvre inntak.

Vannfoaringen i elva skal tilstrebes a vaere lik tilsiget, hensyntatt naturlig demping i Virdnejavri.
Om hesten (fra september) skal det hovedsakelig tappes vann fra det nedre inntaket.

3. Protokollfering m.v

Det skal pases at flomlap og tappelop ikke hindres av is eller liknende og at reguleringsanlegget
til enhver tid er i god stand.

Det fores protokoll over mansvreringen og avleste vannstander. Dersom det forlanges, skal ogsa
nedbersmengder, temperaturer, sngdyp m.v. observeres og noteres. NVE kan forlange a fa
tilsendt utskrift av protokollen som regulanten skal oppbevare for hele reguleringstiden.
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4. Endring av reglementet

Dersom slipping etter dette reglement medfarer alvorlige, uforutsette negative effekter for
laksebestanden, sa kan Direktoratet for naturforvaltning be om at en endring i reglementet blir
tatt opp til vurdering.

Viser det seg at slipping etter dette reglement medferer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til konsesjonzeren, men med plikt for denne til

a erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann, fastsette de endringer i reglementet som
finnes nedvendig.

Forandringer i dette reglement kan bare foretas av Kongen etter at de interesserte har hatt
anledning til 4 uttale seg.

Mulig tvist om forstaelsen av dette reglement avgjeres av Olje- og energidepartementet.

Andre forhold

Alta kommune og ALI gnsker at Statkraft skal pilegges & gjennomfere et permanent
overvakingsprogram i hele elva, og spesielt med tanke p& Sautsosonen. FM Finnmark fremhever
viktigheten av kontinuitet i undersekelsene pa laks og laksens livsvilkér. Direktoratet for
naturforvaltning er paleggsmyndighet med tanke pa biologiske undersekelser i Altaelva. Hjemmel for
4 palegge slike undersgkelser er gitt i reguleringsbestemmelsene for statsregulering av Altavassdraget
(kgl. 1e5.15.06.1979; Vilkar 9). NVE er av den oppfatning at et overvakingsprogram forst kan
fastsettes etter at et endelig mangvreringsreglement er bestemt. For & kunne etablere et godt
overvékingsprogram er det vesentlig & kjenne til mangvreringen av vassdraget. Inntil endelig
mangvreringsreglement foreligger anbefaler NVE at de overvakingsundersgkelsene som gjennomfares
pr. i dag fortsetter slik at viktige langtidsserier opprettholdes. NVE vil videre papeke at det kan sgkes
om midlertidige endringer i mangvreringsreglementet dersom det er nedvendig for & gjennomfere
nedvendige naturvitenskapelige undersagkelser (jfr. § 8 i vannressursloven).

Alta kommune gnsker videre at regulanten skal palegges videre drift av settefiskanlegget 1 Talvik
inntil situasjonen for laksen i vassdraget er avklart. Dette punktet faller ogsa inn under Direktoratet for
naturforvaltnings paleggsmyndighet og betraktes ikke som en del av denne saken. NVE er imidlertid
av den oppfatning at den videre skjebnen til settefiskanlegget i Talvik bar ses i sammenheng med det
overvakingsprogram og eventuelle avbetende tiltak som pélegges regulanten nér det endelige
reglement er avgjort. Det synes derfor fornuftig 8 avvente en diskusjon rundt settefiskanlegget i
Talviks videre eksistens til et endelig reglement er pa plass.

Nar det gjelder hydrologiske palegg, har Statkraft foretatt en rekke hydrologiske undersekelser som
grunnlag for driften av kraftverket og for & vurdere virkninger av utbyggingen som grunnlag for
soknad om varig mangvreringsreglement. Det har ikke foreligget hydrologiske palegg fra NVE. NVE
ser det som naturlig at det foretas en vurdering av behovet for eventuelle hydrologiske palegg nar det
foreligger et endelig mangvreringsreglement for Altaelva.

Erosjonsvern og ansvar for etablerte anlegg trekkes ogsa frem av Alta kommune som gnsker at
regulanten skal palegges & bidra til gjennomfaring av nedvendige tiltak. Dette er en sak som ikke
bergrer mangvreringsreglementet og som sidan ikke denne saken. Det har imidlertid pagatt et
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prosjektarbeid med deltakelse fra bererte myndigheter, kraftselskap, brukerinteresser og grunneiere
der status for, og anbefalinger vedrerende, alle sikringsanlegg er beskrevet i NVE rapport 11-2007.
Prosjektrapporten ble oversendt berarte parter den 24.09.07. I ettertid er det gjennomfert
finansieringsavklaringer, heringsrunde mot lokale parter og diskusjoner med fagmilje vedrerende

miljemessige virkninger av tiltaket. Det planlegges 4 gjennomfere de tiltak som gis prioritet i perioden
2008 - 2012.

ALI mener at det burde inkluderes i reglementet at Alta kraftverk ligger pa nettet med fast kraft og at
reguleringen ikke skal pavirkes av endringer i markedet. NVE mener at det anbefalte
mangvreringsreglement gir de tilstrekkelige foringer nedvendig for & ivareta de bererte interessene i
vassdraget, bdde med tanke pé laksebestanden, isforhold og kraftproduksjon.

Vi har lagt ved forslag til nytt manevreringsreglement for vassdraget. Dokumentene i saken falger
vedlagt. NVEs innstilling vil bli oversendt departementet elektronisk per e-post.

Med hilsen
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