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Bygging av nytt Nedre Rossaga kraftverk. Klage pa NVEs vedtak om at
tiltaket ikke er konsesjonspliktig etter vannressursloven § 8

Innledning

I medhold av vannressursloven § 18 fattet NVE den 15.12.11 vedtak om at planene
for bygging av nytt Nedre Ressaga kraftverk ikke vedrerer allmenne interesser i en
slik grad at de utleser konsesjonsplikt etter vannressursloven § 8. Vedtaket er gjort
under bestemte forutsetninger, og er sett i sammenheng med pagaende revisjonssak
for Rossagavassdraget.

NVEs vedtak ble paklaget av Naturvernforbundet i Nordland i brev av 29.1.12. NVE
har ikke funnet grunn til a omgjere sitt vedtak og saken er oversendt Olje- og
energidepartementet for endelig avgjorelse, jf. brev av 13.4.12. Hemnes kommune
ved advokatfirmaet Lund & co klaget ogsa pa NVEs vedtak. Kommunestyret trakk
klagen da det kom til enighet med Statkraft om de spersmal som sikret
allmennhetens og kommunens interesser i tilstrekkelig grad. Naturvernforbundet
har imidlertid vedlagt advokatfirmaets notat og paberopt seg disse anferslene i sin
klage. Anferslene er derfor vurdert av NVE.

Bakgrunn

Vilkarene for statsregulering av Ressagavassdraget ble fastsatt i 1954. Tillatelsen er
gitt etter vassdragsreguleringsloven. Nedre Rosséga kraftverk omfattes av denne
tillatelsen. Krav om vilkarsrevisjon for reguleringene ble fremmet av kommunene
Hemnes, Hattfjelldal og Grane i mars 2005, og revisjonen ble dpnet i 2007. Etter
denne apningen ba Statkraft i 2008 om a fa vurdert om bygging av nytt og utvidet
Nedre Ressaga kraftverk ville kreve tillatelse etter vannressursloven. Dette tiltaket
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vil gi en gkning i ytelse pa naermere 100 MW. Slukeevnen vil oke fra 128 m3/s i dag
til 165 m3/s. Okt slukeevne vil gi om lag 155 GWh i ny arlig kraftproduksjon.

Revisjonen ble stilt i bero da NVE ble bedt om & vurdere hvorvidt planene for Nedre
Ressaga kraftverk var konsesjonspliktig etter vannressursloven. NVE mottok for
pvrig utkast til revisjonsdokument 29.2.12. Dette er na under kvalitetssikring og vil
bli sendt pa hering.

Klagen

Naturvernforbundet viser til at vedtaket er gjort uten forutgadende
konsekvensutredning og offentlig hering. Naturvernforbundet er uenig i NVEs
konklusjon og mener at nytt Nedre Rossaga kraftverk vil ha skader og ulemper for
allmenne interesser som gjor tiltaket konsesjonspliktig etter vannressursloven.
Verdiene for natur og friluftsliv ma kartlegges og utredes, jf. naturmangfoldlovens
bestemmelser om sumvirkninger og samlet belastning. Det kreves at
vilkéarrevisjonen og oppgradering av kraftstasjonen ma behandles parallelt.
Naturvernforbundet mener at en vilkarsrevisjon ikke vil kunne palegge
undersgkelser 1 samme omfang som en konsesjonsbehandling av kraftverket.

Departementets vurdering

NVEs vedtak etter vannressursloven er fattet med klar referanse til
revisjonsprosessen som er igangsatt i vassdraget. NVE mener at de utredninger og
heringer som Naturvernforbundet ettersper, vil bli ivaretatt gjennom
revisjonsprosessen. NVE mener at revisjonsprosessen best ivaretar behovet for a se
vassdraget som en helhet slik at eventuelle vilkdr om minstevannferinger og
vannstander i magasiner far sammenheng fra overst til nederst i vassdraget. Det er
reguleringskonsesjonen og dennes vilkar som setter feringer for regulering og drift
av kraftverkene. Departementet er enig i NVEs vurdering.

Nar det gjelder Naturvernforbundets anforsel om at NVE har avvist allmenne
interesser for natur og friluftsliv som part i prosessen, vises til NVEs kommentar om
at det har veert sterre informasjon om denne saken enn hva som er vanlig ved en
vurdering av konsesjonsplikt. Departementet viser til at vannressursloven ikke
krever noen omfattende horing av slike saker, jf. Ot.prp. nr 39 s 339 ferste spalte
Merknader til § 18 :

"Avgjarelsen av om det foreligger konsesjonsplikt, md bygge pa en vurdering av det
konkrete tiltaket. Normalt md denne avgjorelsen treffes pa et langt spinklere grunnlag
enn realitetsavgjorelsen om konsesjon skal gis eller nektes.”

Departementet finner ikke at det i denne saken foreligger feil eller mangler i NVEs
behandlingsméte.
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Konsesjonsplikten for tiltaket skal vurderes ut fra mulig ekning i negative virkninger
i forhold til situasjonen i dag. Statkraft har gitt Multiconsult i oppdrag om & utrede
mulige konsekvenser av et nytt og utvidet kraftverk. Multiconsults rapport har vaert
en viktig del av grunnlaget for NVEs beslutning. NVE har vurdert mulige skader og
ulemper for allmenne interesser og finner at de negative virkningene er begrensete
og oversiktlige.

Selv om tiltaket i seg selv ikke innebarer konsekvenser som tilsier konsesjonsplikt,
mener NVE det vil vaere behov for a gjere en noe nermere vurdering av virkningene
for fisk og erosjon, samt & sette noen vilkar for driften av det nye kraftverket. NVE
har derfor satt enkelte forutsetninger for & unnta for konsesjonsplikt som skal ses i
sammenheng med den pagaende revisjonssaken og de vedtak som skal fattes i den
forbindelse. Departementet viser til at det kan settes forutsetninger for hvordan
tiltaket skal gjennomferes og hvordan driften av kraftverket skal veere uten at det
foretas konsesjonsbehandling. Det vises i den forbindelse til Ot prp nr 39 s 339 forste
spalte siste avsnitt:

"Avgjorelsen skal bare ta stilling til om konsesjonsplikt foreligger eller ikke. Vilkar
kan i utgangspunktet ikke fastsettes. Det md imidlertid kunne innfortolkes en viss
adgang til 4 ta forbehold eller sette vilkar for vedtakets rekkevidde.”

NVE mener at vedtaket om fritak for konsesjonsplikt kan fattes under forbehold om
at kapasiteten pa den planlagte omlepsventilen vurderes narmere i
detaljplanleggingfasen. Av hensyn til oppvandring og gyting av laks forutsettes ogséa
at vannfering og vannstand i perioden 1. juni — 31. oktober nedenfor utlepet av Nedre
Ressaga kraftverk ikke endres vesentlig i forhold til i dag. Departementet er enig
med NVE i at disse forbeholdene kan settes i vedtak etter en § 18-vurdering. Det
forutsettes ogsa at Statkraft videreforer praksis med & begrense hastigheten for
senkning av vannstanden. Statkrafts selvpalagte begrensning om ikke & senke
vannstanden med mer enn 13 cm per time i vannferingsintervallet 30-60 m3/s har
veert en proveordning. Departementet har kommet til at en fortsatt begrensning ber
kunne legges til grunn for vedtaket. Varige bestemmelser om vannferinger og
vannstander vil bli nedfelt ved revisjon av konsesjonsvilkarene.

Pa bakgrunn av normale flomvannferinger i vassdraget og i forhold til
middelvannferingen mener NVE at en slukeevne péa 165 m3/s ikke vil veere av
vesentlig negativ betydning for erosjon og kvikkleireproblematikk i nedre deler av
Ressédga. Noen separat konsesjonsbehandling etter vannressursloven er derfor ikke
nadvendig ut fra hensyn til erosjonssikring. De store kvikkleireforekomstene
nedenfor utlepet av Nedre Rossiga gir derimot grunn til bekymring, og
konsekvensene av et eventuelt kvikkleireskred kan bli svaert alvorlige. Av den grunn
setter NVE forbehold om at stabilitetstiltak og erosjonssikring i nedre deler av
Rassaga utredes og om nedvendig iverksettes, for kraftverket settes i drift. I
sammenheng med utvidelse av slukeevnen, finner derfor NVE at det ma
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gjennomfoeres undersekelse om nedvendigheten av 4 gijennomfere ytterligere
erosjonssikringstiltak pa utsatte strekninger.

Det folger av forarbeidene til § 18 at det ikke kan pélegges krav om aktiv handling
néar det tas forbehold eller settes vilkar for vedtakets rekkevidde. Departementet har
derfor vurdert om forbehold om slike undersekelser kan settes ved en § 18-
vurdering. Det foreligger ingen klar grense for hvilke forbehold som kan settes. Det
vises i den sammenheng til tidligere avgjerelser om vurdering av konsesjonsplikt,
som setter rammer for hva som kan legges til grunn. Fritak om konsesjonsplikt har
blitt vedtatt under forutsetninger om avbetende tiltak av hensyn til fisk, om
kartlegging av eventuelle forekomster av redlistearter og om kraftverkskjoring.

Erosjonsproblematikken er kjent, og departementet viser til at NVE allerede har
utfort omfattende sikringsarbeider pa deler av strekningene. Departementet merker
seg at NVE har vanskelig for 4 se at en slukeevne pa 165 m3/s vil veere av vesentlig
negativ betydning for erosjon og kvikkleireproblematikk i nedre deler av Rasséaga, og
at dette 1 seg selv derfor ikke utleser konsesjonsplikt. Departementet legger til grunn
at standardvilkar om péalegg om sikring uansett vil bli fastsatt ved revisjon av
konsesjonen. Etter departementets mening vil det vaere en fordel om disse
undersegkelsene kommer i gang sa snart som mulig. Departementet har kommet
frem til at undersgkelsene om erosjon kan settes som en forutsetning for
konsesjonsfritak for bygging av Nedre Ressaga kraftverk.

Utvidelsen av Nedre Ressaga kraftverk vil kun pavirke en mindre del av omradet
som omfattes av eksisterende konsesjon for Ressagavassdraget. Departementet
slutter seg derfor til NVEs vurdering om at det vil veere lite hensiktsmessig bare a se
pa denne begrensede delen av vassdraget nar revisjon av hele vassdragskonsesjonen
allerede er apnet, og revisjonsdokumentet er under godkjenning. Det forventes et
stort antall revisjonssaker fremover. I likhet med Rossagavassdraget vil mange av
revisjonssakene kunne ses i sammenheng med opprustning og utvidelse av
eksisterende anlegg. Departementet viser til at vassdragslovgivingens
konsesjonsregler skal praktiseres pa en slik méate at det i den enkelte sak tas hensyn
til kunnskapsgrunnlaget som allerede finnes, behovet for undersegkelser og
sannsynligheten for negative virkninger av det planlagte tiltaket.

Departementet kan for evrig ikke se at Naturvernforbundet kommer med nye
opplysninger som ikke er vurdert i NVEs vedtak.

Departementet er komimet til at byggingen av nytt og utvidet Nedre Rossaga
kraftverk ikke bererer allmenne interesser i en slik grad at det utleser
konsesjonsplikt etter vannressursloven.

Side 4



Konklusjon
Klagen har ikke fort frem. Norges vassdrags- og energidirektorats vedtak av 15.
desember 2011 stadfestes.

Det gjores oppmerksom pé at departementets avgjerelse er endelig og ikke
gjenstand for klage, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd ferste punktum.
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