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Fosen Vind AS — Storheia vindkraftverk

Vedtak om endring av installert effekt

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) viser til seknad fra Fosen Vind AS og TrenderEnergi av
30.november 2015 om endring av installert effekt i flere vindkraftverk pd Fosen, herunder Storheia
vindkraftverk i Afjord kommune. Det sokes om & endre installert effekt i Storheia vindkraftverk fra 220
til 288 MW.

Fosen Vind ble meddelt konsesjon for Storheia vindkraftverk 22. august 2014. Konsesjonen ble overfort
fra SAE Vind DA som NVE ga konsesjon 7. juni 2010. Endelig konsesjon ble meddelt av Olje- og
energidirektoratet 26. august 2013.

I NVEs vedtak av 11. mai 2015 ble installert effekt okt fra 220 til 249 MW, i henhold til seknad av 27.
mars 2015. Dette vedtaket ble paklaget til Olje- og energidepartementet (Oed). I brev av 18. november
2015 opphevet Oed dette vedtaket, og oversendte saken om endring av installert effekt i Storheia
vindkraftverk til NVE for ny behandling

Bakgrunnen for seknaden

I juni 2014 ble arbeidet med vindkraftverkene pa Fosen og i Snillfjord stanset som folge av manglende
lennsomhet for helheten pa 1000 MW installert effekt. I kjolvannet av denne beslutningen ble det lagt
til grunn endrede forutsetninger for en ny gkonomisk vurdering av totalprosjektet. For & styrke
lennsomheten ble det enighet mellom Statnett, Statkraft, TrenderEnergi, NTE og Agder Energi om at
alle relevante vindkraftprosjekter med endelig konsesjon pa Fosen/Snillfjordomréadet skal vurderes
samlet for & legge til rette for en optimal utforming av totalprosjektet pa 1000 MW. Det ble ogsé apnet
for at en sterre andel av totalprosjektet kunne realiseres pa Fosen pga. bedre vindforhold der enn i
Snillfjordomradet. Den optimaliserte lgsningen som ligger til grunn for seknaden av 30. november
avklarer at det né er planlagt & bygge 250 MW i Snillfjordomradet og 750 MW pé Fosen. Denne
utbyggingslesningen omfatter Roan, Storheia, Kvenndalsfjellet og Harbaksfjellet vindkraftverk pa
Fosen og Geitfjellet og Hitra I vindkraftverk i Snillfjordomréadet. Harbaksfjellet vindkraftverk er na
omfattet av Fosen Vind sitt totalprosjekt pa 1000 MW og Remmafjellet vindkraftverk i Snillfjord utgar.
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Den opprinnelige utbyggingslesningen for totalprosjektet la til grunn 400 MW i Snillfjordomrédet og
600 MW pé Fosen.

Naermere om okt installert effekt i Storheia vindkraftverk

Den omsgkte endringen medferer 68 MW gkt installert effekt sammenlignet med konsesjon for
Storheia vindkraftverk, meddelt av Oed 26.august 2013.

NVE har siden véaren 2015 vaert kjent med at Storheia vindkraftverk matte gke samlet installert effekt
for & styrke lennsomheten av totalprosjektet, jf. soknad fra Fosen Vind av 27. mars, NVEs vedtak av
11.mai og Oeds brev av 18.november 2015. Samlet legger Fosen Vind til grunn at det ma etableres 8
nye turbiner sammenlignet med eksempellayout i konsesjonssgknaden av 27. mars 2015.

Vedlagt seknaden folger en ekstern rapport «Endringsseknader Fosen-prosjektene. Miljgvurderinger»
(Multiconsult, november 2015). I rapporten har Multiconsult vurdert konkrete virkninger av de
omsgkte endringene av installert effekt for de ulike prosjektene.

NVE:s saksbehandling

Med bakgrunn i ovenstaende og under henvisning til Oeds brev av 18. november 2015 ble sgknaden
sendt pd hering til: Advokatfirmaet Bronner & Co DA v/ advokat Geir Haugen, Dalan Advokatfirma
DA v/ Thomas Hjermann, Fosen/Fovsen Njaarke Reinbeitedistrikt-Reinbeitedistrikt nr. 6, Nord
Trondelag, Fosen/Fovsen Njaarke Reinbeitedistrikt-Reinbeitedistrikt nr. 6, Nord Trondelag v/ Leif Arne
Jdama, Fosen Naturvernforening, Fylkesmannen i Sor-Trondelag, Sor-Trondelag Fylkeskommune,
Bjugn kommune, Roan kommune og Afjord kommune.

Heringsfristen ble fastsatt til 21. desember 2015.

NVE har samlet mottatt fire heringsuttalelser til seknaden om effektendringer i de Fosen-prosjektene
som inngar i totalprosjektet. I det folgende er det kun sammenfattet merknader som er knyttet til
soknaden om effektendring for Storheia vindkraftverk. I tillegg har Statkraft uttalt seg til
heringsuttalelsen fra Sergruppen i Fosen reinbeitedistrikt.

Afjord kommune formidler i mail av 16. desember 2015 at vindkraftverkene som er meddelt endelig
konsesjon i Afjord kommune vil medfere middels til store virkninger for flere av de fagtema som er
omhandlet i miljerapporten. Det minnes om at kommunestyret med stort flertall har gétt inn for de tre
prosjektene i kommunen. Det understrekes videre at nar utbyggingen settes i gang er det av liten
betydning om det blir begrensete endringer i antall turbiner fordi at terrenginngrep, miljgvirkninger og
visuelle endringer uansett blir store. For Storheia vindkraftverk konstaterer kommunen at installert
effekt gkes, men at dette ikke medferer gkt skyggekast da turbinene konsentreres lenger inn pa
fjellpartiene. Bjugn kommune har i vedtak etter delegasjonsfullmakt 17. desember 2015 papekt at
utbygging av Storheia vindkraftverk vil medfere fra middels til store virkninger for flere av de fagtema
som miljevurderingen behandler, men kommunen har i konsesjonsprosessen uttalt seg betinget positivt
til at det gis konsesjon for tiltaket. Kommunen har merket seg at den omsekte endringen medferer et okt
arealbeslag og vil kunne fa svak negativ virkning for Sergruppen i Fosen reinbeitedistrikt. Nar det
gjelder stoy mener kommunen at det ma foretas stoyberegninger basert pé endelig lgsning, slik at
effekten pé berarte hytter kan fastslas. P4 denne bakgrunn gir Bjugn kommune tilslutning til omsekt
lgsning for Storheia vindkraftverk. Advokat Geir Haugen, Advokatfirmaet Bronner &Co DA, har pa
vegne av Sergruppen i Fosen reinbeitedistrikt i brev av 15. desember 2015 uttalt seg til soknaden fra
Fosen Vind AS og TrenderEnergi. Innledningsvis papekes det at det har skjedd en rekke endringer nar
det gjelder gjennomfoeringen etter endelig konsesjon, og at spesielt MTA kan medfere betydelige
ulemper for reindriften mht. kontinuerlig anleggsdrift i inntil 5 ar. Det presiseres at selv av hensyn til
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kalving kan ikke Sergruppen kreve stans i arbeidet. Advokat Geir Haugen drefter pa dette grunnlag de
vurderinger som er gjort i utredninger og underlag for vedtak og mener at i mete med utbygger om
MTA-planen ble det lagt frem et diktat som gikk ut pé at det vil bli kontinuerlig anleggsdrift i 5 ar uten
muligheter for stans av hensyn til reindriften. Han mener at reineierne ikke kan ga med pé et slikt
opplegg som de mener ville bety slutten for reindriften i Fosen reinbeitedistrikt. Advokat Geir Haugens
konklusjon er at konsesjonen er gitt pa bristende forutsetninger og det innebarer at den er ugyldig.

Adv. Haugen mener at skaden som péferes reindriften av anleggsdriften innebarer uten tvil at
folkerettens terskel er overskredet med god margin og at selv et lite inngrep vil vere folkerettsstridig.
Ytterligere 8 turbiner mener han vil generere mer trafikk og medfere dominoeffekt ved at reinen fraviker
omrédet. Adv. Haugen mener den omsekte endringen medferer en «bit for bit» utbygging, og at
tilleggsskade pga. MTA-planen ikke tidligere er tatt med i konsekvensutredningen. Haugen mener
videre at tidsned er et viktig grunnlag for at utbyggerne ikke folger opp retningslinjene, og at den
planlagte hensynslese gjennomferingen av vindkraftprosjektene kan fa katastrofale felger for reindriften
pa Fosen. Advokat Haugen uttaler videre at Falesrassa vindkraftverk i Kvalsund kommune som er langt
mindre enn Storheia av Oed nylig ble ansett for & vaere folkerettsstridig. Statkraft har i mail av 21.
desember fremmet merknader til uttalelsen fra Adv. Haugen. Her bemerkes det at flere av anforslene
ikke er knyttet til gkningen av installert effekt som sgknaden gjelder. Statkraft uttaler bla. at «
...kontinuerlig anleggsdrift giennom 5 dr...» ikke medferer riktighet. Det hevdes ogsa at driftsgruppe
Ser ved flere anledninger har vert invitert til & komme med innspill til MTA-plan for Storheia uten at de
har benyttet seg av muligheten, og at Sergruppen heller ikke har villet drefte gjennomfering av
avbatende tiltak gitt i konsesjonen. Det papekes videre at planomradet kun brukes til vinterbeite og det
derfor ikke legges opp til begrensninger i anleggsperioden av hensyn til reindriften. Fosen Vind vil legge
til rette for konkrete tilpasninger ved informasjonsutveksling gjennom anleggsperioden.

NVEs vurdering

Statkraft AS er utviklingsakter for totalprosjektet pa Fosen/Snillfjordomradet og er nd i
prosjekteringsfasen for Storheia vindkraftverk. Detaljprosjekteringen igangsettes normalt forst nar
endelig konsesjon foreligger, og etter at det er gjennomfert et omfattende vindmaleprogram i
planomrédet og turbintype er valgt. Detaljplanleggingen vil alltid medfere endringer i utformingen av
vindkraftverk sammenliknet med eksempellgsningen som 14 til grunn for meddelt konsesjon. I noen
tilfeller vil dette veere konsesjonspliktige endringer knyttet til for eksempel vesentlig endret installert
effekt eller at planomradet ma utvides. Dersom detaljplanleggingen ikke utleser konsesjonsplikt skal
virkningene av endringene fremgé av en detaljplan som skal utarbeides i medhold av vilkér fastsatt i
konsesjonen. NVE behandler effektendringen for Storheia vindkraftverk som et konsesjonspliktig tiltak.

Konsesjonen for Storheia vindkraftverk gjelder for et definert planomréde. Vér vurdering er at kravet
om detaljplan er et uttrykk for at antall turbiner og detaljert plassering av turbiner og internveier kan
endres sammenlignet med eksempellgsningene som 14 til grunn for den endelige konsesjonen meddelt
av Oed 26. august 2013. Denne fleksibiliteten er avgjerende for at konsesjonar kan utnytte
teknologiutviklingen og konkurransesituasjonen i leverandermarkedet. Nar det gjelder antall turbiner et
prosjekt skal bygges ut med for en gitt samlet installert effekt, har de senere ar vist at dette verken er
mulig 4 angi pé seknadstidspunktet eller nér endelig konsesjon foreligger. For eksempel var det
hovedsakelig turbiner pa 2.0- 2,5 MW som ble installert i perioden 2005 — 2012. Turbiner med
installert effekt pa 3,3- 3,6 MW synes mest sannsynlig for de prosjektene som na er aktuelle for
realisering. Fosen vind har lagt til grunn 80 stk. turbiner pa 3,6 MW med en samlet effektinstallasjon pa
288 MW. Dette representerer en gkning pad 68 MW sammenlignet med endelig konsesjon. Dersom
status mht. teknologiutvikling hadde veaert en annen kunne potensielt totalt antall turbiner blitt vesentlig
storre enn den endringen som né er omsekt for Storheia vindkraftverk. Etter NVEs vurdering er det
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avgjerende at konsesjoner har tilstrekkelig fleksibilitet som muliggjer at teknologistatus pd tidspunkt
for investeringsbeslutning kan legges til grunn.

Afjord kommune har ikke hatt vesentlige merknader til den konkrete okningen av installert effekt i
Storheia vindkraftverk. Bjugn kommune mener at endringen i arealbeslag kan medfere en svak
negativ virkning for Sergruppen i Fosen reinbeitedistrikt, og at endringer i stoyvirkninger for bererte
hytter mé beregnes for den nye losningen for Storheia vindkraftverk. Advokat Haugen har pé vegne
av Sergruppen vurdert virkningene av anleggsdriften og MTA-prosessen, som han mener vil medfere
sé store virkninger for reindriften at det kan bety slutten for driften. Han mener at folkerettens terskel
er overskredet med god margin. Adv. Haugen mener at ytterligere turbiner vil generere mer trafikk og
aktivitet som fortrenger rein fra omradet. Adv. Haugen mener at en «bit for bit» utbygging og
tilleggsskade pga. at MTA-planen ikke tidligere er tatt med i konsekvensutredningen er et uttrykk for
tidsned og medferer katastrofale virkninger for reindriften pa Fosen.

NVE legger til grunn at nye stoyberegninger gjennomferes for aktuelle hytter i detaljplanen, slik som
Bjugn kommune ensker. Nar det gjelder MTA-planen som Adv. Haugen viser til, vil NVE bemerke at
prosessen for denne ikke er avsluttet og er ikke godkjent av NVE. Pa dette grunnlag kan vi ikke
vurdere nermere disse anforslene adv. Haugen har fremmet i sin uttalelse. Nér det gjelder «bit for
bit» utbygging mener NVE, med bakgrunn i ovenstiende, at antall turbiner potensielt kunne blitt
vesentlig storre enn det som né er omsekt uten at samlet effekt hadde blitt ekt, dersom teknologistatus
hadde vaert en annen med vesentlig mindre installert effekt i hver turbin. Dette har vert kjent fra de
utbyggingslesningene som 14 til grunn i den opprinnelige seknaden for Storheia vindkraftverk. Nar
det gjelder adv. Haugens pastand om at folkerettens terskel er overskredet med god margin viser vi til
Oeds vedtak av 26. august 2013 for Storheia vindkraftverk.

I miljerapporten fra Multiconsult som er vedlagt seknaden av 30.november 2015 fremgar det at den
optimaliserte lgsningen for Storheia vindkraftverk medferer et noe sterre arealinngrep. Noen turbiner
flyttes innover i planomréadet, og dette medferer at de nordestre og vestre delene av planomradet ikke blir
berort i like stor grad som i den opprinnelige seknadens eksempellayout. Etter NVEs vurdering vil
endring i virkninger for de de ulike fagtemaene, herunder reindrift, ikke bli merkbare. NVE vil presisere
at dersom optimal turbintype hadde vart vesentlig mindre enn den nd omsgkte kunne arealinngrepet blitt
vesentlig sterre, selv med samme installert effekt som i den endelige konsesjonen (220 MW).

I medhold av energiloven § 3-1 gir NVE, under henvisning til seknad av 30. november 2015,
Fosen Vind AS tillatelse til 4 endre installert effekt i Storheia vindkraftverk fra 220 til 288 MW,
jf. konsesjon meddelt Fosen Vind AS 22. august 2014. Detaljert utforming av vindkraftverket
forutsettes fremmet i detalj- og miljo-, transport- og anleggsplanen, jf. vilkar nr. 5 og 7 i
konsesjonen. NVE har samtidig truffet vedtak om endringer i effektinstallasjonen for
Kvenndalsfjellet, Harbaksfjellet og Roan vindkraftverk.

NVE har i vedtaket lagt vekt pa at den nye optimaliserte utbyggingslgsningen som er lagt til grunn for
totalprosjektet kan medfere gkt produksjon, mindre inngrep i Snillfjordomradet og en mer
kostnadseffektiv utbygging av vindkraftverkene. For & sikre at denne lesningen styrker
samfunnsgkonomien i totalprosjektet har NVE vektlagt at det er nedvendig & eke installert effekt i
Storheia vindkraftverk for & optimalisere prosjektet. NVE har ogsa vektlagt at miljevirkningene i vid
forstand ikke blir endret sammenlignet med eksempellayout i opprinnelig seknad. For
reindriftsgruppe ser i Fosen reinbeitedistrikt har NVE vektlagt at det ikke blir endring i virkninger
sammenlignet med aktuelle utbyggingslasninger som 14 til grunn for endelig konsesjon,
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Denne avgjerelsen kan péklages til Olje- og energidepartementet innen 3 uker fra det tidspunkt
underretningen har kommet frem til partene, jf. forvaltningsloven. En eventuell klage skal begrunnes
skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes til NVE.

Med hilsen
Rune Flatby Arne Olsen
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Kopi:

Olje- og energidepartementet

Advokatfirmaet Brenner & Co DA v/ advokat Geir Haugen
Dalan Advokatfirma DA v/ Thomas Hjermann

Fosen/Fovsen Njaarke Reinbeitedistrikt-Reinbeitedistrikt nr. 6

Nord Trendelag, Fosen/Fovsen Njaarke Reinbeitedistrikt-Reinbeitedistrikt nr. 6, Nord Trendelag v/
Leif Arne Jama,

Fosen Naturvernforening
Fylkesmannen i Ser-Trondelag
Ser-Trendelag Fylkeskommune
Bjugn kommune,
Roan kommune

Afjord kommune.
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