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Mølleelva kraftverk i Alta kommune i Finnmark fylke —klage på NVEs vedtak

I brev av25.11.2010fra ReindriftsforvaltningenVest-Finnmarkv/Områdestyret,og i e-
post av01.12.2010fraDalanAdvokatfirmaDAv/adv.ThomasHjermann,påvegneav
Reinbeitedistrikt26Lakkonjarga,påklagesNorgesvassdrags-ogenergidirektorats
(NVEs)vedtakav02.11.2010omå giAltaKraftlaga/ltillatelse tilå byggeMølleelva
kraftverkiAltakommune.

NVEhar vurdertklageni brevtil departementetav 18.04.2011,oghar ikkefunnet
grunnlagfor å omgjøresittvedtak.

1. Bakgrunn

AltaKraftlagall har søkt NVEomtillatelsetil å byggeMølleelvakraftverkvedsøknad
av09.01.2007,justertplanav20.05.2010ogytterligeretilleggsopplysningerav
21.06.2010.I forholdtil opprinneligsøknadinnebærer denjusterteplanenblantannet
flyttingavkraftstasjonfrakote 0 tilkote 31,økningavmaksimalslukeevnefra 1,16m3/s
til 1,36m3/s ogøkningavinstallerteffektfra3,8MWtil4,4MW.Kraftverketvili
henholdtil denjusterteplanenutnytteet fallpå 389m mellomkote420ogkote31.De
tidligereetablerte,menuferdigedammenevedutløpeneavAnnasvatnogLundstrøms-
vatn,skaletter planensettes i standslikat samletmagasinvolumblirpå 1,5mill.m3
innenforen reguleringshøydepå 3 m.Vannveienskaletter planenleggesi to tunneler
mednedgravd/sprengtrørgatemellomtunnelene.Deter planlagtslippavminstevann-
føringpå 201/s hele året.Kraftverketvilihenholdtiljustert plangi en årligproduksjon
på omlag 13,5GWh.
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TilhøringenavsøknadenuttalerAlta kommune at de er positivetilprosjektet.
Fylkesmannen i Finnmark (FM) er positivtilprosjektet,menmener
minstevannføringenmåvære noe høyereenn omsøkti periodenmai-oktober.
Finnmark Fylkeskommune og Sametinget påpekerat arbeidetmå stansesog at det
måvarslesdersomdet oppdageskulturminnerunderutbyggingen.Universitetet i
Tromsø og Statens vegvesen har ingenmerknader.Reindriftsforvaltningen Vest-
Finnmark ogReinbeitedistrikt 26 Lakkonjarga er imoten utbyggingavhensyntil
reindriften.

Vedvedtakav02.11.2010ga NVEkonsesjonpå fastsattevilkårtilMølleelvakraftverk.
NVEhar fastsattkravomslippavminstevannføringpå 601/s fra 1.junitil30.september
og 401/s resten avåret Detkonsesjonsgittekraftverketvilgi en årligproduksjonpå om
lag 13GWh.NVEga ogsåAltaKraftlaga/1tillatelseetter vannressursloven§42til å
overtaeksisterendereguleringsanleggvedAnnasvatnog Lundstrømvatn,samt
eksisterendeinntaki Mølleelva.

I vedtakethar NVElagtvektpå at tiltaketgir en vissøkningi nyfornybarenergi,
overtakelseog istandsettingaveksisterendereguleringsanleggoginntak,samt
næringsutviklingog økte inntektertilgrunneiere,søker ogkommunen.NVEmenerat
nykonsesjontilreguleringavAnnasvatnog Lundstrømsvatner viktigforå produsere
vinterkraft.Destørsteulempeneved tiltaketer etter NVEssynat detkanforstyrre
simlerogkalverpåvår-og sommerbeite.

2. Klagen

I brevav25.11.2010og i e-postav01.12.2010frahhv.ReindriftsforvaltningenVest-
Finnmarkv/Områdestyretog DalanAdvokatfirmaDAv/adv.ThomasHjermann,på
vegneavReinbeitedistrikt26Lakkonjarga,påklagesNVEsvedtakav02.11.2010.

Hovedmomenterfraklageneer:

Mølleelvakraftverkvilinnebæreet nytt innhoggi reindriftensbeitearealer,
samtidigsominngrepetvilinnebæreuro ogforstyrrelseri byggeperioden.NVE
har ikketatt nokhensyntil reindriftensinnvendinger.
Dersomdetgis konsesjoner detviktigå utelatehevingavAnnasvatn.
ReguleringavAnnasvatnvilmedføreat frodigegrøntbeitergår tapt Detteer
ikketatt hensyntil i NVEsvedtak.
Sumvirkningeravalleinngrepinnenforreinbeiteområdetgjørat de arealene
sommistespågrunn avreguleringavAnnasvatnhar destostørreverdifor
reinbeitedistrikt26i dag enn de hadde da det blegitt reguleringstillatelsetil
NORSALARASi 1988.Områdenerundt dammene,dadisseikkehar vært
regulertpåminst15år, har igjenblitttatt i bruk til reinbeiting.
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NVE har ikke vurdert sumvirkninger av det nå omsøkte tiltakets geografiske
inngrep og andre inngrep i reinbeitedistriktet.
NVE har ikke stilt krav til at utbygger skal ta hensyn til reindriften i anleggs- og
driftsperiode, krav til revegetering, krav til at tiltakene skal utføres i dialog med
distriktet, samt krav til at områdene rundt dammen skal sikres for beitende rein
—særlig med hensyn til usikker is.
Distriktet kan ikke akseptere at konsesjonsmyndigheten overlater til "partene" å
ivareta reindriftens interesser uten klare vilkår og føringer fra
konsesjonsmyndigheten.

3. Departementets merknader

Tillatelse til å bygge småkraftverk kan gis dersom fordeleneved tiltaket overstigerskader
ogulemperfor allmenne ogprivate interesser,jf. vannressursloven § 25 første ledd. Dette
blir vurdert konkret for hvert enkelt prosjekt. Departementet vil drøfte de merknader i
klagen som er nødvendig for å begrunne avgjørelsen. Departementet kan også ta
hensyn til andre forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Naturmangfold
Skjønnsutøvingen ved saksbehandling etter vannressursloven må være i tråd med
prinsippene i naturmangfoldloven. Dette innebærer at tiltakets konsekvenser for miljø
og naturmangfold må vurderes opp mot tiltakets fordeler knyttet til produksjon av
fornybar energi, kraftforsyningssikkerhet og andre positive virkninger. Bestemmelsene
i naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved departementets
behandling etter vannressursloven, jf. naturmangfoldloven § 7. Forvaltningsmålene i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5 legges også til grunn for departementets behandling av
klagen.

I følge søknadens rapport om konsekvenser for biologisk mangfold, av SWECO
GRØNER, omfatter prosjektområdet to bekkekløfter av middels verdi, sørvendt berg av
middels til stor verdi, rasmark av stor verdi, og kalkrike områder av middels til stor
verdi for biologisk mangfold. Naturtypene kan i følge rapporten generelt karakteriseres
som artsrike, men det er ikke funnet rødlistede og/eller sjeldne fuktkrevende
plantearter i prosjektområdet. I følge rapporten er rødlisteartene oter (VU) og fiellvåk

samt de tidligere rødlisteartene havelle og havørn påvist i prosjektområdet.
Prosjektområdet vurderes i rapporten å ha liten verdi for oter da det er lite fisk i
vassdraget. Det framgår ikke av rapporten at prosjektområdet har noen vesentlig verdi
for fugl. Samlet vurderes prosjektområdet å være av middels til stor verdi for biologisk
mangfold.

I følge rapporten er bekkekløftene utsatt for høy solinnstråling og tidvis uttørking.
Bekkekløftene er derfor uegnet for fuktkrevende arter. De øvrige naturtypene vil i følge
rapporten ikke berøres fysisk av tiltaket. Reguleringene i Annasvatn og Lundstrømvatn
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vili følgerapportenvirkenegativtfor bunndyrproduksjon,vann-og kantvegetasjonog
fisk.Påvirkningenvili følgerapportenværelitendavannenehar vært regulert
tilsvarendetidligere.Fraføringenavvannpå utbyggingsstrekningenvivirkenegativtfor
bunndyrfaunaen,og kan i følgerapportenpå siktmedføreen endringav
artssammensetningenlangsdeleneavelvader detvoksergråor-bjørk-viersumpskogog
-kratt

Medhensyntil at prosjektområdeter avmiddelstil stor verdi,vurderesdet i rapporten
at tiltaketvilmedføremiddelsnegativekonsekvenserforbiologiskmangfold.

FMmenerkonsekvenseneforbiologiskmangfoldvilværeakseptablemeden
minstevannføringpå 201/s i periodennovember-april,ogmednoehøyere
minstevannføringresten avåret.For å ivaretade vanntilknyttedeartenemenerNVEdet
bådefradammenvedutløpetavLundstrømsvatnogfra inntaketmå slippes60us i
perioden1.juni- 30.september,og 40l/s resten avåret.NVEleggervideretilgrunn at
det måvisesforsiktigheti anleggsperioden,både medhensyntilrevegeteringav
rørtraseoghekkenderovfugl.

Departementetmener at en utbyggingavMølleelvakraftverki tråd medNVEs
konsesjonsvedtakikkevilgi uakseptablekonsekvenserfornaturtyperavhøyverdieller
berøretruede og/eller sårbarearter. Departementetmenertiltaketikkevilvære i
konfliktmedforvaltningsmålenei naturmangfoldloven§§4 og 5.

I vurderingenavklagenhar departementetlagttilgrunnfølgendekunnskapsgrunnlag:

SøknadomtillatelsetilbyggingavMølleelvakraftverk(januar2007)
Tilleggsinformasjontil søknaden(mai2010/juni2010)
Rapportomkonsekvenserfor biologiskmangfoldavSWECOGRØNER
(desember2006)
Kontrollavregistrerte arter i artsdatabanken(mai2013)
NVEsbakgrunnforvedtak (KI-notatnr. 95/2010)inkluderthøringsuttalelser
(november2010)

Departementetmenerat det foreliggertilstrekkeligkunnskapomtiltakets
konsekvenserfornaturmangfoldet,og at det ikkeer risikofor alvorligellerirreversibel
skade,jf.naturmangfoldloven§§8 og 9.

NVEvurdererat Møllelvakraftverkikkevilmedføreuakseptablesumvirkningerfor
biologiskmangfold.I vurderingenviserNVEtil det eksisterendeMattisfosskraftverk
innersti Kåfiorden,samt det planlagteStorelvakraftverk,sombeggeer plassert
innenforLakkonjarga.Vedvedtakav26.04.2013ga Olje-og energidepartementet
(OED)endeligavslagtil Storeelvakraftverk.I avslagetble det lagtavgjørendevektpå
at tiltaketskonsekvenserforbiologiskmangfoldavhøyverdi.Blantannetpå bakgrunn
avdette,og at Møllelvakraftverketter departementetsitt synisolertsettvilfå
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akseptable konsekvenser for biologisk mangfold, mener departementet at tiltaket ikke
vil bidra til en uakseptabel samlet belastning for naturtyper eller økosystem, jf.
naturmangfoldloven § 10.

Gjennom oppfølging og godkjenning av detaljplanen og på bakgrunn av at
myndighetene kan fastsette vilkår som må gjennomføres på konsesjonærens
bekostning, mener departementet at hensynet til miljøforsvarlige teknikker og
driftsmetoder, jf. naturmangfoldloven §§ 11 og 12, er ivaretatt.

Reindrift
NVE påpeker at de omsøkte reguleringer av Lundstrømvatn og Annasvatn er de samme
som det ble gitt tillatelse til ved kongelig resolusjon i 1988 i forbindelse med etablering
av NORSALARs fiskeanlegg. Annasvatnet har vært nedtappet og Lundstrømsvatnet
oppdemt og passivt regulert siden byggingen av damanleggene stoppet opp da
NORSALARgikk konkurs. Med hensyn til reindrift påpeker NVE blant annet at
dammene kan fullføres og inntaket bygges veiløst. Tilsyn kan skje med helikopter, til
fots, firehjuling eller snøscooter på de gamle veiene i området som kan holdes stengt
for alminnelig ferdsel. Flyttveien/trekkleien mellom dam Lundstrømsvatn og inntaket i
Mølleelva vil ikke bli særlig berørt.

Etter NVEs syn er det kun regulering av Annasvatn som vil gi permanent reduksjon i
beiteareal i forhold til dagens situasjon, men arealet er beskjedent. Midlertidige
anleggsområder, særlig parsellen med nedgravd tilløpsrør, vil etter NVEs syn også gi
litt redusert beiteareal inntil de blir revegetert, noe som kan ta lang tid i det arktiske
klimaet. NVE mener at dersom det holdes tett kontakt mellom reindriftsnæringen i
området og tiltakshaver, vil anleggsperioden kunne tilpasses reindriften slik at reinen
ikke blir skremt. NVE antar at rørtraseen ikke vil være til hinder for reinens bruk av
området hvis parsellen der rørgata graves ned, revegeteres og følger terrenget slik at
det ikke skapes hindringer for rein.

NVE tilbakeviser påstandene i klagene fra reindriftsforvaltningen og reinbeitedistriktet
om at de ikke har tatt tilstrekkelig hensyn til reindriften og/eller vurdert sumvirkninger
av tiltaket. NVE påpeker at de har behandlet reindriffforvaltningens innvendinger mot
prosjektet utførlig i KI-notat nr. 95/2010 - Bakgrunn for vedtak, og omtalt pågangen av
småkraftprosjekter innenfor reinbeitedistriktet og bekymringen for det økende presset
på reindriften. NVE påpeker at de har lagt særlig vekt på forholdet til reindriften, og at
dette er oppført i merknadene til vilkår nr. 4. NVE uttaler at de gjennom godkjenning og
oppfølging av detaljplanen for utbygging og tilsyn under driftsperioden vil påse at
reinbeitedistriktet involveres i planleggingen og gis mulighet til å komme med innspill
til eventuelle tidsbegrensninger for anleggsaktivitet. NVE anfører også at merking ved
usikker is er tatt inn i vilkår nr. 10. Om tiltakets sumvirkninger for reindriften, uttaler
NVE at de ikke kan se at tiltaket vil ha konsekvenser for allmenne interesser utover det
som er vurdert spesielt for denne saken.
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Etter NVEs syn er det ikke kommet nye opplysninger i klagene som ikke var kjent da
vedtaket ble fattet.

Som del av klagebehandlingen har OED hatt konsultasjon med Reinbeitedistrikt 26
Lakkonjarga for å drøfte konsekvensene av kraftverket og mulige avbøtende tiltak.

Utover de punkter som er tatt opp i klagen, kan innspillene fra distriktet under
konsultasjonen oppsummeres slik:

De 50 første meterne av rørgata rett nedstrøms inntaket skal i henhold til søknaden
ligge i dagen. Denne delen av rørgata vil utgjøre et hinder i et viktig krysningspunkt
for rein som skal til vårbeite (beiteområdet utgjør ca. 1/3 av sommerdistriktet).
Rørgate i dagen kan medføre at reinflokken bruker vesentlig lenger tid på å komme

frem til beite og/eller at de trekker mot andre områder. Dette kan igjen medføre

vekttap på dyrene, sammenblanding av flokker, og at flere dyr blir tatt av rovdyr.
Konsekvensene av rørgata i dagen er undervurdert, bl.a. fordi det ikke er tatt høyde
for at reinflokken kan bestå av opptil 10 000 dyr.
Konsekvensene av rørgata kommer ikke fram av saksgrunnlaget. Søkere bør
generelt pålegges å legge ved en ekstern reindriftsfaglig utredning i
konsesjonssøknader i reinbeitedistrikt. Valg av utreder bør bestemmes av-eller i
nært samråd med det respektive reinbeitedistriktet.
Opprustning av den eksisterende veien til Halddetoppen vil øke ferdselen i området,
hvilket vil virke negativt for rein. Eksisterende vei bør ikke brukes som anleggsvei.
Dersom det likevel gis konsesjon må det stilles krav om avbøtende tiltak. Avbøtende
tiltak bør utformes på bakgrunn av en ekstern reindriftsfaglig utredning, og i
samråd med reinbeitedistriktet.
Det må stilles krav om at øverste del av rørgata ikke skal være til hinder for rein,
og/eller krav om at inntaket flyttes lenger ned i vassdraget. Det må også stilles krav
om at all berørt natur skal revegeteres og at det skal bygges bro over det
eksisterende damanlegget i Lundstrømvatn.
Det må settes vilkår om utbygger og reinbeitedistriktet skal være enige gjennom en
avtale om tekniske løsninger og økonomisk kompensasjon før tiltaket kan
iverksettes. Den økonomiske kompensasjonen må i større grad reflektere de
faktiske økonomiske tapene reindriften påføres.

I forbindelse med konsultasjonen innhentet OED tilleggsinformasjon fra utbygger om
alternative utbyggingsløsninger for å avbøte den mulige konflikten mellom kryssende
rein og den øverste delen av rørgata. Tilleggsinformasjonen ble videresendt til
reinbeitedistriktet. I tilleggsinformasjonen påpeker utbygger at tunnel helt frem til
inntaket vil bli svært vanskelig, men at det vil være mulig å sprenge ned- og tildekke
rørgata slik at terrenget blir som før.
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Departementetvilpåpekeat NVEi sittkonsesjonsvedtakhar stiltkravomat
oppgraderingaveksisterendereguleringsdammerog byggingavinntakskalskjeuten
opprustningavveier.

I AltaKraftlaga/1sin søknadforeslåså ta ut reguleringenavAnnasvatnsomet mulig
avbøtendetiltak—fortrinnsvisi byttemoten mindreminstevannføring.Denomsøkte
reguleringenavAnnasvatntilsvareri følgesøknaden0,4GWh/år og en årliginntektpå
140000kr. Etter en helhetligvurderingmenerdepartementetatulempeneved
reguleringavAnnasvatn,i formavtaptbeiteareal,overgårfordeleni formaven
kraftgevinstpå 0,4GWh/år.Avhensyntilbiologiskmangfoldmener departementetat
NVEsfastsattekravom slippavminstevannføringmå opprettholdes.

MedunntakavreguleringenavAnnasvatn,deler departementetNVEsvurderingerav
kraftverketskonsekvenserfor reindriften.Departementetmenerkonsekvenseneav
Mølleelvakraftverkfor reindriftenisolertsett er begrenset,og atkraftverketikkevil
bidratiluakseptablesumvirkninger.Departementetpåpekeri denneforbindelseat
søknadenom Storelvakraftverkfikkendeligavslagved OEDsvedtakav26.04.2013.

Departementetleggerutoverdette tilgrunnat NVE,gjennomoppfølgingog
godkjenningavdetaljplanenogtilsynunderdrift,vilpåse at kraftverketbyggesog
driftespå en måte somgir akseptablekonsekvenserfor reindriften,herunderat
vannveienikkekommertilhinderforkryssenderein.

Departementetmener de mestvesentligevirkningeneavMølleelvakraftverker drøftet
over.Departementetser derforikkebehovfor å gå nærmere innpå tiltakets
konsekvenserfor andreinteresser.

4. Departementets vedtak

1<lagentas delvistilfølgeved at reguleringavAnnasvatnikke tillates.Utoverdette
opprettholdesNVEsvedtakav02.11.2010omå giAltaKraftlaga/1tillatelsetilå bygge
Mølleelvakraftverk.

Dettevedtaketkan ikkepåklages,jf.forvaltningsloven§ 28,tredjeledd,første
punktum.

Merknader til konsesjonsvilkårene etter vannressursloven

Departementetslutterseg tilvilkåreneogmerknadertilvilkårslikdissefremgårav
NVEsvedtak.Avhensyntil reindriftentilføyerdepartementetfølgendemerknadertil
post 4 undermerknadertilvilkår.
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Post4: Godkjenningav planer, landskapsmessigeforhold, tilsynm.v.
Detaljplanenskalutformesi nært samrådmed reinbeitedistriktet.NVEskalved
godkjenningavdetaljplanensikreat reinbeitedistriktetinvolveres.Idetaljplanenskal
det leggesvektpå avbøtendetiltakog tilpasningavkraftverketslikat reinenkanflytte
uhindretavdet nyeinngrepet.Tiltaketskalikke sperre foreksisterendeflyttleiuten at
dette eventuelter godkjentavLMD.Kraftverkmed reguleringsanleggskal
bygges/opprustesuten opprustningavveier.Tilsynskalskjepå eksisterendeveiersom
holdes stengtforalminneligferdsel.Detskaletableresbro forgange/atv/snøscooter
overdammeni Lundstrømvatn.Utbyggerskalleggestor vektpå å unngåstøyog
forstyrrelserforrein i anleggsperioden.Utbyggerskalha løpendekontaktmed
reinbeitedistriktetunder anleggsperioden.

Medhilsen

Å~,
LarsChristianSæther (e.f.)
avdelingsdirektør

Per HaraldSønstelid
seniorrådgiver

Kopi:
Altakommune- Postboks1403,9506Alta
AltaKraftlaga/1-Markveien46,9509Alta
Finnmarkfylkeskommune- HenryKarlsensplass 1,9815Vadsø
Fylkesmanneni Finnmark- Statenshus, 9815Vadsø
Norgesvassdrags-og energidirektorat- Postboks5091Majorstuen,0301Oslo
Reinbeitedistrikt26Lakkonjargav/Hans OleN. Eira,Postboks27,9525Kautokeino
Sametinget- Avjovårgeaidnu50,9730Karasjok
StatensvegvesenRegionNord- Dreyfushammarn31,8002Bodø
TromsøMuseum- Universitetsmuseet,9037Tromsø
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Adressater:
ReindriftsforvaltningenVest-Finnmarkv/Områdestyret, Bredbuktnesveien50B,
9520Kautokeino

DalanAdvokatfirmaDAv/adv.ThomasHjermann,Postboks1214Vika,0110Oslo
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