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Revisjon av konsesjonsvilkar for Tokke-Vinjereguleringa i
Tokke og Vinje kommunar - Hoyring av revisjonsdokument

Vi viser til brev og saksdokumentar fra NVE datert 13.02. 2013 og til Fylkesmannen i Telemark sin
frasegn motteke 14.11.2013. Utsett hayringsfrist ble gitt av sakshandsamar i NVE.

Bakgrunn

Tokke- Vinjereguleringa omfattar i alt 7 kraftverk, 17 reguleringsmagasin og 24 elvar med redusert
vassfgring. Samla arleg gjennomsnittleg produksjon er 4,5 TWh. Kraftstasjonane vart bygga i fleire
etappar i perioden 1957 - 1979. Det er fastsett fyllingskrav i 2 vatn, Totak og Byrtevatn, ogkrav til
minstevassfaring i elvane Kjelaai og Hyljelihyl. | tillegg har Statkraft nokre sjalvpalagde
restriksjonar.

For konsesjonar gitt etter vassdragsreguleringslova og industrikonsesjonslova ligg det lovheimel til &
revidere konsesjonsvilkara. Bestemmingar om revisjon kom inn i vassdragsreguleringslova og
industrikonsesjonslova i 1959 og revisjonstida ble da satt til 50 ar. | 1992 ble
vassdragsreguleringslova endra pa fleire punkter kor av revisjonsintervallet mellom anna ble endra
til 30 ar og fastsett til & gjelde bade for tidsavgrensa og tidsuavgrensa konsesjonar (etter 1992).

Hovudkonsesjonen for regulering av Tokke- Vinjevassdraget ble tildelt Statkraft 08.02.1957, og
konsesjonen var tidsavgrensa til 60 ar. | brev fra OED i 2002 ble dette omgjort til a gjelde i
uavgrensa tid. Omgjaring av konsesjonen gjev ikkje innskrenka moglegheit til a krevje alminneleg
revisjon.

Tokke og Vinje kommunar fremma krav om vilkarsrevisjon i 2006, og NVE vedtok a opne for revisjon
av konsesjonsvilkar i 2007. Revisjonsatgangen gir primaert moglegheiter til a setje nye vilkar for a
rette opp miljeskadar som er oppstatt som folgje av utbyggingane. Statkraft Energi AS har utarbeida
eit revisjonsdokument i samband med revisjon av konsesjonsvilkar for Tokke-Vinjereguleringa.

Den nasjonale revisjonsgjennomgangen (NVE Rapport nr. 49/ 2013) viste ogsa at alle dei tre
revisjonsobjekta burde prioriterast for produksjonsavgrensande tiltak da det er store nasjonale
miljeverdiar a betre knyt til Tokke- Vinjereguleringa. Gjennomgangen viste at det var seerleg
Tokkeai (RevID 103) som hadde det hagste forbetringspotensialet, og saleis at denne delen var blant
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dei hggst prioriterte revisjonsvassdraga i Vest-Viken.

Miljerevisjon, Vassdirektivet og NML

Fylkesmannen presiserer i sin hgringsfrasegn at revisjonen ma vaere i trad med vassforskrifta og at
det lokale tiltaksprogrammet i vassforvaltningsplanane ma vaere innarbeida og samordna med krav
om moderne vilkar i konsesjonen for Tokke- Vinjereguleringa. Vi ser det som naturleg at NVE nyttar
arbeidet som vert gjort i vassomrada i det komande arbeidet med revisjonen.

Bade vilkarsrevisjonar og vassforskrifta har same hovudmal; nemlig a fa gjennomfart
miljeforbetringar der de samfunnsmessige gevinstane av moglege miljgforbetringar reknas som stor
nok. Naturmangfaldslova understreker ogsa betydinga av a anvende miljoforsvarlege teknikkar og
driftsmetodar.

Dagens konsesjonsvilkar vil i mange vassdrag matte endras for & oppna ”God gkologisk tilstand”
eller ”Godt gkologisk potensial” (G@P) i sakalla sterkt modifiserte vassfarekomstar (SMVF).
Vassforskrifta gir i Vedlegg V hovudregelen for miljgmal i SMVF, som det finnes mange kandidatar av
i omradet som er paverka av Tokke- Vinjereguleringa. A oppna tilstrekkelege vandrings- og
levetilhgve (gkologisk kontinuum) for ngkkelartar med miljeforbetrande tiltak er saerlig sentralt for
G@P. G@P skal vaere det beste man kan oppna for gkologien utan at tiltaka rammer
kraftproduksjonen vesentlig. For vassfarekomstar der dette etter ein naerare vurdering ikkje er
samfunnsmessig forsvarleg, kan det unntaksvis argumenterast for mindre strenge miljgmal (§10). |
Revisjonsprosjektet som er gjennomfart av NVE og Miljadirektoratet, er det foreslatt ein metode og
lagt til rette relevante data for a vege restaureringspotensial i have til avrige samfunnsomsyn.

Oppdatert kunnskap om avbgtande tiltak i regulerte vassdrag, og saleis miljgforsvarlege teknikkar
(jf. NML §12) ma kome til bruk. Miljgtilstanden i regulerte vassdrag skal ogsa relaterast til
Naturmangfaldslovens (NML) §13 om kvalitetsnormer (jf. §13), som mellom anna falgjer av
klassifiseringssystemet (jf. vassforskriftens §4 - 7 og vedlegg V).

Den endelige avgjera om miljemal for paverka vassferekomstar og tiltak som paverkar
vasskraftproduksjon ma gjerast i vedtaket som skal fastsetje reviderte konsesjonsvilkar i Tokke-
Vinjereguleringa. Vedtaket bgr gjerast slik at dette kan innarbeidast i den reviderte
vassforvaltningsplanen som na skal ferdigstillas for Vest-Viken.

Miljedirektoratets vurdering

Miljadirektoratet meiner at det tilsendte revisjonsdokumentet pa fleire omrader gir et godt
utgangspunkt for den vidare revisjonsprosessen. Tokke og Vinje kommunar har i sitt dokument
fremma fleire krav, og Statkraft har i sitt revisjonsdokument gitt vurdering av innkomne krav og
eksisterande vilkar. Det knyter seg store verdiar til omradet som er omfatta av reguleringa. Krava
fra kommunane og Statkrafts vurdering av disse er mange. Vi vil ikkje her ga inn pa dei enkelte
krava, men vil i det fglgjande kommentere revisjonsdokumentet fra eit overordna perspektivmed
spesielt fokus pa nasjonale miljgverdiar.
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Standard naturforvaltningsvilkdr

| alle vassdrag som opnast for revisjon skal det innfgrast standardvilkar. Standardvilkar omhandlar
mellom anna biotoptiltak, erosjonssikring og naturfaglege undersgkingar. Kommunen har retta fleire
krav som kan omfattast av standardvilkar. Nye standardvilkar gir forvaltninga heimel til &

palegje regulanten mellom anna a gjennomfare biotopjusterande tiltak og/eller utsetting av fisk, og
naturvitskapelege undersgkingar eller friluftslivsundersgkingar. Vi fareset saleis at krava blir faglgt
opp ved innfgring av standardvilkar og i samrad med vassforvaltningsplanane.

Minstevassfaring i Tokkedi nedanfor Lio kraftverk

Storauren i Bandak og Tokkeai blir rekna som ein av dei fa klassisk storaurebestandane i Noreg med
naturlig innvandringshistorie (NINA rapport 544). Bestanden er derfor svaert verdifull bade med
tanke pa bevaringsbiologiske verdiar, samt i have til kulturelle verdiar og rekreasjon. | dag er
bestanden sterkt redusert, og reguleringa er ein viktig arsak. Spesielt gjelder dette manglande
minste driftsvassfering i Tokkeai nedanfor Lio kraftverk som farer til redusert oppgang og
produksjon av fisk, men ogsa i stor grad tilheva i deltaomradet i Bandak. NINA-rapport 721 peiker
0gsa pa andre avgrensande faktorar som til demes driftsutfall fra Lio kraftverk, etablerte tersklar
utan tilrettelegging for fiskepassasje og mangvreringsreglementet.

Det er svaert viktig at det innfarast tilstrekkeleg vassfaring fra Lio kraftverk, i kombinasjon med
terskel justeringar, for a sikre tilhgva for storauren. | tillegg ma ein vurdere andre tiltak som til
demes omlapsventil for a sikre vassfaringa i Tokkeai ved eit eventuelt utfall av kraftverket.
Miljobasert vassfaring i Tokeai er oppfart som prioritet 1 i kravdokumentet fra kommunen, og
Miljedirektoratet stgttar denne vurderinga. Statkraft har engasjert NINA til a gjennomfare
ferskvassbiologiske undersgkingar i Tokkeai med fokus pa temperatur, ungfisk- og
gytefiskregistreringar og naeringstilhgve. Planlagt sluttrapportering er i 2014 og skal, i tillegg til a
kartlegge tilhgva for storauren, ogsa vurdere moglege tiltak som til demes minstevassfgring og
biotoptiltak. Vi foreset at tilradingane fra NINA vert folgt opp av Statkraft og vert tekne inn i den
nye konsesjonen.

Minstevassfaring i Bitu

| Totak er det i folgje Statkraft ogsa storaure. Bitu er innlgpselv til Totak og er truleg ein viktig
gyteelv for storauren. Det er etablert 12 tersklar i elva, men ved lav vasstand i Totak vil
gyteomrade nedst i Bitu likevel tarrleggjast. For a vurdere behovet for tiltaki Bitu er det etablert
ein midlertidig hydrologisk malestasjon i elva. Det er positivt at Statkraft ser behovet for a vurdere
ei minstevassfering i Bitu. Miljedirektoratet meiner likevel at det i tillegg til & male dei hydrologiske
tilhgva ogsa er behov for fiskebiologiske undersgkingar i Totak og Bitu.

Miljobasert vassfering i Tokkedi fré Amot til Lio

| Tokkeai, mellom Mannas og Lio, finnes ein bekkeklaft av internasjonal verdi (verdi 6). | denne
bekkeklgfta er det funnet eit stort mangfald av artar, og fleire av disse er fuktkrevjande rgdlista
artar. Det er inga minstevassfaring pa strekninga, men til tross for dette er det altsa etter 50 ar
med regulering framleis eit stort tal av artar og naturtypar. Det er likevel naerliggjande a tru at
mangfaldet er redusert i hgve til naturleg tilstand og bar saleis ikkje nyttast som eit argument for at
det ikkje er behov for ei minstevassforing. Miljedirektoratet tilrar at det gjerast ein naerare
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utredning av kor stor minstevassfaring det er behov for i Tokkeai nedanfor Vinjevatn. Ei
minstevassfaring er ogsa viktig av omsynet til landskapsopplevinga. Hyllandsfossen i naerleiken av
Amot sentrum, og Ravnejuv, eit loddrett stup pa 350 meter og ein turistattraksjon | Tokke
kommune, vil kome betre til sin rett med ei minstevassfering.

Statkraft peiker pa at tap av fornybar kraft ved slipp av minstevassfering i Tokkeai nedanfor
Vinjevatn er vesentleg sjalv ved liten vassfgring. Simulert berekning av krafttap ved ein
minstevassfaring pa 2 m*/s vinter og 5 m*/s sommar er pa 83 GWh. Sett i have til at samla
gjennomsnittleg produksjon siste aret var pa 4,5 TWh, sa svarar dette til under 2 % av samla
produksjon. @kt nyttbart tilsig for Telemark er av NVE berekna til 4,8 %. Vi kan ikkje sja anna enn at
dette bar vaere eit akseptabelt tap sett i hgve til dei saers store biologiske verdiane som finnast her.
Kva som er tilstrekkeleg vassfaring ma uansett vurderast naerare, og det kan veere fornuftig a ta inn
ein proveperiode i konsesjonsvilkara.

Andre tilhove

Miljedirektoratet har merka seg frasegna fra Villreinnemnda for Setesdalomradet. Villreinnemnda er
opptekne av at konsekvensane vassdragsreguleringa har hatt for villrein vert vurdert i revisjonssaka,
og at moglege avbgtande tiltak ma vurderast. Tokke- Vinjereguleringa rakar dei tre villreinomrada
Setesdal Ryfylke, Setesdal Austhei og Hardangervidda. Mellom anna finner vi Botndalsvatnet i eit
yngleomrade for villrein, og det gar trekkveger som kryssar Kjelavatn. Eit hovudproblem med
reguleringar knytt til villrein er mellom anna neddemming av areal som enkelte stader har fort til
avskjering av trekkvegar, opne vasslap, kraftleidningar og anleggsvegar. Den negative effekten av
slike inngrep blir ofte forsterka ved pafslgjande hytteutbygging og auka fritidsbruk av omradet.

Kommunane har etter det vi kan sja, ikkje fremja krav om at reguleringseffektane pa villrein skal
undersgkast, og Statkraft har heller ikkje tatt inn villrein som eit tema. Noreg har eit sarleg ansvar
for a ivareta villreinen gjennom internasjonale forpliktingar. Miljodirektoratet vil tilra at det blir
gjort undersgkingar av reguleringseffektar pa villreinens bruk av omradet og at det blir vurdert
moglege avbgtande tiltak i den komande prosessen med revisjonsarbeidet.

Konklusjon

Miljedirektoratet meiner revisjonsdokumentet pa fleire omrader gir eit bra grunnlag for a fatte
vedtak om modernisering av konsesjonsvilkar og naudsynte miljeforbetringar i Tokke-
Vinjereguleringa. Vi ber likevel om at villrein blir tatt inn som eit tema i den vidare prosessen
slik at det kan gjerast undersgkingar og ev. tiltak med bakgrunn i standardvilkara. | tillegg
meiner vi det er spesielt viktig med avbetande tiltak av omsyn til storauren. Det er behov for
ein kombinasjon av fleire hgve som til demes miljebasert driftsvassfaring fra Lio kraftverk,
omlgpsventil og terskeljusteringar. Behovet for ein minstevassfering i Bitu ma ogsa vurderast.
Minstevassfering i Tokkeai mellom Amot og Lio bar ogsa gis heg prioritet av omsyn til nasjonalt
viktige miljeverdiar; bade den verdifulle bekkeklafta og det store mangfaldet av fuktkrevjande
artar, men ogsa fordi dette er eit viktig landskapselement.
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