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2 Konklusjon

P4 bakgrunn av opplysningene i konsesjonssgknaden, hgringsuttalelser og egne vurderinger har NVE
besluttet & gi UMB konsesjon for bygging og drift av det omsgkte anlegget i As kommune i Akershus.
Samtidig avslar NVE As Fjernvarmes AS sin spknad om fjernvarmekonsesjon i As kommune.

UMBsS prosjekt er anslatt il 4 ha en bedre samfunnsgkonomisk lgnnsomhet enn prosjektet til As
Fjernvarme, ved ellers like forutsetninger. Det vil kreve store endringer i forutsetninger for & endre
denne konklusjonen.

Béde UMBs og As Fjernvarme sine planlagte anlegg er vurdert til 4 ikke ha betydelige negative
konsekvenser for lokalsamfunnet. UMBs tiltak er vurdert som noe mer miljgvennlig, fordi det skal
brukes biogass fra resirkulering av vatorganisk avfall, husdyrgjgdsel og kloakkslam, i tillegg til
skogflis. Den planlagte lokaliseringen av UMBSs varmesentral er ogsa vurdert som bedre enn
plasseringen av As Fjernvarmes varmesentral.

UMB planlegger forelgpig ikke & spke As kommune om tilknytningsplikt etter Plan- og
bygningsloven. Dette kan eventuelt gjennomfgres pé et senere tidspunkt i samarbeid med kommunen.

3 Sgknadene

Béde As Fjernvarme AS og UMB har sgkt om fjernvarmekonsesjon etter energiloven for & bygge og
drive en ny fjernvarmesentral i As kommune. UMB gnsker 3 utvide sitt eksisterende fjernvarmenett,
mens As fjernvarme planlegger 4 bygge et nytt og separert fjernvarmenett, som eventuelt kan tilkoples
UMBs eksisterende fjernvarmenettet pa et senere tidspunkt.

Omrédet er planlagt forsynt av to konkurrerende fjernvarmeleverandgrer. Det bergrte omradet
omfatter As sentrum. Likevel bergrer UMBs sgknad et stgrre omride, som ogsa omfatter vest for As
sentrum.

31 As Fjernvarmes sgknad

As Fjernvarme sgkte den 30.01.07 om fjernvarmekonsesjon for bygging og drift av en varmesentral og
et fjernvarmenett i As kommune. I planleggingsfasen har As Fjernvarme inngétt en avtale med
Akershus Energi AS, som innebarer at selskapene samarbeider dersom prosjektet gjennomfgres.

Anleggene er planlagt utbygd trinnvis. Trinn 1 bestar av forsyning av eksisterende bygg, som har et
energibehov pd ca. 4 GWh. Trinn 2 bestar hovedsaklig av forsyning av nye bygg, som oppfgres
mellom 2007 og 2017, og som forventes & ha et varmebehov pa ca. 7 GWh. Sgker beregner en arlig
varmeleveranse pa ca. 11 GWhi2017.

Den planlagte varmesentralen vil utnytte ren flis som grunnlast, og vil ha en samlet effekt pa 8,5 MW.
Sgkeren planlegger fgrst 4 bygge en biokjel pa 1 MW og en oljekjel pa 2 MW. Senere skal det bygges
en annen biokjel pa 1,5 MW, sammen med en oljekjel pa ca. 4 MW. Varmesentralen er planlagt
plassert bak en bilforretning i Langbakken 18. Omradet er regulert til neringsformal i
kommuneplanen. I fglge sgkeren ma omradet likevel omreguleres til spesialomrade - varmesentral -
fgr etablering av anlegget. I fglge sgkeren har denne lokalisering ganske dpne omgivelser, god tilgang
til veier for transport av brensel, og den er skjermet i forhold til innsyn og boliger. I tillegg er anlegget
plassert sentralt i rgrnettet, noe som innebarer en bedre optimering av rgrnettsdimensjonering.
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Fjernvarmenettet har en lengde p totalt ca. 4,2 km, og omradene som skal forsynes omfatter As
sentrum med avgrensninger mot Asheim—j ordet i vest, Hogstvetveien og Fjellveien i gst, Sgndre Moer
i sgr og Asmésan i nord.

Det er aktuelt for As Fjernvarme & spke As kommune om tilknytningsplikt, i henhold Plan- og
bygningsloven § 66a.

3.2 UMBs sgknad

UMB sgkte 11.07.07 om konsesjon for a flytte deres fjernvarmesentral og utvide et eksisterende
fjernvarmenett i As kommune. Planen forutsettes gjennomfgrt i samarbeid med kommunen, og
innebarer at bAde UMB og kommunen skal eie og drive fjernvarmeanlegget.

Fjemvarmeutbyggingen er planlagt i to trinn. Trinn 1 inkluderer UMBs eksisterende og nye
bygninger, kommunale bygg i As sentrum og As VGS, inkludert Ashallen. Dette tilsvarer et
varmebehov pé ca. 26 GWh. Trinn 2 omfatter andre planlagte utvidelser pa universitetsomradet,
omréadene mot Korsegarden og As sentrum, med skoler, alders- og sykehjem, og planlagt utbygging
sgr og gst for sentrum. Det forventende varmebehovet for trinn 2 er pa ca. 12 GWh. Sgkeren regner
med en samlet energileveranse for hele omradet pa ca. 38 GWh/ar i 2020.

Varmeproduksjonen er basert pa skogflis, biogass fra vatorganisk avfall, husdyrgjgdsel og kloakkslam
som basisproduksjon, mens olje/naturgass benyttes for reserve- og spisslast. Varmesentralen
planlegges med to kjeler for flisfyring pd hhv. 6 MW og 2 MW, en kjel for biogass pd 1 MW og med
to gass- eller oljekjeler pa hhv. 8 MW og 4 MW. Den totale varmeytelse er pa totalt 21 MW.

Konsesjonsomradet omfatter i hovedsak UMBs universitetsomrade, og strekker seg til Korsegéarden i
vest, inkludert en planlagt brannstasjon, Brgnnerud skole og Vollebekk forsgksgard. I gst omfatter
omradet As sentrum med fremtidige bolig- og naringsbygg sgr og gst for sentrum. I 2009 er den

eksisterende varmesentralen planlagt flyttet lenger nordvest i UMBs campus p& omradet ved Sus
Scrofa.

Det er forelgpig ikke tatt stilling til om det vil bli sgkt om tilknytningsplikt etter plan- og
bygningsloven § 66a, men NVE forutsetter at sgker gnsker anlegget konsesjonsmessig klarert for
eventuell senere sgknad om tilknytningsplikt.

3.3 Oppsummering av sgknadene

Sgknad fra: As Fjernvarme UMB

Installert effekt e Biokjel: 1+ 1,5 MW | « Biokjel: 6 + 2 MW
¢ Oljekjel: 4 + 2 MW | ¢ Biogasskjel: 1 MW
o QOlje-/gasskjel: 8 + 4 MW

Total installert effekt 8,5 MW 21 MW

Energibehov (trinn 1) 4 GWh 28 GWh

Energibehov (trinn 2) 7 GWh 12 GWh
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4 Behandling

NVE har behandlet sgknadene etter energiloven. As Fjernvarme AS sendte sin sgknad til NVE pa et
tidligere tidspunkt enn UMB. Da As Fjernvarmes sgknad ble sendt ut pa hgring, fikk NVE bekreftelse
fra UMB at de ville sende sin sgknad innen kort tid. P4 bakgrunn av dette avgjorde NVE a avvente
behandling av UMBs sgknad, slik at begge sgknadene kunne sluttbehandles parallelt.

As Fjernvarmes sgknad ble sendt ut pa hgring 24.04.2007 til As kommune, Fylkesmannen i Akershus
og i Oslo, Akershus fylkeskommune, Hafslund Nett AS, Natur og Ungdom og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap.

UMBs sgknad ble sendt ut pa hgring 13.07.07 til de samme hgringsinstansene, og til Akershus Energi
AS.

NVE ba samtidig tiltakshaverne om & orientere bergrte grunneiere og rettighetshavere om hgring av
spknaden. I tillegg fikk Enova SF sgknadene til orientering. Sgknadene ble lagt ut til offentlig ettersyn
i As kommune og ble kunngjort i Norsk Lysingsblad og i den lokale avisen.

5 ‘ Innkomne merknader

5.1 Merknader til As Fjernvarmes sgknad

NVE har mottatt en uttalelse, som ble sendt av UMB i brev av 05.07.07. De orienterer at de innen kort
tid vil sende, i samarbeid med As kommune, en sgknad for 4 bygge og drive en ny fjernvarmesentral
og for & utvide det eksisterende fjernvarmenettet. Hovedgrunnen er at deres eksisterende varmesentral
ma ombygges for & kunne forsyne andre bygninger i campus.

UMB mener at As Fjernvarmes tiltak verken er bedriftsgkonomisk eller samfunnsgkonomisk rasjonelt,
fordi det fgrer til at to fjernvarmesentraler vil ligge innenfor et lite geografisk omréde. De péapeker at
en eventuell senere tilkopling mellom to nettene med hver sin varmesentral, ogsa er et dérlig tiltak
pkonomisk sett. De er skeptiske til den positive kontantstrémmen som er forventet av As Fjernvarme,
med utgangspunkt i de gkonomiske beregningene for trinn 1, og den leverte varmemengden pa 4,1
GWh. Til slutt pdpeker de at omradet, der den alternative plasseringen for varmesentralen er planlagt,
eies av UMB. De skriver at arealet enten planlegges utbygd for trafikkforméal av kommunen eller skal
brukes av UMB for egne arealplaner. UMB peker pa at denne plasseringen for en varmesentral er
ugunstig med hensyn til nedfall av rgykgass og estetikk.

5.2 Merknader til UMBs sgknad

As senterparti (As Sp) ved Kjell Thirud uttaler seg i brev av 17.08.07. De skriver at
konsesjonssgknaden fra UMB baserer seg pa en intensjonsavtale, som ble inngétt mellom UMB og As
kommune i As formannskap av 07.03.07. As Sp ¢nsker en ytterligere avklaring av omradet som er
bergrt av den omsgkte fjernvarmekonsesjonen, fordi det ikke er det samme omradet som ble presentert
for As formannskap. I tillegg ber As Sp om at sgknaden ma gi en bedre beskrivelse av de formelle
forholdene mellom kommunen og UMB om etablering og drift av fjernvarmesentralen, i trad med den
ovennevnte intensjonsavtalen. P4 denne bakgrunn ber As Sp at hgringsfristen utsettes med seks uker
slik at kommunen far vurdert saken pé en rimelig mate.

As Fjernvarme AS ved Erik Nilssen uttaler seg i epost av 17.08.07. De legger vekt p at de
samarbeider med Akershus Energi AS om fjernvarmeprosjektet, men at UMB ikke er interessert i &
jobbe sammen med dem. De mener at en samordnet Igsning er den beste lgsningen i denne situasjon,
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og ber NVE om & forsette med & arbeide mot denne retning. De foreslér et alternativ der NVE gir to
separert konsesjoner: en konsesjon til UMB i campusomréddet og en konsesjon til As Fjernvarme i
sentrum, der prosjektene tilknyttes og anleggsutbygging optimaliseres ved & ta hensyn til den samlede
varmeproduksjonen. Et annet alternativ er & gi en felles konsesjon til aktgrene.

As Fjernvarme mener at UMB hadde planer 4 utvikle fjernvarmeanleggene i As for lenge siden, men
at ingenting skjedde. De framholder at det fremtidige kundegrunnlaget i As sentrum og finansierings-
og gkonomiske elementer mangler i UMBs sgknad. As Fjernvarme gnsker at det skal arrangeres et
nytt mgte mellom partene fgr NVE tar sitt endelige vedtak i saken.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus (Miljgvernavdeling) uttaler seg i brev av 17.08.07, og er positive
til UMBs tiltak. De papeker at det planlagte prosjektet omfatter en varmeproduksjon med en effekt pa
mindre enn 50 MW, og minner om at UMB ma sgke Fylkesmannen om utslippstillatelse.

6  Vurdering

Energiloven skal sikre at produksjon, omforming, overfgring og fordeling av energi skal foregd pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, herunder skal det tas hensyn til bergrte allmenne og private interesser.
For at NVE skal gi konsesjon til fjernvarmeanlegg ma det etter vér vurdering oppfylle to krav:

* Prosjektet skal vere samfunnsgkonomisk lgnnsomt

* Utbyggingen skal ha akseptable miljgmessige virkninger.

6.1 Utslipp til luft og stgy

De positive miljgvirkningene ved fjernvarmelgsninger er fgrst og fremst knyttet til at olje og
elektrisitet i stor grad erstattes med lokalt produsert bioenergi, og at CO2-utslippene reduseres.

As Fijernvarmes sgknad

Med forutsetning om at den lokale energiproduksjonen skal erstattes av fjernvarmeproduksjon basert
pa 5 % elektrisitet, 10 % olje og 85 % bioenergi, vil As Fjernvarmes tiltak fgre til at CO,- og SOx
utslippene reduseres betraktelig. NOx-utslippene blir stabile, mens stgv-utslipp vil kunne gke med 50
%.

As Fjernvarme skriver at stgy og andre ulemper hovedsakelig vil vere knyttet til utbygging av
fijernvarmeanleggene i anleggsfasen. De legger til at stgy pga. trafikkgkningen til/fra varmesentralen
vil reduseres ved fysiske tiltak som avskjerming og bruk av stgysvake komponenter.

Sgkeren regner med ca. 50 leveranser per ar for en varmeproduksjon tilsvarende 4 GWh (trinn 1), og
ca. 150 leveranser per ér for en produksjon pd 11 GWh (trinn 1 + 2), med forutsetning at flis skal
leveres med lastebil med kapasitet pa 90-100 m3. Nar det gjelder fjerning av aske, er det forventet ca.
5-8 transporter per ar.

UMBs sgknad

UMBSs varmesentral skal bruke biogass fra vatorganisk avfall, husdyrgjgdsel og kloakkslam, i tillegg
til flis. Dette ferer til ytterligere reduserte utslipp av klimagass i forhold til kun bruk av flis som
bioenergikilde. Sgkeren peker pa at anlegget utstyres med rgykgasskondensering, noe som vil redusere
det visuelle inntrykket av forurensning og gke virkningsgraden av anlegget. En del av asken fra
forbrenningen av flis vil bli benyttet til skoggjgdsel og som tilsats til ordinzre dyrkingsarealer.
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UMB regner med ca. 420 flisleveranser per &r, hvor de forutsetter at flis skal leveres med lastebil med
kapasitet pd 110 m3. Transporten til anlegget vil komme enten fra E6 eller fra E19 ved Holstad.
Likevel er nye adkomster til nordre del av campus under planlegging, i fglge UMB.

Konklusjon

Med sgkerenes opplysninger til grunn, vurderer NVE at begge prosjektene har begrensede negative
konsekvenser for miljget og for lokalsamfunnet. NVE forutsetter at NOx-, stgv og CO-utslippene fra
de planlagte anleggene ikke overstiger SFTs anbefalte utslippskrav for slike anlegg. I tillegg merker
NVE seg at begge varmesentralene er tenkt plassert i omrader der pavirkning av stgy og utslipp fra
anleggene vil vare begrenset. NVE mener at lokalisering av UMBSs planlagte varmesentral er mest
gunstig, fordi den ligger lengre fra eksisterende boligomrader.

6.2 Varmesentral og rerledninger

Utbygger er ansvarlig for a orientere alle som bor og ferdes i omrédet i god tid f@r anleggsarbeidet
starter. Utbygger er ogsd ansvarlig for at overflaten bringes tilbake til opprinnelig tilstand etter at
fiernvarmergrene er lagt ned. Der fjernvarmergrene skal krysse veier, ber NVE om at dette gjgres i
samréd med Statens Vegvesen og med bergrte etater i kommunen.

NVE forutsetter at konsesjonaren tar kontakt med kulturminnemyndighetene i god tid fgr
anleggsarbeidene starter, for 4 avklare eventuelle forhold til automatisk fredete kulturminner (§ 9
undersgkelser etter kulturminneloven).

6.3 Tidsplan for utbygging

I trdd med vanlig praksis har NVE satt vilkar om at varmesentralen og den planlagte hovedtraseen for
rgrledningsnettet ma fullfgres og settes i drift innen fem ar, dvs. 2012. Fristen ma sees i sammenheng
med kundenes behov for tilknytning. En lengre frist for fullfgring vil skape en usikkerhet for kundene
1 konsesjonsomradet.

6.4 Tilknytningsplikt etter Plan- og bygningsloven § 66a

Fjernvarmekonsesjonen apner for innfgring av tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven § 66a.
Tilknytningsplikten gjelder bare for nye bygg og ved stgrre ombygginger. Eksisterende bygg kan
tilknyttes etter avtale mellom konsesjonar og byggeier. Det er As kommune som avgjgr om
tilknytningsplikt skal innfgres, og hvordan den evt. skal utformes. Det stér i spknaden at UMB ikke
sgker forelgpig As kommune om tilknytningsplikt etter 4 ha fatt konsesjon.

NVE vil videre papeke at tilknytningsplikten kun gjelder for byggeier og ikke for fjernvarmeselskapet.
Det vil si at fjernvarmeselskapet ikke er pliktig til & forsyne alle enkeltbygg i konsesjonsomradet med
fjernvarme.

NVE forutsetter at tilknytningsplikt kan vaere aktuelt og at dette kan gjgres.

6.5 Samfunnsgkonomisk vurdering

For & finne ut om et tiltak gir samfunnsgkonomisk gevinst, kan en sammenligne kostnadene ved &
gjennomfgre tiltaket med kostnadene ved alternativt 4 viderefgre dagens lgsning med full drift av
lokale varmeanlegg. Kostnadene er regnet over en periode pa 20 ar, og er gjort for hele den omsgkte
fjernvarmeutbyggingen.
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I analysen legger vi til grunn det kundegrunnlaget og behovet for termisk energi som er oppgitt i
spknaden. UMB ble bedt om & oppgi tilleggsopplysninger om deres gkonomiske beregninger. Det er
lagt inn forutsetninger for periodisering av investeringer i forhold til inntekt ved at det forutsettes at
investeringer i varmesentraler kommer i starten av analyseperioden, mens fjernvarmenettet forutsettes
bygd ut i samsvar med den antatte veksttakten for varmelevering.

UMB planlegger oppstart av varmelevering i trinn 1 fra 2009, med en full varmelevering for trinn 1 i
2011. Det forutsettes at full levering i trinn 2 (ca. 38 GWh) nés i 2020. As Fjernvarme har planlagt
oppstart av varmelevering fra 2007. Full leveranse fra anlegget pa 11 GWh forutsettes nadd i 2015.

NVE har gjort to alternative samfunnsgkonomiske beregninger med ulike sett av forutsetninger for 4
vurdere prosjektenes fglsomhet. Hovedforutsetninger og resultat er vist i tabellen under.

As Fjernvarmes prosjekt UMBs prosjekt
Alternativ | Andel olje lokalt som Naverdi Nytte/kost Naverdi Nytte/kost
erstattes av faktor faktor
fjernvarme
1 30 % 5,2 MNOK 1,09 65 MNOK 1,44
2 70 % 11,1 MNOK 1,19 84,4 MNOK 1,57

Begge alternativene for begge prosjektene viser en samfunnsgkonomisk positiv naverdi. Analysen er
noe forenklet ved at alle bygg forutsettes & ha vannbaren varme som alternativ oppvarming.
Beregningene kan dermed oppfattes & gi en noe for hgy samfunnsgkonomisk gevinst. Dette vil
oppveies av at det ikke er tatt hensyn til restverdien av fjemvarmeanlegget ved slutten av
analyseperioden.

Den miljpmessige virkningen av reduserte CO2- utslipp fra lokale fyringsanlegg tas med i den
samfunnsgkonomiske analysen ved at CO2-avgiften for lett fyringsolje inngér i oljeprisen. De gvrige
miljgmessige virkningene er ikke hensyntatt i beregningene, men det antas at disse virkningene samlet
sett vil vere positive.

Konklusjon

De samfunnsgkonomiske beregningene viser at UMB-prosjektet gir en hgyere naverdi og nytte/kost-
faktor ved ellers like forutsetninger. Og det krever store endringer i forutsetninger for & endre denne
konklusjonen.

Hovedarsaken til dette er at UMB-prosjektet er vesentlig stgrre, med stgrre installasjoner i
varmesentral, noe som normalt gir bedre gkonomi. Andre arsaker er utnyttelse av biogass fra reaktor
(ca 35 % av varmeproduksjonen), som gir lavere energikostnader og ytterligere miljgfordeler.

Et tredje moment er planlagt bruk av kondenserende kjeler, som gir hgyere virkningsgrad, samt delvis
allerede utbygd infrastruktur pd UMBs omrade.

Andre forhold som taler for UMB-prosjektet er at det ser ut til & vaere teknologisk mer avansert, og
anlegget skal brukes i forbindelse med forskning og undervisning pd UMB, noe som kan bidra til gkt
kompetanse pa fjernvarme.




