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1 Konklusjon

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag avgitt innstilling til Olje- og
energidepartementet (OED) med tilradning om at konsesjonsseknaden etter vassdrags-
lovgivningen til det omsokte kraftverket Gravdalen.

NVE har vurdert nettlesninger som kan dekke behovet for kraftverket i Gravdalen. For dette
kraftverket mener NVE det vil vaere noedvendig a bygge en ny 66 kV kraftledning fra Gravdalen
til Stuvane. Vi anbefaler at ledningen bygges delvis som luftledning og delvis som jordkabel etter
alternativ T1. Luftledningen bygges med tremaster, aluminiumstravers og komposittisolatorer.
Ledningen vil bli synlig for de som ferdes pa veien langs Rasdalen og pa fjellet opp mot
Kvevotni, men vil bli lite fremtredende og ha god bakgrunnsdekning. NVE har lagt avgjerende
vekt hensynet til villreinen ved valg av trasé.

2 Innledning

I dette notatet gjor NVE rede for problemstillingene og virkningene en kraftledning for tilknytning av
det omsekte kraftverket til Ostfold Energi AS i Gravdalen vil kunne ha for naturmiljo og samfunn,
samt en teknisk og ekonomisk vurdering av tiltaket.

Det omsokte kraftverket i Gravdalen og kraftledningen Gravdalen-Stuvane er deler av ett prosjekt, og
sakene er derfor sett t sammenheng gjennom hele konsesjonsbehandlingen. Prosjektene er gjensidig
avhengig av hverandre og NVE har ment at det er viktig at alle heringsparter skulle ha mulighet til &
vurdere prosjektene samlet.

2.1 Segknad

Ostfold Energi AS sokte den 04.11.2008 om konsesjon etter vannresursioven § 8 til & bygge
Gravdalen kraftstasjon. Samtidig ble det fremmet soknad etter energiloven § 3-1 til & bygge og drive
en ny 66 kV kraftledning fra Gravdalen kraftstasjon til Stuvane Kraftverk i Lerdal kommune i Sogn
og Fjordane.

Begrunnelsen for nettsoknaden er behovet for 4 frakte kraften fra Gravdalen kraftverk ut til
eksisterende regionalnett. Kraftverket vil gi en arlig kraftproduksjon pa inntil 15 GWh. Ledningen
som omsekes er en ny 66 kV kraftledning.

[ soknad av 04.11.2008 ble det utredet tre traséalternativer. Alternativene innebzrer tre forskjellige
traseer fra Gravdalen kraftverk til inngangen til Qyridalen. Herfra og ned Rasdalen til Stuvane
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kraftverk er det omsekt én trasé. Denne folger i hovedsak veien i Rasdalen frem til Mo, hvor
ledningen er omsokt lagt bak gardene og vinkles nordover til Stuvane kraftverk.

66 kV-ledningen er omsokt med tremaster og traverser i stdl eller aluminium. Mastehgyden vil vaere
pa ca. 10-12 meter. Fra Gravdalen kraftverk og ned til Qyridalen vil Ostfold Energi benytte doble H-
master med hengekjedeisolatorer. Ned Réasdalen og inn til Stuvane er det enskelig & ha sa smal
trasébredde som mulig da dalen er trang og ledningen ma i hovedsak ga inntil veien. Det vil bli
benyttet enkle master med trekantoppheng pa denne strekningen.

Ostfold Energi AS tar sikte pa 4 oppna frivillige avtaler med berorte grunneiere og rettighetshavere.
For de tilfeller at frivillige avtaler med berorte grunneiere og rettighetshavere ikke oppnas, sekes det
om tillatelse til ekspropriasjon av nedvendig grunn og rettigheter for a bygge og drive de elektriske
anleggene. Ekspropriasjonsseknaden er neermere omtalt i kapittel 5.

2.1.1  Behandling

2.1.2  Horing av konsesjonssoknad og konsekvensutredning

Konsesjonssgknaden ble sendt pa hering 04.03.2009 samtidig med soknad om kraftutbygging etter
vassdragsreguleringsloven. Fristen for & uttale seg til soknaden ble satt til 08.06.2009. Lardal
kommune ble bedt om legge soknaden ut til offentlig ettersyn. Den offentlige horingen av soknadene
ble kunngjort i Sogn Avis. Tiltakshaver orienterte berorte grunneiere om sgknaden og fristen for &
komme med uttalelser.

Folgende instanser fikk seknaden pa hering:

Lardal kommune, Sogn og Fjordane fylkeskommune, Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, Kystverket
Vest, Fiskeridirektoratet region vest, Direktoratet for naturforvaltning, Norges geologiske
undersekelser, Vegdirektoratet, Statens Vegvesen region vest, Bergvesenet, Riksantikvaren,
Forsvarsbygg, Statskog SF, Friluftslivets fellesorganisasjon, Samarbeidsradet for naturvernsaker,
Norges naturvernforbund, Norges Naturvernforbund Sogn og Fjordane, Den norske turistforening,
Sogn og Fjordane turlag, Norges jeger- og fiskerforbund, Norges jeger- og fiskerforbund Sogn og
Fjordane, Bellona, Norges Miljovernforbund, Norsk ornitologisk forening, Norges Bondelag,
Landssamanslutninga av vasskraftkommunar, NIBR, Lardal Energi, Villreinutvalet for Nordfjella,
Nordfjella Villreinnemnd og Grunneigarlaget for villreinvalda i Lardal.

Olje- og energidepartementet og Statens landbruksforvaltning fikk seknaden til orientering.

NVE arrangerte offentlig mete i forbindelse med heringen av seknaden den 25. 03.2009. I tillegg
avholdt NVE mete med kommunen den samme dagen.

2.1.3  Hovedbefaring

NVE arrangerte en befaring av omsekte kraftledningstraser og kraftverket den 17.09.2009. Ostfold
Energi AS stod for den praktiske gjennomferingen av befaringen. Med pé befaringen var
representanter fra kommunen, heringsinstanser og berorte grunneiere. Befaringen foregikk med
privatbiler.

2.1.4  Innkomne merknader

Flere har sendt felles uttalelse til bade vannkrafiverket og kraftledningen. NVE har i dette notatet kun
vurdert innspill knyttet til kraftledningen. Det vises til NVEs innstilling om kraftverk i Gravdalen
(NVE 200703928-71) for vurderinger knyttet til vannkraftverket.
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NVE har mottatt 10 merknader til seknaden, og to uttalelser etter hovedbefaringen. Uttalelsene er
sammenfattet i vedlegg 1. I hovedtrekk er samtlige heringsparter opptatt av kraftverkets og
kraftledningens virkning for villreinen. Hovedtendensen i uttalelsene er at det ikke er onskelig med
kraftverket med tilhorende kraftledning, men om det skulle gis konsesjon til kraftverket er alternativ
T3 foretrukket av mange.

Kommunen og fylkeskommunen er positiv til utbygging av Gravdalen kraftverk, man bare dersom
ledningsalternativ T1 velges. De onsker at sarbare omréader i Rasdalen skal hensyntas. Fylknesmannen
er opptatt av at det skal tas hensyn til villrein, og mener at traséalternativ T1 vil vaere det som er minst
skadelig for villreinen.

3 NVEs vurdering av konsesjonssgknaden

Konsesjonsbehandling etter energiloven innebarer en konkret vurdering av de fordeler og ulemper et
omsgkt prosjekt har for samfunnet som hethet. NVE kan gi konsesjon til prosjekter som anses som
samfunnsmessige rasjonelle, det vil si hvis de positive virkningene ansees som storre enn de negative.

Det er kun noen virkninger av tiltaket som kan tallfestes og som kan omtales som prissatte
konsekvenser (investeringskostnader, endringer i taps- og avbruddskostnader osv.). De aller fleste
konsekvensene ved etablering av kraftoverforingsanlegg, er sakalte ikke-prissatte konsekvenser. Disse
effektene av tiltaket kan vanskelig tallfestes, og de samlede konsekvensene kan dermed heller ikke
summeres opp til et positivt eller negativt resultat i kroner og ore.

Vurderingen av om det skal gis konsesjon til en omsgkt kraftledning eller ikke, er en faglig
skjonnsvurdering. NVE mener det er en bedre tilnerming & fokusere pa hvilke direkte og indirekte
virkninger som vil kunne oppsta for samfunnet ved a etablere nye kraftledninger, framfor 4 undersoke
betalingsvillighet eller lignende. Vi legger til grunn at de opplysningene som finnes i sgknaden om
landskap, jordbruk, skogbruk, friluftsliv og naturmilje vil gi opplysninger om verdier og konsekvenser
av gjennomfering av det omsokte tiltaket.

Det presiseres at vurderingsgrunnlaget er basert pa at NVE har gitt positiv innstilling til Olje- og
energidepartementet om utbygging av Gravdalen kraftverk. Nytten av kraftledningen blir derfor ikke
vurdert isolert, men som en nedvendig del av hele prosjektet.

3.1 Teknisk og ekonomisk vurdering

I forbindelse med utbygging av Ostfold Energis omsokte kraftverk i Gravdalen sokes det konsesjon pa
en kraftledning med 66 kV spenning fra kraftverket til Stuvane kraftverk, hvor krafta mates inn i
regionalnettet. Ledningen omsokes med tre ulike alternativ, og vil bli 14,7 — 17,1 kilometer lang,
avhengig av trasévalg. Kostnaden vil ligge pa mellom 13 og 19 millioner kroner.

I uttalelse til saken stiller Sogn og Fjordane turlag spersmal ved om det er nedvendig med en 66 kV
luftledning, og om ikke krafta heller kan overfores via en 22 kV jordkabel. [ utredning av 07.01.2010
viser Ostfold Energi at en 22 kV jordkabel vil koste om lag 32,5 millioner kroner. Dette er 13,5
millioner kroner mer enn det dyreste luftledningsalternativet. Deler av ekstrakostnaden skyldes
vanskelige grave- og sprengningsforhold. I tillegg er det ikke i dag kapasitet i 22 kV-nettet videre fra
Stuvane til & overfore kraft fra Gravdalen. Dette gjor at krafta da ma opptransformeres til 66 kV i
Stuvane. I Stuvane er det transformatorkapasitet pa 10 MV A mellom 22 og 66 kV. Dette er for lite til
at krafta fra Gravdalen kan opptransformeres til 66 kV, og man vil matte investere i ny transformator i
Stuvane. Denne kostnaden vil komme i tillegg til ekstrakostnaden ved & benytte 22 kV jordkabel. NVE
mener ekstrakostnaden med a benytte en 22 kV jordkabel med nodvendige oppgraderinger i
overliggende nett ikke kan forsvares, til tross for at en jordkabel vil ha visuelle fordeler.
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NVE ba i brev datert 17.12.2009 Ostfold Energi om & vurdere om det er kapasitet i overliggende nett
til & mate inn ny produksjon fra Gravdalen kraftverk. @stfold Energi gjorde rede for dette i brev datert
07.01.2010. Ostfold Energi skriver her at det er planlagt en ny 66 kV kraftledning fra Stuvane til
Borgund transformatorstasjon, og at denne vil tilrettelegge for mottak av krafta fra Gravdalen.
Seknaden om denne ledningen ligger na til behandling i NVE. Etter det NVE er kjent med er det ogsa
kapasitetsproblemer for opptransformering av krafta videre fra 66 kV til 300 kV i Borgund
transformatorstasjon. Dette er nedvendig for & mate krafta inn i sentralnettet. Transformatoren som er
nedvendig for dette er det Statnett SF som er ansvarlig for. Det er per dags dato ikke omsekt en ny
transformator i Borgund transformatorstasjon. NVEs innstilling om utbygging av Gravdalen kraftverk
med nettilknytning mé derfor gis med forbehold om at en slik transformator er pa plass for
utbyggingen ferdigstilles.

Konklusjon

Ostfold Energi har omsokt nytt kraftverk i Gravdalen, som vil gi en arlig kraftproduksjon pa inntil 57
GWh. For 4 frakte denne krafta til Stuvane kraftstasjon og videre ut pa kraftledningsnettet ville det
kunne la seg gjore & benytte en 22 kV jordkabel. Imidlertid vil transformering opp til 66 kV i Stuvane
bli s& dyrt at NVE ikke ser pa dette som en realistisk losning. NVE er derfor enig med Ostfold Energi
om et en 66 kV kraftledning er den beste losningen. NVE understreker imidlertid at kapasitet i
overliggende nett avhenger av oppgradering av 66 kV-nettet mellom Stuvane og Borgund, samt en
losning pa begrenset transformeringskapasitet i Borgund transformatorstasjon.

3.2 Trasévurderinger for omsokte 66 kV ledning mellom Gravdalen og Stuvane

Fra Gravdalen kreftverk er det omsekt tre ulike alternativer ned til Rasdalen:

Traséalternativ T1 starter med en ca. 900 meter lang jordkabel fra Gravdalen kraftverk til kanten av
Dyrkollkleivane. Her gar terrenget bratt ned og ledningen vil fortsett med et luftspenn ned til
dalbunnen innerst i Oyridalen og videre inn til sikringssonen for Forsvarets demoleringsplass. Herfra
fortsetter ledningen som jordkabel i ca. 3,2 kilometer forbi Forsvarets demoleringsplass og til
Résdalen. Alternativet medferer at kraftledningen blir 14,7 kilometer lang og vil koste ca. 19,3
millioner kroner. Denne traseen er Ostfold Energis forstevalg.

Traséalternativ T2 starter med en jordkabel ut fra Gravdalen kraftverk. Denne gér ca. 950 meter
nordover til toppen av Gravdalsfossen. Herfra vil ledningen bygges som luftledning over fjellet vest
for Rossenosi. Traseen gar langs kanten av fjellet ost for Gyridalen og ligger ca. 100-200 meter fra
kanten. Pa nordsiden av Rossenosi vil ledningen krysse over Qydalsfossen og vinkle skarpt vestover
ned Qydalen til Rasdalen. Alternativet medforer at kraftledningen blir 15,5 kilometer lang og vil koste
ca. 14,6 millioner kroner. Denne traseen er Qstfold Energis andrevalg, dersom de ikke skulle fa
konsesjon til T1.

Traséalternativ T3 gar som luftledning hele veien. Fra Gravdalen kraftverk gar ledningen til
Qysteingard og folger herfra vegen ned Oydalen. Fra Oydalen legges ledningen pa vestsiden av vegen
frem til den bratte kanten ned til Qyridalen, og den krysser veien noen ganger ned til Qyridalen og
videre til Rasdalen. Alternativet medforer at kraftledningen blir 17,1 kilometer lang og vil koste ca.
13,2 millioner kroner. Denne traseen er Ostfold Energis tredjevalg dersom de ikke skulle f& konsesjon
til noen av de andre alternativene.

Fra overgangen mellom Oyridalen og Réasdalen meotes de tre traséalternativene, og herfra er det kun
omsekt ett alternativ til Stuvane. Ledningen vil her folge veien i Rasdalen til gdrdene Mo og Ra. Her
gar ledningen nordover, og er omsokt lagt inn mot fjellet ost for gardene og videre til Stuvane
kraftverk.
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Figur 1: Kart over de ulike traséalternativene

3.2.1  Visuelle virkninger

Konsekvensene for landskap, kulturmiljo og friluftsliv er like i den forstand at de i vesentlig grad er
knyttet til visuell pavirkning og ikke direkte konflikt med arealbruksinteresser. | vurderingen av
kraftledningen vil NVE derfor gjere vurderinger av virkninger for landskap, kulturmilje og
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friluftsinteresser samlet under betegnelsen visuelle virkninger. Dette vil etter var mening gjore det
lettere & fremstille de samlede ulempene og bedre synliggjore hvordan NVE vektlegger disse
interessene. '

Utgangspunktet for disse vurderingene er anleggets virkninger for landskapet. Kraftledningens
synlighet avhenger av hvilken landskapstype den géar gjennom, i hvilken grad omgivelsene (topografi
og vegetasjon) kan skjule den og hvorvidt den er eksponert fra omrader hvor mennesker ferdes. [
landskapsvurderinger legges det vekt pd om en kraftledning gar gjennom landskap som vurderes & ha
stor landskapsmessig verdi. Noen landskap tillegges storre verdi enn andre. Dermed vil konsekvensene
for landskapet variere.

Omfanget av landskapspavirkningen méa ogsa vurderes i lys av hvor mange som ferdes i landskapet og
hvor ofte. Omrader der mennesker bor og ferdes daglig og mye brukte friluftsomrader er eksempler pa
omrader hvor de visuelle virkningene far mer omfattende konsekvenser enn mindre brukte omrader.
Synlighet fra verdifulle kulturmiljo, som for eksempel gamle stolsmiljg, er ogsé et viktig kriterium for
a vurdere konsekvensen av landskapspavirkningen. Slike omréader kan vare viktige bade for
landbruket og for friluftsliv og reiseliv. Disse interessene vil derfor overlappe hverandre og ber ses i
sammenheng.

Det er viktig a understreke at opplevelsen av visuelle virkninger i stor grad vil vare subjektiv. For
noen mennesker vil en kraftledning oppleves sjenerende s& lenge den er mulig & se, mens andre
opplever andre landskapselementer som mer fremtredende og legger mindre merke til kraftledninger.
Ofte oppleves denne typen inngrep som mindre ioynefallende etter noen &r, nar omgivelsene har
vennet seg til det. | beskrivelsen av visuelle virkninger ma det derfor skilles mellom synligheten av
anlegget og opplevelsen av det som et landskapselement.

Traséalternativ T1 starter med en jordkabel frem til kanten ved Dyrkollkleivane. Her medforer
topografiske forhold at ledningen ma bygges som luftledning ned til Qyridalen. Det vil etableres en
kabelendemast pa Dyrkollkleivane, og denne vil vare synlig for folk som ferdes i omradet rundt
Gravdalen. Selve luftspennet ned i dalen vil ikke vare sarlig synlig, da OQyridalen er bratt og trang.
Dette gjor ogsa at luftledningen i ser-enden av Qyridalen ikke vil vare serlig synlig. Dette er ogsa et
omrade som brukes av Forsvaret, og som har ferdeselsforbud for andre enn Forsvarets folk. Resten av
ledningen i alternativ T1 vil legges som kabel gjennom Qyridalen, og vil folgelig ikke medfore
visuelle virkninger.

Traséalternativ T2 starter med en kort kabel ned til Dyrkollkleivane, og vinkler herfra gstover langs
kanten av fjellet. Ledningen vil frem til Rossenosi vare godt synlig, da den folger ryggen langs det
heyeste punktet i omradet. Den vil imidlertid fortsette vest for Rossenosi, og dermed vere skjult for de
fleste ferdende i dette omradet. Ned Qydalen til Gyridalen vil ledningen vere godt synlig for de som
bruker veien. Den vil imidlertid ha god bakgrunnsdekning og dermed bli mindre synlig pa avstand.

Traséalternativ T3 gar som luftledning hele veien. Den gér forst opp til Oysteinsgard og folger veien
videre ned Qydalen. Her vil det vaere godt synlig for de som bruker fjellomradet, da de aller fleste vil
ta seg frem langs veien. NVE mener ledningen vil bli godt synlig i snaufjellet. Ned til Oyridalen vil
den ha samme visuelle virkninger som alternativ T2.

Videre ned Rasdalen vil ledningen i hovedsak folge veien. Omradet er preget av skog, og ledningen vil
derfor bare vaere synlig for de som faktisk benytter veien. NVE mener at ledningen med sine trestolper
og merke materialer vil gli relativt godt inn i landskapet. Fra omradet der ledningen vinkler ostover
bak bebyggelsen inn mot Stuvane vil ledningen ligge mot fjellet med god bakgrunnsdekning. Den vil
derfor bli mindre synlig enn en ledning uten bakgrunnsdekning, selv om den synes fra bebyggelsen.
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3.2.2  Jord- og skoghruk

Kraftledningen vil ikke berore noe jordbruksareal.

Nar det gjelder skogsdrift vil kraftledningen medfore at det ma etableres et ryddebelte i et omrade med
gran i nedre del av Rasdalen. Om lag 30 dekar med granskog vil matte tas ut. Lengre opp i dalforet
berorer kraftledningstraseen enkelte omrader med lavskog av hey bonitet. Traseens narhet til veien
gjor at lite av denne skogen blir berort, og kraftledningen vil heller ikke medfere serlige driftsulemper
for eventuell skogdrift. NVE mener at ledningens virkninger for jord- og skogbruk er sma og
akseptable.

3.2.3  Kulturmiljo og kulturminner

Kraftledningen vil ga i nerheten av flere automatisk fredede kulturminner. Flere horingsuttalelser
peker pé at kraftledningene vil kunne pavirke kulturminner. NVE mener at hvorvidt opplevelsen av et
kulturminne blir edelagt av at en kraftledning gar i na@rheten avhenger av type kulturminne og
menneskers oppfatning av og opplevelser rundt kulturminnet. NVE mener noen mennesker kan
oppleve at en kraftledning virker visuelt skjemmende pa et kulturminne og opplevelsen av dette, mens
andre ikke vil tenke over at en kraftledning gér i narheten. Det at traseen gér i narheten av et
kulturminne vil derfor ikke nedvendigvis vare avgjorende for trasévalget. NVE konstaterer at
virkningene av ledningen pa kulturminner i hovedsak er av visuell karakter. Kun i Qyridalen vil
alternativ T! kunne komme i direkte konflikt med et kulturminne, da kabeltraseen vil passere et
gammelt stolstun. Imidlertid vil ikke kabelen skjemme kulturminnet visuelt i driftsfasen dersom man
kan unnga direkte konflikt i anleggsfasen. For anleggsarbeidet eventuelt starter ma Ostfold Energi AS
gjennomfore underspkelser etter kulturminneloven § 9. Dersom disse avdekker kulturminner som kan
komme i direkte konflikt med anlegget vil det kunne veere mulig & foreta mindre justeringer innenfor
rammen av en konsesjon. Dette vil ogsa kunne gjores ved stolstunet i Qyridalen. Etter NVEs vurdering
kan derfor eventuelle direkte konsekvenser unngés.

3.2.4  Naturmangfold

[ henhold til naturmangfoldloven § 7 skal naturmangfoldioven §§ 8-12 legges til grunn ved utoving av
offentlig myndighet. NVE omtaler vurderinger knyttet til naturmangfold og naturmangfoldloven i et
eget kapittel (3.3). Omtale av pavirkningen av arter og naturtyper omtales imidlertid i dette kapitelet,
da de vil kunne vare avgjerende for valg av trasé.

Naturtyper

Den direkte pavirkningen av naturtyper og kulturlandskap er begrenset til mastefester, anleggsveier og
ryddebelte. Naturtypenes betydning som levested for sarbar vegetasjon og biologisk mangfold
pavirkes i mindre grad, med unntak av fugl. Det forutsettes generelt at det i detaljplanleggingen av
kraftledninger skal vektlegges 4 unnga mulig vesentlig skade pa naturtyper og vegetasjon, jf.
energiloven § 3-5 og naturmangfoldloven § 12.

[ folge fagrapporten for naturmilje vil ledningen passere en rekke naturtyper av varierende kvalitet i
Rasdalen. Felles for flertallet av disse er at ledningen ikke bererer dem direkte, men passerer uten &
legge direkte beslag pa areal i naturtypene. Fagrapporten fastsetter konsekvensen for disse til
ubetydelig. NVE vil derfor ikke g narmere inn péa en vurdering av disse naturtypene.

Kraftledningen vil medfore konsekvenser for to naturtyper av rik edellovskog i Rasdalen og
Rotaleteigane, da den er vil passere gjennom disse naturtypene. Ingen av disse naturtypene er rodlistet,
men anses likevel som viktige naturtyper.
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Rik edellgvskog i Rasdalen

Ledningen vil krysse gjennom naturtypen, og ryddebeltet vil medfere at om lag 10 dekar vil bereres.
Naturtypen bestar av en alm-lindeskog med rik undervegetasjon av ulike urteaktige planter.
Fagrapporten klassifiserer lokaliteten som viktig. Kraftledningen med ryddegate vil medfore et direkte
bortfall av vegetasjon. [ tillegg vil man kunne oppleve en kanteffekt i det terkeomfintlige planter vil
bli negativt pavirket som folge av sol- og vindeksponering. NVE mener de negative konsekvensene
for naturtypen kan minimeres ved at skogryddingen begrenses gjennon naturtypen. Dette vil omtales i
kapittel 4.

Rik edellovskog i Rotalgteigane

Lokaliteten bestar av en graor-almeskog med rik undervegetasjon hovedsakelig bestadende av
hogstauder. Ogsa enkelte rodlistede lav er registrert i lokaliteten. Fagutredningen klassifiserer
lokaliteten som lokalt viktig. Kraftledningen er omsekt rett gjennom lokaliteten, og ledningen med
ryddebelte vil medfore et tap pa rundt seks dekar med skog. I tillegg vil kanteftekter kunne pavirke
fuktighetskrevende arter ogsé her. Ledningen passerer helt vest i lokaliteten. NVE mener de negative
konsekvensene for naturtypen kan minimeres ved at skogryddingen begrenses gjennon naturtypen.
Dette vil omtales i kapittel 4.

Flora

Ut over pavirkningen av de ovennevnte naturtypene mener NVE det omsgkte tiltaket ikke vil ha noen
pavirkning pa hensynskrevende flora.

Fauna
Kraftledningene vil i hovedsak ha pavirkning pa villrein og fugl.
Villrein

Villreinen rundt Gravdalen tilherer Nordfjella villreinomrade. Nordfjella er ett av ti villreinomréader
som er definert som nasjonale villreinomrader. Dette er de mest sentrale villreinstammene i landet, og
det skal vaere et s@rlig fokus pa a redusere negative effekter av menneskelig aktivitet pa villrein.
Omradet er ogsa innenfor to definerte europeiske villreinregioner. Gravdalen befinner seg i den vestre
delen av Nordfjella, og tiltaket brukes av reinen som kalvingsomrade og vérbeiteomrade. Det gar ogsé
sentrale trekkveier gjennom Gravdalen.

Inngrep i naturen kan fore til direkte eller indirekte tap av beiteland for rein. De dirckte arealtapene en
kraftledning vil kunne ha for villrein bestar av arealet som gar tapt til mastefestene. De direkte tapene
den omsgkte kraftledningen vil medfere er minimale. De indirekte arealtapene omfatter de omradene
som gér tapt for reinen ved at dyrene blir forhindret i & bruke dem grunnet menneskelig forstyrrelse
eller hindringer i trekket. Dette kan medfore at reinen slutter & bruke et omrade som den normalt ellers
ville ha benyttet seg av. Dette kan fa konsekvenser for bestanden i omradet. Det finnes flere eksempler
pa at kraftutbygging har vert negativ for villrein. Det er enighet i forskningsmiljeene som jobber med
villrein om at utbyggingen av Blasjomagasinet i Setesdal og Auramagasinet i Snehettaomrédet har hatt
negativ pavirkning pa villreinen. Imidlertid har det i disse to utbyggingene vert summen av mange
faktorer (neddemte beiter, anleggsveier, kraftledninger og kraftstasjoner) som har vert arsak til dette.
Utbyggingen har ogsa medfert en vesentlig okning av menneskelig ferdsel, noe som ofte kan skremme
villrein fra & benytte omradene.

Hvor stor effekt et inngrep vil ha for villrein vil trolig variere ut fra villreinens bruk av omradet. Det er
vist at simler med kalv er mer sarbar for forstyrrelse enn for eksempel bukkeflokker. Dette gjor det
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sannsynlig at et inngrep vil kunne ha storre betydning i et kalvingsomrade enn det samme inngrepet
ville hatt dersom det var lokalisert i et hostbeiteomrade. Av denne grunn er NVE av den oppfatning av
at man ber vare mer forsiktig med a foreta inngrep i kalvingsomrader og viktige trekkomrader enn
andre steder.

[ utbyggingen av Gravdalen kraftverk kan man tenke seg at selve kraftverket og kraftledningen kan ha
en negativ pavirkning pa villrein. Virkningene av kraftverket er diskutert i NVEs innstilling til Olje-
og Energidepartementet (ref. NVE 200703928-71). De fleste av heringsuttalelsene som har kommet
om kraftledningen har fokusert pa negative virkninger av denne for villreinen. Hvorvidt en
kraftledning vil pavirke villrein negativt er omdiskutert og uklart. Tidligere studier av kraftledningers
pavirkning pa vill- og tam rein har hatt motstridende konklusjoner. Enkelte studier har konkludert med
at rein skyr omrader med kraftledninger, og at den negative pavirkningen har vart malbar hele fire
kilometer fra kraftledningen. Andre studier har ikke funnet noen negative konsekvenser for villrein i
det hele tatt. Blant annet er det vist at villrein i Ottadalen villreinomrade regelmessig krysset under en
132 kV kraftledning som passerer omradet. Flere av disse studiene har vaert omdiskuterte grunnet
metodiske svakheter. Felles for alle er at de er gjennomfort pa 90- og 2000-tallet, og veert basert pa
feltobservasjoner av rein eller maling av indirekte virkninger, som for eksempel lavtykkelse. [ den
senere tid har utviklingen av GPS-sendere gitt villreinforskningen svert mye mer presis informasjon
enn hva som var mulig tidligere. De siste &rene har NVE vart en av bidragsyterne til et prosjekt hvor
nesten 150 villrein ble utstyrt med GPS-sendere, blant annet i Nordfjella. Prosjektet drives av Norsk
institutt for naturforskning. Dette gir forskerne informasjon om hvor reinen befinner seg ner sagt til
enhver tid. Konklusjonen i en artikkel fra prosjektet som fokuserte pa negative virkninger av
menneskelig forstyrrelse er at kraftledninger i seg selv ikke ser ut til & ha signifikant effekt pa villrein.
[midlertid fant forskerne ut at veier i fjellet har en negativ effekt pa villrein, og at kraftledninger som
gar i samme omrade vil forsterke effekten av veiene.

Alternativ T1

Alternativet bererer villreinens omrader med en kabel frem til kanten av Dyrkollkleivane. Her vil det
std en kabelendemast, og det vil ga en luftledning ned til bunnen av Qyridalen. Bare kabelendemasten
og den forste delen av luftspennet vil vare plassert i omradet villreinen bruker. Da kabelendemasten er
plassert helt p& kanten av Dyrkollkleivane vil det ikke vare naturlig for rein & ferdes ute ved masten.
NVE mener dette alternativet vil ha minimal pavirkning av villrein. Dette stottes ogsé av de innkomne
herringsuttalelsene. Flertallet av uttalelsene sier de kan akseptere alternativ T1.

Alternativ 72

Alternativet berorer villreinens omrade med en kort kabel ut fra kraftverket. Denne gar via en
kabelendemast over til ordinzr luftledning som gar pa estsiden av Qyridalen helt ute pé kanten. Det er
mer sannsynlig at reinen kan oppholde seg i omradet der T2 er omsekt. Stedvis vil alternativet gé i
nzrheten av anleggsveien oppe pa fjellet, og pa disse stedene kan kraftledningen virke negativt pa
reinen gjennom en kumulativ effekt med veien. NVE mener likevel at kraftledningen er plassert slik at
den vil ha liten virkning pa reinen.

Alternativ T3

Alternativet gér i luft hele veien fra der kabelen kommer ut fra kraftverket. Alternativet folger
anleggsveien hele veien ned @ydalen. Alternativet vil g lengre ost enn de andre alternativene, og vil
sdledes g& mer inn i sentrale omrader for reinen. Det er kjent at reinen trekker i hele tiltaksomradet,
men T3 vil likevel influere mer med trekkveiene enn de to andre alternativene. Om man legger NINAs
forskning til grunn vil alternativet virke negativt pa reinen gjennom kumulative effekter med veien.
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Trolig vil omradet kunne brukes mindre av reinen etter tiltaket enn det gjor na. NVEs vurdering er at
alternativ T3 er det alternativet som er mest negativt for reinen, til tross for at det er usikkert i hvor
stor grad ledningen vil medfore en barriere for reinen.

Fugl

[ anleggsfasen vil aktivitet og terrenginngrep kunne forstyrre fugl og annet dyreliv, og medfore at fug|
og annet vilt trekker bort fra omradene hvor aktiviteten foregar. Fuglearter som er sarbare for
forstyrrelser vil kunne oppgi hekkingen dersom aktiviteten vedvarer. Fugle- og dyrearters yngletid vil
generelt vare en srlig sarbar periode. Forstyrrelser kan ogsa fore til at rastende fugler ikke finner ro,
og i langvarige kuldeperioder vil overvintrende fuglearter vaere ekstra sarbare.

[ driftsfasen er det hovedsakelig fugl som kan bli negativt pavirket gjennom fare for kollisjon med
linene.

Hva som faktisk vil skje dersom en ledning bygges langs de traseene det er sokt om er vanskelig &
forutsi, fordi graden av forstyrrelse vil kunne ha stor betydning. Fugl reagerer ogsé ulikt pa
forstyrrelse. I noen tilfeller er det registrert at rovfugl fortsetter hekking selv om anleggsarbeid pagar,
mens det i andre tilfeller er registrert at reir blir forlatt.

Nér det gjelder kraftledninger og virkninger for store ugler og rovfugler, regnes elektrokusjon som den
viktigste dedsarsaken. Problemstillingen er hovedsakelig aktuell pa kraftledninger pa lavere
spenningsniva, som 22 kV og til dels 66 kV. Her er avstanden mellom faselinene sé liten at
elektrokusjon av store fugler kan forekomme. Etter NVEs vurdering vil ikke elektrokusjon vare en
problemstilling for rovfugler i denne saken. Dette skyldes at ledningen er planlagt med hengekjeder
eller trekantoppheng, noe som normalt vil gjaore at fugler ikke kommer borti flere stromforende
komponenter pa en gang.

Det vil alltid vare fare for at fugl kolliderer med linene, men etter NVEs vurdering er det ofte
tilfeldigheter som gjor at fugl kolliderer med kraftledninger, og dette vil trolig ikke ramme rovfugler
spesielt. Imidlertid finnes ulike tiltak som kan gjores for at kollisjonsrisikoen minimeres.

Det hekker jaktfalk, vandrefalk, fjellvak og kongeorn i omradet rundt Gravdalen. Av disse er det bare
jaktfalk som er radlistet (ner truet). Felles for disse fuglene er at alternativ T1 vil innebare en minimal
risiko for kollisjon, da alternativet kun medforer ett enkelt luftstrekk ned til dalen. Alternativ T2 er
plassert ute pa kanten mot stupet ned til Qyridalen, og vil saledes vare plassert et sted rovfugler ofte
vil utnytte oppstigende termikk. Alternativet vil derfor medfere en viss kollisjonsrisiko for rovfugl.
Alternativ T3 er plassert lengre ost og inne pa fjellet, og vil ha mindre negative virkninger for fugl enn
det T2 har, men kollisjoner kan ikke utelukkes helt.

Nede i Rasdalen er det registrert hekkinger av rodlisteartene vipe (nar truet), bergirisk (nar truet) og
steer (nar truet). Kraftledningen vil kunne virke negativt pa vipa, da denne flyr mye rundt i spilleken
om varen. Imidlertid er det bare snakk om tilfeldigheter om ei vipe flyr pé ledningen. Kraftledningen
vil ikke medfore noen nevneverdig negative konsekvenser for bergirisk og stzr, da dette dreier seg om
smé arter som ikke er s@rlig utsatt for kollisjoner.

3.2.5 Bebyggelse

Forvaltningsstrategien for elektromagnetiske felt, som er beskrevet i St.prp. nr. 66 (2005-2006),
anbefaler at det ved etablering av nye kraftledninger ber sokes & unngd nerhet til boliger, skoler,
barnehager mv., ut fra et forsvarlighetsprinsipp. Ved planer om nye slike bygninger eller nye
kraftledninger ved bygninger av denne typen stilles folgende utredningskrav:
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=  Omfanget av eksponeringen for bygninger som kan fa over 0,4 uT i &rsgjennomsnitt skal
kartlegges.

= Mulige tiltak og konsekvenser ved tiltaket skal droftes
» Det skal henvises til oppdatert kunnskapsstatus og sentral forvaltningsstrategi.

Strategien legger opp til at 0,4 uT blir et utredningsniva. Dersom nye bygg eller ledninger gir
magnetfeltnivaer over 0,4uT i berorte bygg (boliger, skoger og barnehager), skal mulige tiltak og
konsekvensene av disse droftes. Utredningsnivaet pa 0,4 uT betyr ikke det at det ikke kan etableres
kraftledninger som medferer at en bygning kan fa en magnetfeltbelastning over utredningsnivaet. Det
fokuseres i forskning og forvaltningsstrategi pa bygninger der mennesker har opphold over lengre tid,
det vil i hovedsak si helarsboliger, skoler og barnehager. Fritidsbebyggelse vil normalt ikke omfattes
av de bygninger der det skal vurderes tiltak, fordi en ikke oppholder seg her hele &ret og vurderingene
gjores pa bakgrunn av gjennomsnittlig magnetfeltbelastning over aret.

Kraftledningen mellom Gravdalen og Stuvane vil i hovedsak ga langt unna bebyggelse. Ved garden
Mo i Résdalen vil ledningen passere bebyggelsen nermest, og avstanden til bolighus vil her vare om
lag 140 meter. En 66 kV-ledning som belastes med inntil 15 MW vil normalt gi et magnetfelt pa langt
under 0,4 uT ved denne avstanden. NVE har derfor ikke sett behov for & be Ostfold Energi om & gjore
mer konkrete beregninger av magnetfelt i denne saken, da magnetfelt ikke vil vare et tema i denne
saken.

3.2.6 Forsvarets demoleringsanlegg

Forsvaret har et demoleringsanlegg it @yridalen som brukes til & destruere ammunisjon.
Kraftledningsalternativ T1 er omsekt med en kabellgsning gjennom demoleringsanlegget.
Forsvarsbygg har i uttalelse til saken sagt at de ikke vil sta ansvarlig for eventuelle skader som matte
oppsta pé kraftledningen som folge av Forsvarets aktivitet. NVE ba i brev, datert 17.12.2009, Ostfold
Energi om en vurdering av sikkerheten til kraftledningen. Ostfold Energi skriver i brev, datert
07.01.2010, at demoleringsplassen er plassert midt i Qyridalen, slik at det vil vare ca. 1,6 kilometer til
kabelendemasten pa hver side. [ tillegg mener Ostfold Energi at ved selve demoleringsplassen ber
kabelen graves noe dypere ned i bakken enn vanlig, og at det bar brukes med omfyllingssand enn
vanlig. I tillegg tenker de 4 dekke kabelen med armerte betongplater. Ostfold Energi mener dette er
tilstrekkelig for & beskytte kabelen mot Forsvarets aktivitet. De nevnte sikkerhetstiltakene vil koste om
lag 350.000 kroner ekstra.

NVE konstaterer at Ostfold Energi fortsatt har alternativ T1 som fersteprioritet i seknaden etter 4 ha
vurdert sikkerheten forbi Forsvarets demoleringsanlegg. NVE har ingen mulighet til & vurdere om de
ovennevnte tiltakene er tilstrekkelig for & beskytte kabelen. Dersom seknaden hadde omhandlet en
kraftledning i et masket nett, ville NVE ha vurdert risikoen ved alternativ T1 som for stor til & ta av
hensyn til forsyningssikkerheten. Imidlertid gjelder seknaden en produksjonsradial, og dersom kabelen
skulle bli skadet av demoleringen vil konsekvensene i all hovedsak ga ut over Ostfold Energi selv i
form av redusert leveranse av strom. NVE mener derfor at Ostfold Energis sannsynliggjoring av tiltak
for & unngé skade pa kabelen er tilstrekkelig for & vurdere alternativ T1 som et reelt alternativ pa lik
linje med de andre alternativene.

3.2.7  Oppsummering av virkninger for ny 66 kV kraftledning mellom Gravdalen og Stuvane og
konklusjon for trasévalg

Kraftledningen er omsekt med tre ulike alternativ oppe pa fjellet. NVE mener at hensyn til villrein ma
tillegges avgjorende vekt ved vurdering av alternativene. NVE mener at alternativ T2 vil medfere
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noen negative konsekvenser for villreinen, samt kollisjonstare for rovfugl. Alternativ T3 vil trolig
vare det som er mest negativt for villreinen, da det er omsekt parallelt med veien pa fjellet ned
Qydalen. Av hensyn til villrein mener NVE at alternativ T1 er det klart beste. Dette er ogsa
sammenfallende med de synspunktene som er kommet inn gjennom den offentlige heoringen og som
ogsé knytter seg til friluftslivsinteresser i omradet. Alternativ T1 vil ogsa vere minst synlig.
Alternativet vil medfore en viss risiko for fuglekollisjoner i luftspennet ned til Qyridalen, men NVE
mener dette kan avbates ved at det benyttes fugleavvisere. Alternativet medforer noe fare for skade pa
kabelen der den passerer Forsvarets demoleringsanlegg i @yridalen, men NVE mener risikoen er
akseptabel da det dreier seg om en produksjonsledning. Kostnadsforskjellen mellom billigste alternativ
T3 og dyreste alternativ T1 pa 6,1 millioner kroner, kan forsvares ut fra de fordelene som oppnas
spesielt med tanke pa eventuelle virkninger pa villreinstammen. Ned Résdalen er kraftledningen
omsgkt etter én trasé. Kraftledningen vil vare synlig for folk som ferdes opp langs veien i dalen og for
de som bor i bebyggelsen nar Stuvane. Her vil imidlertid ledningen ha god bakgrunnsdekning, sa de
visuelle ulempene vil veere sma. Ledningen vil medfore hogst av noe skog i Rasdalen, og vil blant
annet berore to viktige naturtyper. Imidlertid mener NVE at pavirkningen av disse naturtypene kan
minimeres ved mindre justeringer av ledningstraseen i forbindelse med detaljplanleggingen. En slik
justering kan gjores i medhold av en eventuell konsesjon.

NVE mener at virkningene av ledningen er akseptable sett i lys av nyttevirkningene i form av okt
fornybar elektrisitetsproduksjon. NVE vil derfor anbefale at kraftledningen bygges etter alternativ T1
og som omsgkt i Rasdalen.

3.2.8 Miljo-, transport- og anleggsplan

Ostfold Energi har ikke beskrevet hvordan transporten i forbindelse med bygging av kraftledningen er
tenkt. Dette ma derfor beskrives i en miljo,- transport og anleggsplan. NVE forutsetter at
terrenginngrep begrenses i storst mulig grad under anleggsarbeidet, og at oppryddingen vil bli gjort pa
en skdnsom mate.

Etter NVEs erfaring kan en milje-, transport-, og anleggsplan bidra til & redusere eller unnga negative
miljovirkninger ved bygging, drift og vedlikehold av kraftledninger. I en slik plan vil bl.a.
trafikksikkerhet, transportbehov og omlegging av infrastruktur omtales na&rmere og mer detaljert.
Herunder skal eventuelle buffersoner for anleggsarbeidet omtales. Planen skal eventuelt omhandle
hvordan anleggsarbeidet kan tilpasses reindriftens bruk av omradet. Planen er forpliktende for
entreprenor og byggherre. NVE mener derfor det ber settes vilkar om at Ostfold Energi utarbeider en
slik plan som det forutsettes at droftes med berorte kommuner, grunneiere og rettighetshavere. En slik
plan skal godkjennes av NVE for anleggsstart.

Det forutsettes at NVEs veileder for utarbeidelse av miljo-, transport-, og anleggsplan folges.

3.3 Samlet vurdering av konsekvenser for naturmangfold

[ dette kapittelet vil NVE oppsummere konsekvensene av for naturmangfold for den traseen som NVE
anbefaler til Olje- og energidepartementet at ber gis konsesjon (alternativ T1).

3.3.1  Kunnskapsgrunnlaget for vurdering av konsekvenser for naturmangfoldet

Naturmangfoldloven § 8, forste ledd krever at vedtak som berorer naturmangfoldet sé langt det er
rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
okologiske tilstand samt effekten av pavirkninger.
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Kunnskapsgrunnlaget for vurderingen av konsekvenser for naturmangfoldet omfatter:
e Ostfold Energis konsesjonsseknad 04.11.2008
¢ Fagrapport om naturmangfold vedlagt seknaden
e Fagrapport om villrein vedlagt seknaden
e NINA Rapport 634: Villreinen i Nordfjella. Status og leveomrade.
o Norsk Radliste 2006 og 2010.
¢ Norsk redliste for naturtyper 2011

e NVEs befaringer med kommunen og evrige interesser i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen.

¢ Nettportalene Naturbasen og Artsportalen
e [nnkomne heringsuttalelser.

NVE vurderer at kunnskapsgrunnlaget om landskap, naturtyper og fugl som bereres av tiltaket er godt
inngrepets storrelse tatt i betraktning. Kunnskapsgrunnlaget er etter NVEs mening i samsvar med
kravet i naturmangfoldloven § 8 vurdert opp mot risikoen for skade pa naturmiljoet. NVE mener
derfor kravet til kunnskapsgrunnlag etter naturmangfoldloven § 8 er oppfylt.

3.3.2  O-alternativet

Ostfold Energi er av NVE pélagt 4 utbedre demningen i Kvevotni. Denne ligger ca. tre kilometer sor
for Gravdalen. Utbedringen vil nadvendigvis medfore anleggsarbeid over flere sesonger, og veien
forbi Gravdalen vil bli benyttet til anleggstrafikk. Dette medforer at det vil vare aktivitet i omradet
uavhengig av om det blir en utbygging av Gravdalen kraftverk med kraftledning eller ikke. Ostfold
Energi vil samkjore anleggsarbeidene med utbedring av dammen og en eventuell utbygging av
Gravdalen kraftverk, slik at tilleggsbelastningen med anleggsarbeid med Gravdalen kraftverk blir s&
liten som mulig.

3.3.3  Vurdering av virkninger pa naturmangfold

Verneomrader
Ledningen passerer ingen vernede eller planlagt vernede omrader.
INON-omrader

Det er et nasjonalt mal & bevare inngrepsfrie naturomrader i Norge. Det skal derfor i alle soknader om
bygging av kraftledninger opplyses om i hvilken grad INON blir berert. Inngrepsfrie naturomrader er
alle arealer som ligger mer enn ¢én kilometer fra neermeste tyngre tekniske inngrep. For kraftledninger
vil alle ledninger med spenning lik eller hayere enn 33 kV vare definert som tyngre inngrep, og vil
sdledes kunne ha innvirkning pa INON-statusen i omradet de passerer.

Ledningen vil ga gjennom parallelt med eksisterende infrastruktur og inngrep (vei og forsvarets
demoleringsanlegg) pé store deler av strekningen. Dette gjor at kraftledningen ikke medforer serlig
bortfall av nye INON-omrader.
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Arter
Villrein

Villrein er norsk ansvarsart, da mesteparten av den europeiske bestanden er i Norge. Kraftledningen
berorer kalvings- og trekkomradene til Nordfjella villreinomrade. Villreinomradet omfatter et ca. 3000
km? stort omrade nord for Hardangervidda, og er en av de sterste og mest sentrale villreinomradene i
landet. Nordfjella villreinomrade er definert som ett av ni villreinomrader som er definert som
nasjonale villreinomrader. [ disse omradene skal det iverksettes serlige tiltak for a redusere negative
effekter av menneskelig arealbruk pa villrein. Dette ble fastslatt av Miljoverndepartementet i 2005.
Bestanden i Nordfjella villreinomrade teiler ca. 2500 dyr.

[ kapittel 3.2.4 har NVE oppsummert virkningen av ledningen pa villrein. NVE mener
anleggsperioden kan virke negativt pa villreinen. Imidlertid vil denne samkjores med den palagte
utbedringen av dammen i Kvevotni, som uansett ma gjennomfores. Tilleggsbelastningen
anleggsarbeidet i Gravdalen vil medfere for villreinen vil derfor vare sma. [ driftsperioden mener
NVE at den foretrukne traseen (T1) i stor grad har hensyntatt eventuelle virkninger pa villreinen.
Traseen medforer i hovedsak en kabel i villreinens omrade, og denne vil neppe medfore virkninger for
villreinen.

Jaktfalk

Jaktfalk er kategorisert som nr truet pa rodlisten over truede arter for 2010. Jaktfalken er i tillegg
norsk ansvarsart, da om lag 40 prosent av den europeiske bestanden finnes her. Den norske bestanden
er i folge artsdatabanken i intervallet 1000-2000 reproduserende individer. Arten blir i denne saken
berort da den hekker i fjellskraningene rundt Qyridalen. Trasé T1 vil kun medfore et luftstrekk ned
dalsiden, noe som kan medfere en viss kollisjonsrisiko. Imidlertid mener NVE at arten ikke er spesielt
utsatt for kollisjoner pa stedet. NVEs vurdering er at tiltaket ikke medferer noen trussel mot arten,
verken pé [okalt eller nasjonalt niva.

Vipe

Vipe er kategorisert som nzr truet pa rodlisten. Bestandens storrelse er usikker, men er trolig
nedadgéende. Imidlertid er det endringer i jordbrukets driftsform som ser ut til & vare arsak til denne
nedgangen. Vipe vil berores av ledningen der den gér langs jordene pa vei inn mot Stuvane. Her vil
vipe kunne vare kollisjonsutsatt pa grunn av sin raske og uforutsigbare flukt i parringssesongen om
varen. NVE mener man ikke kan utelukke at enkelte individer kan kollidere med linene, men da
ledningen er plassert i utkanten av jordene vil kollisjonsrisikoen vare liten. Tiltaket vil ikke utgjore

noen trussel mot arten pé nasjonalt niva, men tap av enkeltindivider kan medfore en bestandsnedgang
lokalt.

Bergirisk

Bergirisk er kategorisert som nzr truet pa radlisten over truede arter for 2010. Bergirisk er i tillegg
norsk ansvarsart, da om lag 60 prosent av den europeiske bestanden finnes her. Den norske
bergiriskbestanden er trolig i intervallet 100 000 — 500 000 hekkende par. Imidlertid antar man at det
har veert en nedgang i bestanden pé 15-30% de siste ti arene, noe som er arsaken til rodlistestatusen.
Bergirisk er ikke spesielt utsatt for kollisjon med kraftledninger. NVE mener derfor at tiltaket ikke vil
utgjere en trussel for arten, verken lokalt eller nasjonalt.
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Staer er kategorisert som nar truet pa radlisten, mye pa grunn av en bestandsnedgang pa 15% de siste
ti drene. Det hekker antageligvis 200 000 — 500 000 par i Norge. Star er ikke spesielt utsatt for
kollisjon med kraftledninger, annet enn at enkeltindivider kan kollidere med linene ndr steren trekker i
flokk om hesten. NVE mener at tiltaket ikke vil utgjore en trussel for arten, verken lokalt eller
nasjonalt.

3.3.4  Vurdering av samlet belastning i henhold til prinsippene i naturmangfoldloven

[ henhold til naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen av et gkosystem vurderes ut i fra den samlede
belastningen okosystemet er eller vil bli pavirket av. [ folge forarbeidene (Ot.prp. 52 (2008-2009) s.
381-382) er det effekten pa naturmangfoldet som skal vurderes i prinsippet om samlet belastning, ikke
det enkelte tiltaket som sadan. For & kunne gjore dette er det nadvendig med kunnskap om andre tiltak
og pavirkning pa ekosystemet, hvor det bade skal tas hensyn til allerede eksisterende inngrep og
forventede framtidige inngrep.

Det er en utfordring 4 avgrense ekosystemet nar det skal gjores en samlet vurdering av tiltaket. En
kraftledning strekker seg ofte over store avstander og vil berore flere avgrensede ekosystemer. Det vil
alltid vaere noe usikkerhet knyttet til alle virkninger for disse. For direkte virkninger og virkninger for
avgrensede omrader viser NVE til de konkrete trasevurderingene i kapittel 3.2. NVE mener disse
vurderingene er dekkende for belastningen pa enkeltindivider eller enkelte okosystemer knyttet til
avgrensede naturtyper, naturomréader, landskapsformer og liknende. Vurderingene av samlet
belastning vil saledes kunne supplere de konkrete trasévurderingene og dekke eventuelle pavirkninger
av enkeltarter, bestander eller landskapselementer mv. som skyldes fellesvirkninger av ledningen og
andre inngrep. Okosystemtilneermningen i naturmangfoldloven skal bidra til at videre virkninger eller
mulige konsekvenser i andre omrader/gkosystemer enn der inngrepet skjer ogsa vurderes. Eksempel
pa slike folgevirkninger kan vere at nzringstiigang, ynglemulighet eller vandring til en nekkelart i et
okosystem pavirkes av et tiltak utenfor omradet hvor bestanden har sin ngkkelfunksjon.

Vannkrafiprosjekter

Ledningen starter ved omsokte Gravdalen kraftverk. For vurderinger av virkninger av Gravdalen
kraftverk vises det til NVEs innstilling til Olje- og energidepartementet (ref. NVE 200703928-71).
Med hensyn til forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 inneberer kraftverket og ledningen
forskjellige pavirkningsfaktorer som i det vesentlige vil ha virkninger for helt ulike arter og funksjoner
i okosystemet. Kraftverk pavirker i hovedsak flora og fauna tilknyttet eller i umiddelbar narhet av
vannstrengen som berores. NVE mener pa bakgrunn av dette at bygging av vannkraftverk ikke direkte
vil forsterke virkninger av kraftledningen og at det dermed ikke oppstar sumvirkninger av tiltakene.
Ledningen vil imidlertid vaere en ekstra faktor gjennom andre pavirkninger av okosystemet.

Det forventes ikke at ledningen gir vesentlige virkninger for sentrale arter eller funksjoner i
okosystemet, og heller ikke & gi sumvirkning av betydning sammen med det nye kraftverket. Med
hensyn til visuelle virkninger kan imidlertid ledningen og kraftverkene i noen grad sies & virke
sammen ved at omfanget av tekniske inngrep vil vare storre. For okosystemene og deres funksjon vil
imidlertid de visuelle virkningene ha liten betydning. NVE vil ogsa papeke at det generelt vurderes
som en fordel & samle inngrep bl.a. fordi sumvirkningene da normalt blir mindre enn om inngrepene
skjer pa flere arealer og over et storre omrade.

Veier
Den omsekte kraftledningen er omsokt parallelt med eller i nerheten av veien 1 Rasdalen. I tillegg er
alternativ T3 omsekt parallelifort med anleggsveien oppe pa fjellet. Ledningen vil gjennom
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mastefester og ryddegate legge beslag pa noe areal. Dette vil komme i tillegg til det arealet veien
allerede beslaglegger. Dette medforer at de omsekte kraftledningen til en viss grad vil pavirke det
samme okosystemet som veiene. Oppe pa fjellet vil kraftledningen etter alternativ T2 og T3 kunne
virke negativt pa villreinen gjennom kumulative effekter med veien. Dette er omtalt i kapittel 3.2.4. 1
Résdalen mener NVE at fordelene som oppnas ved a samle inngrepene veier opp for eventuelle
ulemper for okosystemet langs veien.

Forsvarets demoleringsanlegg

I Oyridalen har forsvaret et demoleringsanlegg for ammunisjon, noe som medferer hoylytte
eksplosjoner. Dette vil kunne pavirke villreinen. Imidlertid foregar demoleringen nede i en trang dal,
og mye av lyden vil trolig ikke na sarlig langt inn p4 fjellet grunnet de bratte fjellsidene.

NVE mener at kraftledningen etter alternativ T1 vil ha sé liten pavirkning pa villreinen at
sumvirkninger med demoleringsanlegget trolig ikke vil vare en problemstilling.
Kraftledningsalternativ T2 og T3 vil etter NVEs syn kunne virke negativt pa villreinen. Det er ikke
utenkelig at et nytt inngrep i fjellet (bade utbygging av kraftverket og kraftledningen) kan vare det
som skal til for at villreinen reduserer bruken av omradet, dersom den allerede i dag pavirkes av
demoleringsanlegget. Imidlertid kan man ogsa tenke seg at villreinen allerede har vennet seg til stoyen
og aktiviteten fra demoleringsanlegget, i og med at omradet brukes jevnlig av reinen. I sa fall vil dette
kunne tilsi at reinen er s& vant til menneskelig aktivitet at de ikke vil bry seg om at det anlegges en ny
kraftledning pa fjellet. NVE mener sumvirkningeffekten av ledningen og demoleringsanlegget er
usikker. Da reinen bruker omradet som kalvingsomrade mener NVE at det ber utvises forsiktighet
dersom det det gis tillatelse til & etablere vannkraftproduksjon med tilherende infrastruktur i omradet.
NVE mener derfor at alternativ T1 vil gi minst ulemper for villreinen.

3.3.5 NVEs konklusjon for tiltakets samlede virkninger for naturmangfoldet

NVE konstaterer at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for at samlede virkninger for naturmangfold
kan vurderes, jf. naturmangfoldloven § 8.

NVE konstaterer at kraftledningene kan medfore kollisjonsrisiko for fugl. Det hekker imidlertid fa
redlistede fuglearter i omradet. NVE mener tiltaket medforer s4 liten risiko for fugl at det ikke vil vare
fare for bestandsnedgang for fuglearter pa grunn av ledningen.

Som en folge av at kunnskapsgrunnlaget er vurdert til & vare tilstrekkelig, og at NVE vurderer at
ingen arter, verdifulle naturtyper, verneomréder eller okosystem som s&dan vil vare truet av tiltaket,
mener NVE det ikke er behov for a legge fore-var-prinsippet til grunn, jf. naturmangfoldloven § 9.

NVE har i det ovenstaende redegjort for samlet belastning pa ekosystemet bade knyttet til tiltaket og
andre mulige energitiltak som kan pavirke okosystemet. Vi legger til grunn at kravene til vurdering av
samlet belastning etter naturmangfoldloven § 10 er hensyntatt.

Naturmangfoldloven § 11 tilsier at tiltakshaver skal bare kostnadene ved miljeforringelse. NVE vil i
en konsesjon legge foringer for avbetende tiltak som reduserer virkninger for naturmangfoldet. NVE
konstaterer derfor at naturmangfoldloven § 11 er hensyntatt.

I folge naturmangfoldloven § 12 skal skader pa naturmangfoldet unngas ved bruk av driftsmetoder,
teknikk og lokalisering som ut fra en samlet vurdering gir de beste samfunnsmessige resultatene. NVE
legger til grunn at konsesjonsbehandlingen skal medfoere at tiltaket lokaliseres der de samfunnsmessige
ulempene blir minst, jf. energilovforskriften § 1.2. NVE har i denne saken gjort vurderinger av ulike
traséalternativer, og NVE har i denne saken anbefalt at det velges en trasé som innebarer en
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fordyrende kabling gjennom Qyridalen. Dette er gjort av hensyn til villrein. NVEs anbefaling til Olje-
og energidirektoratet er i trad med naturmangfoldloven §12.

4 NVEs utkast til vedtak

NVE mener med bakgrunn i det ovenstiende at Qstfold Energi AS ber meddeles konsesjon for en ca.
14,7 kilometer lang 66 kV kraftledning mellom Gravdalen kraftverk og Stuvane kraftverk i Lerdal
kommune, dersom det gis konsesjon til Gravdalen kraftverk. Kraftledningen ber bygges etter
traséalternativ T1, jf. kart vist i kapittel 3.2.Ledningen bygges med kreosotimpregnerte trestopler med
matte/morke traverser, komposittisolatorer og blanke liner.

NVE mener konsesjonen ber gis med folgende vilkar:
1. Varighet

Konsesjonen gjelder inntil xx.xx.xxxx

2. Fornyelse

Konsesjonzren skal soke om fornyelse av konsesjonen senest ett ar for konsesjonen utloper. Dersom
konsesjonzren ikke onsker fornyet konsesjon, skal det innen samme frist gis melding om dette.

3. Bygging

Anlegget skal vere ferdigstilt, bygget i henhold til denne konsesjonen og idriftsatt innen ar fra endelig
konsesjon.

Konsesjonzren kan seke om forlengelse av fristen for ferdigstillelse, bygging og idriftsettelse. Slik
soknad skal sendes senest seks méaneder for utlopet av fristen.

Konsesjonen bortfaller dersom fristen for ferdigstillelse, bygging og idriftsettelse ikke overholdes.
4. Drift

Konsesjonren plikter & gjore seg kjent med de til enhver tid gjeldende regler for drift av
anlegget.

Et eventuelt framtidig skille mellom eierskap og drift for de anlegg konsesjonen omfatter, krever
godkjenning fra NVE. Godkjenning kan gis etter soknad dokumentert med avtale og evrige
dokumenter.

5. Nedleggelse

Dersom konsesjonzr onsker & legge ned anlegget mens konsesjonen loper, skal det sokes NVE om
dette. Nedleggelse kan ikke skje for vedtak om riving er fattet.

6. Endring av konsesjon
NVE kan fastsette nye vilkér for anlegget dersom det foreligger sterke samfunnsmessige interesser.
7. Tilbakekall av konsesjon

Konsesjonen kan trekkes tilbake dersom konsesjonaren tas under konkursbehandling, innleder
gjeldsforhandling, eller pa annen mate blir ute av stand til & oppfylle sine plikter etter konsesjonen.

8. Overtredelse av konsesjonen eller konsesjonsvilkar
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Ved overtredelse av konsesjonen eller vilkar i denne konsesjonen kan NVE bruke de til enhver tid
gjeldende reaksjonsmidler etter energilovgivningen eller bestemmelser gitt i medhold av denne
lovgivningen.

NVE kan ogsa i slike tilfeller pa ethvert tidspunkt palegge stans i bygging.
9. Milje-, transport- og anleggsplan

Anlegget skal bygges, drives, vedlikeholdes og nedlegges i henhold til en miljg-, transport- og
anleggsplan, som utarbeides av konsesjonzren og godkjennes av NVE for anleggsstart. Planen skal
utarbeides i samsvar med NVEs veileder om utarbeidelse av miljo-, transport- og anleggsplan for
anlegg med konsesjon etter energiloven. Ostfold Energi AS skal utarbeide planen i kontakt med berort
kommune, grunneiere og andre rettighetshavere. Planen skal gjores kjent for entreprenorer.
Konsesjonzren har ansvaret for at planen falges.

Anlegget skal til enhver tid holdes i tilfredsstillende driftsmessig stand i henhold til milje-, transport-
og anleggsplanen og eventuelt andre vilkar/planer.

Konsesjonren skal foreta en forsvarlig opprydding og istandsetting av anleggsomradene, som skal
vere ferdig senest to ar etter at anlegget eller deler av anlegget er satt i drift.

Tilsyn med bygging, drift, vedlikehold og nedleggelse av anlegget er tillagt NVE. Utgifter forbundet
med NVEs godkjenning av planen, og utgifter til tilsyn med overholdelse av planen dekkes av
konsesjonzren.

Ved behov for planer etter andre vilkar, kan disse inkluderes i miljo-, transport- og anleggsplanen.

Konsesjonaren skal avklare undersokelsesplikten etter kulturminneloven § 9 for miljo-, transport- og
anleggsplanen blir godkjent.

Utover det som star i veilederen skal planen spesielt beskrive og drofte:

e Hvordan pavirkningen av de to lokalitetene med rik edellovskog i Rasdalen og Rotaloteigane
kan minimeres ved evt. mindre justering av traseen og skansom skogrydding.

e Hvordan vegetasjonsskjermer kan settes igjen for & redusere ledningens visuelle virkninger.
Dette gjelder serlig ved bebyggelsen for Stuvane kraftstasjon.

e Hvordan hensyn til villreinen kan tas i kalvingstiden
10. Trasérydding

Det skal gjennomfores begrenset trasérydding i den grad det kan unngas. Dette skal ogsé tilstrebes i
kryssingspunkter med vei og merkede turstier og der man eventuelt fra bebyggelse har direkte innsyn.
Vegetasjon bar ogsé settes igjen gjentagende ganger gjennom traseen der den krysser gjennom skog,
slik at synligheten av traseen ogsa reduseres nar man ferdes i selve traseen.

11. Merking for fugl

Det skal vurderes og eventuell gjennomfores avbetende tiltak for a redusere risikoen for
fuglekollisjoner i omrader med rikt eller sarbart fugleliv, og spesielt der ledningen gar i luftspenn ned
til Qyridalen.
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5 NVEs vurdering av ssknad om ekspropriasjon og forhandstillatelse

Ekspropriasjon innebrer at en grunneier/rettighetshaver ma gi fra seg eiendomsrettigheter eller andre
rettigheter uten & godta dette frivillig, mot at det i en etterfolgende skjonnssak fastsettes erstatning.
Vedtak om samtykke til ekspropriasjon kan bare gis dersom det foreligger hjemmel og hvis NVE
finner at det etter en interesseavveining er klart at ekspropriasjon utvilsomt er mer til gagn enn skade
for samfunnet. [ tillegg kan ekspropriasjon kun skje s langt det trengs til eller for
ekspropriasjonsformalet. Hvorvidt disse kravene for & kunne gi samtykke til ekspropriasjon er oppfylt
vurderes nedenfor.

NVE forutsetter at Ostfold Energi forsoker & komme frem til minnelige ordninger med berorte
grunneiere/rettighetshavere. Dersom dette ikke er mulig, skal den enkelte grunneier kompenseres
gjennom skjonn.

5.1 Hjemmel

Ostfold Energi har i medhold av oreigningslova § 2 nr. 19 sekt om tillatelse til & foreta ekspropriasjon
av nodvendig grunn og rettigheter for & bygge og drive de omsokte elektriske anleggene, herunder for
lagring, atkomst og transport.

Oreigningslova § 2 nr. 19 gir hjemmel til & ekspropriere “sa langt det trengst til eller for ( ...)
varmekraftverk, vindkrafiverk, kraftliner, transformatorstasjonar og andre elektriske anlegg.”
Bestemmelsen gir hjemmel til & samtykke til ekspropriasjon av eiendomsrett eller bruksrettigheter av
de omsokte anlegg.

5.2 Omfanget av ekspropriasjon

Seknaden gjelder ekspropriasjon til bruksrett, dvs. retten til & disponere nedvendig grunn for & bygge
og drive de elektriske anleggene, herunder rettigheter til all nodvendig ferdsel og transport i
forbindelse med anleggene. Ostfold Energi soker om bruksrett for kraftledningstraseen.

Klausuleringsbeltet utgjor normalt en ca. 22 meter bred trase. Retten omfatter ogsé rydding av skog i
traseen i anleggs- og driftsfasen.

Ostfold Energi seker videre om ekspropriasjon til bruksrettigheter for nedvendig ferdsel og transport i
forbindelse med anleggene. Herunder nevnes rettigheter til adkomst og transport av utstyr, materiell
og mannskap pa eksisterende privat vei, mellom offentlig vei eller privat vei og lednings-
/stasjonsanlegg og i terrenget mellom offentlig og privat vei til ledningsanleggene, samt
terrengtransport i/langs ledningstraseen. Bruksretten omfatter ogsa uttransport av temmer som hugges
i tilknytning til anlegget, og landing med helikopter. Seknaden gjelder ogsa bruksrett til &
etablere/bygge riggplasser, samt retten til & bruke eksisterende riggplasser i tilknytning til ledningen.

5.3 Interesseavveining

Samtykke til ekspropriasjon kan bare gis etter at det er foretatt en interesseavveining etter
oreigningsloven § 2 annet ledd: “vedtak eller samtykke kan ikkje gjerast eller gjevast uten at det ma
reknast med at inngrepet tvillaust er meir til gagn enn skade . Dette inneberer at samtlige skader og
ulemper de omspkte anlegg medforer, skal avveies mot den nytten som oppnas med ekspropriasjonen.

Det er sokt om konsesjon og ekspropriasjon for flere ulike losninger og det vil vere disse losningene
som til sammen skal vurderes ved den interesseavveining som skal gjeres for a ta stilling til
ekspropriasjonen. Det vil videre veere den losning det er gitt konsesjon for som danner utgangspunktet
for interesseavveiningen.
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3.3.1 Vurdering av virkninger av konsesjonsgitt trasé

Bakgrunnen for seknaden om konsesjon og ekspropriasjon for ny kraftledning er at Ostfold Energi har
sokt om Gravdalen kraftverk, noe som medferer behov for nettitknytning. NVE anbefaler at det gis
konsesjon til Gravdalen kraftverk, jf. innstilling av i dag, jf. ref. NVE 200703928-71.

NVE anser det som viktig & etablere ny fornybar energiproduksjon. Ny produksjon og nye
kraftledninger vil vere med pa 4 opprettholde en sikker og stabil forsyning av strom, samt & serge for
at forsyningssikkerheten er akseptabel. Samfunnet er i stor grad avhengig av en god leveringssikkerhet
av elektrisitet for & kunne opprettholde viktige funksjoner og fungere pa en god mate. De omsekte
anleggene vil etter NVEs mening bidra til ekt fornybar elektrisitetsproduksjon og vere i trad med
Norges satsing pa ny fornybare energi.

For evrig vises det til kapittel 3 og vurderinger gjort i NVEs innstilling av Gravdalen kraftverk.

Kraftledningen skal i skal ga parallelt med eksisterende vei pa ca. halve strekningen mellom
Gravdalen kraftverk og Stuvane kraftverk. NVE mener kraftledningen ber bygges etter traséalternativ
T1. Ingen bygninger far magnetfelt over 0,4 uT. Innmark bergres i liten grad. Skogbruksinteresser
berores i noen grad i Rasdalen.

For gvrig vises det til trasévurderinger gjort i kap. 3.2 og vurderinger av avbetende tiltak og vilkar i
kap. 4.

3.3.2  Vurdering av alternative losninger

Nar det gjelder valg av lgsninger for fremforing av de omsekte anleggene det sokes
ekspropriasjonstillatelse for, er vurdering av alternativer knyttet til trasévalg.

Hovedbegrunnelsen for at disse alternative lgsningene ikke tilras konsesjon er konsekvenser for
villrein. Trasévurderingene er neermere beskrevet i kap. 3.2.

5.3.3  Vurdering av om inngrepet uten tvil er mer til gavn enn til skade

[nteresseavveiningen i denne saken inneb&rer at hensynet til samfunnets interesse i utbygging av
fornybar energi og forsyningssikkerhet avveies mot hensynet til de grunneiere som blir berort og til
andre allmenne interesser knyttet til miljo i vid forstand, se kapittel 3.

Selv om enkeltpersoner i varierende grad blir direkte berert av bygging og drift av de anlegg det er gitt
konsesjon for og av ekspropriasjon, mener NVE de samfunnsmessige fordeler ved tiltaket veier tyngre
enn hensynet til den enkelte grunneier som er berort i denne konkrete saken.

NVE har etter en samlet vurdering funnet at de samfunnsmessige fordeler ved de anlegg det er gitt
konsesjon for utvilsomt mé antas 4 vare overveiende i forhold til de skader og ulemper som péfores
andre. Vilkaret i oreigningslova § 2, annet ledd er derfor oppfylt. NVE mener derfor Ostfold Energi
AS ber gis samtykke til ekspropriasjon.

5.4 Forhandstiltredelse

Ostfold Energi soker ogsd om forhandstiitredelse etter oreigningslova § 25. Forhandstiltredelse
innebzrer at tiltakshaver kan sette i gang anleggsarbeidet for skjonn er avholdt/erstatning fastsatt.

NVE har forelopig ikke realitetsbehandlet denne delen av seknaden. Seknaden om forhéndstiltredelse
vil avgjeres nar eventuelt skjonn er begjert.
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6 NVEs vurdering av seknad om samtykke til ekspropriasjon

NVE har etter en interesseavveining funnet at de samfunnsmessige fordeler som vinnes ved anleggene
utvilsomt ma antas & vare overveiende i forhold til de skader og ulemper som pafores andre. Det
foreligger derfor grunnlag etter oreigningsloven § 2 annet ledd, jf. § 2 nr. 19 til & gi samtykke til
ekspropriasjon for de anleggene Ostfold Energi har skt om. NVE mener derfor at Ostfold Energi ber
meddeles ekspropriasjonstillatelse for de omsekte anleggene dersom det gis konsesjon til Gravdalen
kraftverk og tilherende 66 kV kraftledning.
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Vedlegg 1

Oversikt over lovverk som gjelder ved konsesjonsbehandling av kraftledninger

Energiloven

For & bygge, eie og drive elektriske anlegg kreves det konsesjon etter energiloven § 3-1. NVE er
delegert myndighet til & treffe vedtak om a bygge og drive elektriske anlegg, herunder kraftledninger
og transformatorstasjoner.

Oreigningslova

Ostfold Energi AS har ogsa sekt om ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse etter
oreigningslova. [ utgangspunktet skal tiltakshaver forseke & innga minnelige avtaler med grunneiere
og rettighetshavere for & sikre seg rettigheter til bygging, drift og vedlikehold av de elektriske
anleggene. For det tilfelle at det ikke er mulig & innga minnelige avtaler med alle bererte grunn- og
rettighetshavere, vil det vare nedvendig med ekspropriasjonstillatelse for & kunne gjennomfore
tiltaket. Etter oreigningslova § 2 nr. 19 er kraftliner, transformatorstasjoner og andre elektriske anlegg
mulige ekspropriasjonsformal. Det er vanlig & soke om ekspropriasjonstillatelse samtidig som det
sokes om anleggskonsesjon, fordi det pa seknadstidspunktet ikke er avklart hvorvidt minnelige avtaler
med alle grunn- og rettighetshavere er mulig 4 innga. I tillegg sokes det vanligvis om
forhandstiltredelse etter oreigningslova § 25, som inneberer en tillatelse til & iverksette
ekspropriasjonsinngrep for det foreligger rettskraftig skjonn. Det er NVE som er ansvarlig for
behandlingen etter oreigningslova.

Samordning med annet lovverk

Plan- og bygningsloven

Seknaden og konsekvensutredningen behandles etter plan- og bygningslovens forskrift om
konsekvensutredninger av 26.6.2009. NVE er ansvarlig myndighet for behandling av energianlegg
etter denne forskriften.

Etter endringen av plan- og bygningsloven tradte i kraft 1.7.2009, er ikke lenger kraftledninger og
transformatorstasjoner med anleggskonsesjon omfattet av lovens plandel. Planlovens krav til
konsekvensutredninger og lovens krav til kartfesting gjelder fortsatt. Unntaket betyr at:

e konsesjon kan gis og anlegg bygges uavhengig av planstatus
¢ at det ikke skal lages reguleringsplan eller gis dispensasjon
o det ikke kan vedtas planbestemmelser for slike anlegg

Vedtak om elektriske anlegg som krever anleggskonsesjon skal kun fattes av energimyndighetene. De
ovrige myndigheter er horingsinstanser. Statlige, regionale og lokale myndigheter far etter
ikrafttredelse av den nye loven innsigelsesrett og klagerett pa NVEs konsesjonsvedtak etter
energiloven, jf. energiloven § 2-1.

Behandlingsreglene for kraftledninger skal praktiseres for elektriske anlegg med tilhorende
konstruksjoner og nadvendig adkomst. Dette innebzrer at adkomstveier som er nedvendig for driften
av eriergianleggene skal inntegnes pa konsesjonskartet, behandles samtidig med anlegget for ovrig og
inngé i konsesjonsvedtaket. Disse skal ikke behandles etter plan- og bygningsloven, under
forutsetningen at disse veiene gis en betryggende behandling etter energiloven, der berorte interesser
gis mulighet for a gi sine innspill. Veier som ikke inngar i prosessen fram til konsesjonsvedtaket, skal
fremlegges i detaljplaner som folger opp konsesjonsvedtaket, eller behandles av kommunene etter
plan- og bygningsloven.
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Selv om nettanlegg kan etableres uvavhengig av innholdet i eksisterende arealplaner, betyr ikke at det
er likegyldig for utbygger eller NVE hvilken arealbruk som berares og hvilke planer som foreligger.
Eksisterende bruk av arealene er som for en viktig del av de reelle hensyn som skal ivaretas nar
alternative traseer vurderes og en konsesjonsavgjerelse fattes. Foreliggende regulering til vern kan for
eksempel vare en viktig grunn til 4 unngé dette arealet, men planen gir ingen absolutte krav om a
unnga arealet.

Elektriske anlegg som er unntatt fra plan- og bygningsloven kan i kommunale plankart fremtre som
hensynssoner, altsé arealer som gir begrensninger pa bruk av arealene. For eksempel ma en ta hensyn
til byggeforbudsbeltet etter regelverket til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap. Pa kart vil
ledninger vare vist som et skravert omrade. Tidligere framstilling av ledninger som planformal
(spesialomrade, fareomrade) med egne farger skal fases ut. Planforméal ved ledninger skal framstilles
ut fra forutsatt bruk av arealet i omradet for ovrig. Kraftledninger med anleggskonsesjon er unntatt fra
plan- og bygningsioven som helhet — ogsa byggesaksdelen. Unntaket gjelder elektriske anlegg, som er
en fellesbetegnelse pa elektrisk utrustning og tilherende byggtekniske konstruksjoner. Konstruksjoner
som ikke har betydning for drift og sikkerhet ved de elektriske anleggene vil derfor omfattes av
byggesaksbestemmelsene. Enkelte byggverk tilknyttet transformatorstasjoner vil dermed fortsatt
kunne kreve byggesaksbehandling fra kommunen. I denne saken har Ostfold Energi ikke sokt om
slike byggverk.

Kulturminneloven

Alle fysiske inngrep som direkte kan pavirke kulturminner eller kulturlandskap, skal avklares mot
kulturminneloven for bygging. Generelt skal det vere gjennomfort undersekelser i planomradet for &
avdekke mulige konflikter med automatisk fredete kulturminner, jf. kulturminneloven. § 9. Eventuelle
direkte konflikter mellom det planlagte tiltaket og automatisk fredete kulturminner, mé avklares
gjennom en dispensasjonssoknad etter kulturminneloven.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven tradte i kraft den 1. juli 2009, og skal erstatte blant annet naturvernloven.
Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer som forvalter natur eller som fatter
beslutninger som har virkninger for naturen.

Lovens formal er a ta vare pa naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser gjennom barekraftig bruk og vern. Loven skal gi grunnlag for menneskers
virksomhet, kultur, helse og trivsel, bade na og i fremtiden, ogsa som grunnlag for samisk kultur.
Loven fastsetter alminnelige bestemmelser for baerekraftig bruk, og skal samordne forvaltningen
gjennom felles mal og prinsipper. Loven fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og
okosystemer, og lovfester en rekke miljorettslige prinsipper, blant annet fore-var-prinsippet og
prinsippet om okosystemforvaltning og samlet belastning.

Prinsippene i naturmangfoldloven skal trekkes inn i den skjonnsmessige vurderingen som foretas nar
det avgjeres om konsesjon etter energiloven skal gis, til hvilken lesning og pa hvilke vilkar. [ henhold
til naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn ved uteving
av offentlig myndighet. Det skal fremgés av begrunnelsen hvordan prinsippene om barekraftig bruk er
anvendt som retningslinjer. Tiltakets betydning for forvaltningsmal for naturtyper, gkosystemer eller
arter, jf. naturmangfoldloven §§ 4 og 5 dreftes der det er aktuelt. Miljekonsekvensene av tiltaket skal
vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, der hensynet til det planlagte tiltaket og eventuelle tap
eller forringelse av naturmangfold pa sikt avveies.
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Vedlegg 2. Innkomne merknader til seknaden

Innkomne heringsuttalelser til saken omhandler bade etablering av selve kraftverket og kraftledningen.
I sammendragene nedenfor er kun de synspunktene som omhandler kraftledningen tatt med.

Lokale myndigheter

Lzerdal kommune skriver i brev, datert 02.07.2009, at de er positive til utbyggingen av Gravdalen
kraftverk, men bare dersom det er ledningsalternativ T1 som blir realisert. Kommunen mener
villreininteressene ma ga foran forsvarets interesser i spersmalet om trasévalg. Kommunen ber om at
det settes strenge krav til avbetende tiltak, blant annet at et ikke skal vaere anleggsaktivitet i den
sarbare kalvingstida.

Regionale myndigheter

Sogn og Fjordane fylkeskommune skriver i brev, datert 27.08.2009, at de mener
kraftledningsalternativet T1 legges til grunn for utbyggingen. Videre stotter de kommunens uttalelse
om at det skal settes strenge krav til avbetende tiltak, som at det ikke skal vare anleggsaktivitet i
kalvingstida til villreinen.

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane skriver i uttalelse, datert 03.07.2009, at de storste negative
konsekvensen i omradet er knyttet til villreininteressene. Sarlig vil kraftledningsalternativ T2 og T3
vare negative, mens alternativ T1 har mindre konsekvenser i gvde del. I nederste del mener de
ledningstraseen kan tilpasses viktige naturtyper og leveomrade for rodlistearter. T1 og T3 vurderes
som like med tanke pa konsekvenser for landskap, mens T2 vil ha mer negative konsekvenser.
Fylkesmannen mener avbotende tiltak for reinen er viktig, og at dersom det er nedvendig ma
ulempene med en ekstra anleggssesong vurderes i stedet for & apne veien for tidlig om varen.

Om villreinen sier fylkesmannen at Nordfjella villreinomrade har status som nasjonalt villreinomrade,
og er en av to europeiske villreinregioner. Dette medforer at aktivitet som er uheldig for reinen mé
vurderes strengt. Gravdalen er sentralt kalvingsomréde for reinen i Nordfjella, og det gar flere
trekkveter gjennom omradet. Noen av disse er ikke i bruk lengre grunnet tidligere kraftutbygginger.
For villreinens del vil det vaere kalvingsperioden som er mest kritisk. I denne perioden trenger reinen
ro, og det er da sterkt uensket med anleggsarbeid pa denne tiden. Kalvingsperioden er normalt fra
slutten av april og ut juni. Ut fra dette hensynet mener tylkesmannen at anleggsveiene ikke ma breoytes
for 1. juli. Kraftledningsalternativ T1 er det som vil vare til minst skade for villreinen.

Kraftledningen (alle alternativ) vil ha stor konsekvens for en viktig lokalitet av naturtypen "rik
edellavskog” i Rasdalen og middels konsekvens for en lokalt viktig lokalitet av “'rik edellavskog” ved
Rotaleteigane. Kraftledningstrasé T2 vil ha middels konsekvens for villrein og middels til stor
konsekvens for kongeorn, jaktfalk og vandrefalk. Alternativ T1 vil ha middels negativ konsekvens for
de viktigste artene og naturtypelokalitetene. Fylkesmannen mener traseen gjennom Rasdalen ikke er
godt nok botanisk undersokt. Ogsé for landskapsvirkninger mener fylkesmannen at alternativ T1 gir
minst konsekvenser.

Fylkesmannen papeker at kraftledningen vil medfore at om lag 30 daa skog ma hugges i nedre del av
Résdalen, og sier at det er viktig at traseen legges slik at skogdriften ikke blir hindret.

Sentrale myndigheter

Direktoratet for naturforvaltning (DN) skriver i brev, datert 04.08.2009, at de stiller sg bak
Fylkesmannens heringsuttalelse, men at de onsker & uttype problematikken knyttet til villreinstammen.
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DN peker pa at Nordfjella villreinstamme er i St. meld. Nr. 21 2004-2005 gitt en serlig stilling som
ett av ti nasjonale villreinomrader hvor det skal legges ekstra vekt pa bevaring av villreinen. Store
kraftmagasiner danner barrierer for villreinen, ogsa i omradene rundt Gravdalen. [ tillegg har et stort
antall hytter og fritidsboliger medfort ytterligere fragmentering av omradet. Dette pavirker omradets
bareevne negativt, da det medferer at villreinens tilgang til sentrale vinter- og varbeiter er redusert og
gjor at reinen er avhengig av fjellbremmer ut mot fjordene i vest som vinter- og vérbeite og
kalvingsomrade. Plot fra GPS-sendere pamontert rein i forbindelse med NINAs vilreinprosjekt i
Langfjella viser at reinen bruker omradet rundt Gravdalen hele aret, men spesielt om varen og
sommeren. DN mener at luftledninger i omradet vil vare negativt, og viser i denne sammenheng til
REIN-prosjeketet hvor det ble vist at kraftledninger i kombinasjon med andre inngrep kan forverre
effekten av begge inngrepene. Ledningstrasé T2 og T3 vil ga parallelt med en eksisterende vei, og
saledes vare uheldig for villreinen. Videre mener DN at anleggsfasen vil veere negativ, da denne vil
komme i tillegg til anleggsvirksomhet i forbindelse med utbedringer av dammen ved Kvevotni. P&
bakgrunn av dette mener DN at konsesjonsseknaden ma avslas. Om NVE likevel skulle gi konsesjon
til kraftverket mener DN at kraftledningsalternativene T2 og T3 ma unngés.

Riksantikvaren skriver i uttalelse, datert 08.06.2009, at det er en rekke kulturminner i omradet, men
at det ut fra fagrapporten ikke gar klart frem o disse er automatisk fredet eller ikke. Riksantikvaren
understreker at undersokelsesplikten etter kulturminneloven § 9 er oppfylt for deler av planomradet,
og at denne ber oppfylles sa tidlig som mulig for de resterende omradene slik at eventuelle
kulturminner som avdekkes kan tas hensyn til i detaljplanleggingen.

Interesseorganisasjoner

Sogn og Fjordane Turlag skriver i uttalelse, datert08.06.2009, at planomrédet er et viktig omrade for
friluftsliv. De mener det er kraftledningen som er planlagt som har hayest konflikt i omradet.
Alternativ T1 er bedre enn de to aldre alternativene, men Turlaget mener likevel at konsekvensene for
denne er for store. Videre mener de at de strammengdene kraftverket planlegger a produsere vil kunne
la seg overfore med en 22 kV jordkabel. Turlaget mener dette gir en bedre losning enn en 66 kV
luftledning.

Andre

Nordfjella og Fjellheimen Villreinnemnd skriver i uttalelse, datert 26.05.2009, at Nordfjella
villreinomrade har fétt status som nasjonalt vilireinomrade i region sor. Omsokte tiltak ma ses i
sammenheng med andre vasskraftutbygginger i omradet, som har medfort at viktige trekkveier har
blitt avskjert. Omradet rundt Gravdalen bestar av fjellomrader med dype dalskjeringer mellom. Disse
fjellomradene brukes som kalvingsomrade hvor dyrene finner trygghet og ro, og det er kort vei til ny
og neringsrik groe om varen. Villreinnemnda mener det ikke ber forega broyting av anleggsvei for
mot slutten av juni. Hoge breytekanter vil hindre reinen i a trekke over veien, og broytekantene bor da
hevles ned der reinen normalt trekker. Villreinnemnda mener traséalternativ T2 og T3 vil virke
negativt for reinen, og viser til Reinprosjektet som viste at reinen holder seg unna kraftledninger.
Villreinnemnda gar mot utbyggingen av Gravdalen kraftverk, men mener at dersom det likevel skulle
gis konsesjon til kraftverket ma ledningstrasé T1 velges.

Villreinutvalget for Nordfjella skriver i uttalelse, datert 22.05.2009, at merkeprosjektet til NINA
viser at reinen bruker omradet mye. Trekkveien som benyttes gar rett over planomréadet i Gravdalen,
og dette er den mest benyttede trekkveien nord for Kvevassmagasinet. Ei ny kraftutbygging i omradet
ma ses i sammenheng med tidligere inngrep i villreinomradet. Villreinutvalget mener
ledningsalternativ T2 og T3 vil innebeere sa store inngrep for villreinen at disse ikke kan aksepteres.
Utvalget viser til at Nordfjella villreinomrade er definert som ett av ni nasjonale villreinomrader og ett
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av to europeiske villreinregioner. Utvalget viser til at Forsvaret driver demoleringsfelt i dalforet
nedenfor Gravdalen, og mener at mer annleggsarbeid og uro i fjellet kan vaere den tilleggsbelastningen
som gjor at dyra vil holde seg helt unna omradet i anleggstida.

Grunneigarlaget for villreinvalda i Leerdal skriver i uttalelse, datert 24.05.2009, at Nordfjella
villreinomrade den senere tid har hatt flere store kraftutbygginger som har demmet ned beiteareal og
stengt trekkomrader. Grunneigerlaget viser til merkeprosjektet til NINA som viser at omradet rundt
Gravdalen er et mye brukt trekkomrade, i tillegg til at reinen kalver her. Grunneigerlaget viser til at
Nordfjella villreinomrade er et av ni nasjonale villreinomrader og en av to europeiske villreinregioner.
De foreslar at kraftverket legges nede i @ydalen, noe som vil medfore mindre kraftledninger oppe pa
fiellet.

Forsvarsbygg skriver i uttalelse, datert 03.06.2009, at det er viktig for Forsvaret at de kan
opprettholde virksomheten med demolering av ammunisjon i Qyrdalen, da det ikke vil vere mulig &
etablere tilsvarende aktivitet andre steder i Norge. Forsvarsbygg mener etableringen av en kraftledning
etter traséalternativ T1 vil medfere tap av fleksibilitet for Forsvaret fordi det ikke kan sprenges for
n&rt kabeltraseen. Forsvarsbygg forutsetter at det tingslyses en avtale som fritar Forsvaret for ansvar
dersom sprengningsaktiviteten vil medfore skader pa kabelen. Ved traséalternativ T1 og T2 vil
Forsvaret matte stoppe aktiviteten i anleggsperioden. Forsvaret vil ha behov for en detaljert plan for
hvordan arbeidet skal forega. Forsvaret kan gi samtykke til alternativ T3 slik det na foreligger.

Innkomne merknader etter hovedbefaringen

Laerdal kommune skriver i brev, datert 30.09.2009, at de ikke ansker en kraftledning gjennom
Résdalen, og at de onsker andre alternativ eller mulighet for kabel utredet. Rasdalen er en sentral
tilkomstvei for de som ferdes i fjellet, og kommunen mener ¢i leding her vil vare visuelt skjemmende
i den bratte og trange dalen. Om det likevel skal bygges ei kraftledning i dalen, ensker kommunen at
den legges utenom de omradene som i seknaden er fremhevet som sarbare. Kommunen mener alle
kraftledningsalternativene vil komme i konflikt med automatisk fredede og nyere kulturminner og
kulturmilje. De onsker at det i en tidlige detaljplanleggingsfase etableres kontakt mellom utbygger og
landbruk- og kulturmyndigheter for 4 redusere skadevirkningene.

Sogn og Fjordane Turlag skriver i uttalelse, datert 21.09.2009, at de opprettholder sitt krav om at
ledningen ma fremfores som en 22 kV-kabel. Videre skriver de at uansett hvilket spenningsniva som
velges md ledningen legges som jordkabel frem til kanten av det bratte partiet hvor veien slynger seg
nedover dalsiden. Videre nedover mener de at ledningen ma legges som kabel av visuelle hensyn, men
om dette tkke lar seg gjore vil en luftledning her vare akseptabel dersom det ikke er konflikt med
villreinen.



