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1 Konklusjon

Etter Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) sin vurdering utgjor konsesjonssgknaden,
tilleggsutredninger, innkomne hgringsuttalelser og befaring et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag
for 4 avgjgre om det omsgkte vindkraftverket skal meddeles konsesjon, og pa hvilke vilkar en

konsesjon eventuelt skal gis.

NVE vil etter en helhetsvurdering gi Vindkraft Nord AS konsesjon i medhold av energiloven §
3-1til a bygge og drive Rgst vindkraftverk med tilhgrende 22 kV nettilknytning. Etter NVEs
vurdering er de samlede fordeler ved tiltaket overveiende sammenlignet med ulempene det vil
medfere. Vindkraftverket er lokalisert i Rgst kommune, Nordland fylke. Vindkraftverket vil

bestd av tre vindturbiner med en samlet installert effekt pd 9 MW, tilsvarende en
elektrisitetsproduksjon pa ca 27 GWh per ar.
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NVE har for Rgst vindkraftverk lagt vekt pa lokalt behov for sikker energiforsyning og at det er
meget gode produksjonsforhold for vindkraft i omradet. Tiltaket kan, ved 4 bidra til gkt og
sikrere tilgang pa elektrisk kraft til Rgstsamfunnet, medfere positive virkninger for
samfunnssikkerhet, offentlige tjenester og lokal neeringsutvikling og sysselsetting.

NVE konstaterer at Meteorologisk institutt (MI) har en veerradar ca. 2,5 km fra det omsgkte
vindkraftverket, og at de stiller seg kritiske til etablering av vindturbiner nsermere enn fem km
fra radaren. Etter Teleplans vurderinger er det ikke sannsynlig at turbinene vil medfgre
redusert ytelse for vaerradaren. NVE konstaterer at det er faglig uenighet mellom MI og
Teleplan om vindturbinenes pavirkning pa radaren. Etter NVEs vurdering har MI ikke
sannsynliggjort at de tre vindturbinene vil medfgre konkrete virkninger for veerradaren. NVE
legger til grunn at Teleplans faglige varderinger tilsier at tre turbiner ikke vil fgre til vesentlig
svekkelse av radarens ytelse. P4 denne bakgrunn kan NVE ikke komme MIs innvendinger i
mgte. Etter NVEs vurdering er samfunnsnytten ved 4 etablere tre turbiner pa Rgst overveiende
sammenliknet med ulempene ved en mindre reduksjon av radarens ytelse.

Vindkraftverket vil medfgre visuelle virkninger for landskap, kulturminner/kulturmiljg og
bebyggelse. Etter NVEs vurdering kan ikke de visuelle virkningene veere et avgjgrende
argument mot etablering av Rgst vindkraftverk. Etter NVEs vurdering er det pa grunn av
vindkraftverkets begrensede stgrrelse og det adpne landskapet i omradet lite sannsynlig at
tiltaket vil medfgre ulemper for fugl. Etter NVEs vurdering vil ikke vindkraftverket bidra til &
svekke naturmangfoldet pa sikt.

NVE konstaterer at Rgst kommune er positiv til tiltaket, og at Fylkesmannen i Nordland og
Nordland fylkeskommune anbefaler at det meddeles konsesjon.

2 Sgknaden

2.1 Seknad om konsesjon

Vindkraft Nord AS (VN) sekte den 06.04.2005 om konsesjon i medhold av energiloven § 3-1 om &
bygge og drive Rast vindkraftverk med tilherende infrastruktur og nettilknytning. Det omsekte
vindkraftverket bergrer Rost kommune i Nordland fylke.

2.2 Sgknad om ekspropriasjon og forhandstiltredelse

VN sgkte samtidig om ekspropriasjonstillatelse i medhold av oreigningslova § 2 nr. 19. Denne
soknaden omfatter nedvendig grunn og rettigheter for bygging og drift av vindkraftverket, sjokabel og
veinett, herunder rettigheter for all nedvendig ferdsel og transport i anleggs- og driftsfasen.

Tiltakshaver sokte ogsé om forhandstiltredelse i medhold av oreigningslova § 25, noe som innebarer
at grunn og adkomstrettigheter kan tas 1 bruk far skjenn er avholdt.

2.3  Beskrivelse av det omsgkte vindkraftverket

VN sgkte den 06.04.2005 om & bygge og drive et vindkraftverk bestdende av to til fem vindturbiner
plassert pa de tre holmene Sandholmen, Monsholmen og Ramnholmen vest for Restlandet. Det
omsgkte vindkraftverket vil kunne fé en installert effekt pd inntil 10 MW. Beregnet produksjon er
oppgitt 1 seknaden & ligge pa 35-40 GWh per ar ved en installert effekt pd 10 MW.
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Som resultat av arbeid med reguleringsplan for tiltaket i Rost kommune, har VN revidert
utbyggingsplanene siden den gang seknaden ble utarbeidet. Tiltaket som det planlegges i dag vil besta
av tre vindturbiner med en installert effekt pd 3 MW per turbin. Vindkraftverket vil fa en total
installert effekt pA 9 MW. Tiltakshaver oppgir en beregnet arsproduksjon pa 30-35 GWh. To av
turbinene vil plasseres p& Sandholmen, mens den tredje vil bli plassert pa Serrékholmen.

Tiltakshaver planlegger & knytte vindkraftverket til det eksisterende kraftledningsnettet pé Rast via en
ny ca. 800 m lang 22 kV sjekabel fra vindkrafiverket til eksisterende 22 kV transformator pa
Rastlandet. I tilknytning til vindkraftverket vil det métte bygges ca 2 000 meter ny vei.

3 Rammer for NVEs saksbehandling

Nedenfor folger en oversikt over NVEs myndighetskompetanse og gvrige rammer som gjelder ved
NVEs behandling av seknader om vindkrafiverk.

3.1 NVEs myndighetskompetanse

3.1.1 Energiloven

NVE er delegert myndighet til a treffe vedtak om & bygge og drive elektriske anlegg, herunder
vindkraftverk. Elektriske anlegg med spenning over 1000 V krever konsesjon i medhold av
energiloven § 3-1.

3.1.2 Konsekvensutredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven

NVE er ansvarlig myndighet i medhold av utredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven.
Vindkraftverk med en installert effekt pd mer enn 10 MW krever utarbeidelse av
konsekvensutredninger i medhold av plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredninger av
01.07.2009. Ved sgknad om vindkraftverk med en installert effekt pd mellom 5 og 10 MW, skal NVE
vurdere om det er behov for & utarbeide en konsekvensutredning for 4 sikre at tiltaket er tilstrekkelig
opplyst for det treffes et vedtak i saken.

3.1.3  Oreigningslova

NVE er ved kongelig resolusjon av 05.11.1982 delegert myndighet til & treffe vedtak om
ekspropriasjon. I medhold av oreigningslova § 2 nr. 19 kan ekspropriasjon settes i verk i forbindelse

med bygging og drift av blant annet vindkraftverk, kraftledninger, transformatorstasjoner og andre
elektriske anlegg.

3.2  @vrige rammer for NVEs saksbehandling

3.2.1  Planbestemmelsene i plan- og bygningsloven

Alle vindkraftverk kan avklares 1 medhold av plan- og bygningsloven. Kommunen er ansvarlig
myndighet etter planbestemmelsene i plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningsloven ble endret med virkning fra 01.07.2009. Vindkraftverk omfattes fortsatt av
loven, men det er ikke lenger krav om at det skal utarbeides reguleringsplan for denne type anlegg.
Kommunen kan utarbeide reguleringsplaner, men kan ikke pélegge utbygger a lage planutkast. Ved



j1res) Side 5

I

NVE

eventuell motstridighet mellom konsesjonsvedtaket og reguleringsplan kan Olje- og
energidepartementet la konsesjonsvedtaket etter energiloven fa virkning som en statlig plan.

3.2.2  Kulturminneloven

Alle fysiske inngrep som kan pévirke kulturminner/kulturmiljeer, skal avklares i medhold av
kulturminneloven. Far bygging av anlegget skal det vaere gjennomfert undersekelser i planomrédet for
4 avdekke mulige virkninger for automatisk fredete kulturminner. Eventuelle direkte virkninger
mellom det planlagte tiltaket og automatisk fredete kulturminner, mé avklares gjennom en
dispensasjonssgknad etter kulturminneloven. Dette gjelder ogsé for nyere tids kulturminner som er
vedtaksfredet av kulturminnemyndighetene.

3.2.3 Forurensningsloven

Vindkraftverk omfattes av forurensningsloven. Fylkesmannen er delegert myndighet til & behandle
stoy fra vindkraftverk etter forurensningsloven. Det er utarbeidet retningslinjer for behandling av stoy
iarealplanlegging (T-1442).

Avfall med mer fra utbygging og drift av vindkraftverket skal hdndteres i medhold av gjeldende
forskrifter til forurensningsloven.

3.2.4 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven tradte i kraft 01.07.2009, og skal erstatte blant annet naturvernloven.
Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer som forvalter natur eller som fatter
beslutninger som har virkninger for naturen.

Lovens formdl er & ta vare pa naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser gjennom berekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for menneskers
virksomhet, kultur, samisk kultur, helse og trivsel, bdde na og i framtiden. Loven fastsetter
alminnelige bestemmelser for baerekraftig bruk, og skal samordne forvaltningen gjennom felles mal og
prinsipper.

Loven fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og ekosystemer, og lovfester en rekke
miljerettslige prinsipper, blant annet fare-var-prinsippet og prinsippet om gkosystemforvaltning og
samlet belastning. Naturmangfoldloven legger foringer for myndigheter der det gis tillatelse til anlegg
som vil kunne f& betydning for naturmangfoldet. I NVEs vurdering av seknaden om a bygge og drive
vindkraftverk legger NVE til grunn bestemmelsene i naturmangfoldloven §§ 8-12.

3.2.5  Forskrift om merking av luftfartshindre

Ved eventuell meddelelse av konsesjon, forutsetter NVE at vindkraftverket merkes i henhold til
gjeldende retningslinjer i forskrift av 03.12.2002 nr. 1384 om merking av luftfartshinder (BSL E 2-2).
Det er Luftfartstilsynet som er ansvarlig myndighet etter denne forskriften.

3.2.6 Annetlovverk

For tilfeller der andre lover kan komme til anvendelse ved behandling av vindkraftverk, vil NVE serge
for at nedvendige avklaringer skjer i konsesjonsprosessen.

3.2.7  Regional plan om vindkraft i Nordland
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“Regional plan om vindkraft i Nordland-arealmessige vurderinger” ble vedtatt i Nordland fylkesting i
desember 2009. Planen gjenspeiler fylkeskommunens holdning til vindkraftutbygging i Nordland frem
til 2021. Hovedhensikten med planen er & styrke grunnlaget for planlegging og behandling av de
planlagte vindkraftverkene. Den regionale planen ble utarbeidet p& bakgrunn av det store antallet
planlagte vindkraftprosjekter i fylket,

NVE konstaterer at Rest vindkraftverk er tatt ut av den regionale planen pa grunn av at seknaden er
behandlet separat av fylkeskommunen.

4 NVEs behandlingsprosess

Behandling av sgknad om konsesjon for vindkraftverk under 10 MW starter med at NVE sender
seknaden pa en omfattende hering. Under heringsrunden gjennomfares mater med lokale og regionale
myndigheter og det arrangeres et offentlig mete.

P4 bakgrunn av innkomne heringsuttalelser og egne vurderinger avgjer NVE om saken er tilstrekkelig
opplyst til 4 kunne fatte vedtak, eller om det skal kreves tilleggsutredninger. NVE arrangerer i mange
saker ogsa en sluttbefaring hvor blant annet NVEs gverste ledelse deltar. P4 bakgrunn av opplysninger
i seknaden, meter, haringsuttalelser, eventuelle tilleggsutredninger, befaringer og egne vurderinger tar
NVE stilling til om tiltaket skal meddeles konsesjon. Tematiske konfliktvurderinger og eventuelle
regionale planer for vindkraft utgjer ogsa en del av NVEs beslutningsgrunnlag. NVEs vedtak kan
paklages til Olje- og energidepartementet.

Ved behandlingen av vindkraftprosjekter legger NVE til grunn apne, grundige og forutsigbare
prosesser som sikrer medvirkning fra berarte samfunnsinteresser og likebehandling av planlagte
prosjekter. Gjennom erfaring fra de behandlingsprosesser som er avsluttet, har NVE hestet kunnskap
om aktuelle problemstillinger knyttet til konsesjonsbehandlingen av vindkraftverk.

NVE har i medhold av energiloven myndighet til & fastsette hvilke vilkar et vindkraftverk skal bygges
og drives etter. Eksempler pé vilkér kan vere 4 palegge tiltakshaver for- og etterundersekelser, palegg
om utarbeidelse av miljg- og transportplan/detaljplan, vilkdr om bruk av adkomstvei eller avbetende
tiltak i form av kamuflering av deler av kraftledningen, traséjusteringer, flytting/fjerning av
vindturbiner for & redusere stgy og/eller visuelle virkninger. Vilkér om avbetende tiltak vil bli vurdert i
hver enkelt sak basert pd NVEs faglige skjonn og opplysninger som fremkommer i
behandlingsprosessen.

4.1 Hgring av konsesjonssgknad

NVE sendte konsesjonsseknaden pa offentlig hering den 22.04.2005. Horingsfristen var fastsatt til
01.07.2005.

Den offentlige haringen av konsesjonsseknaden ble kunngjort i Avisa Nordland, Lofotposten og
Norsk lysingsblad.

Folgende instanser fikk seknaden tilsendt p& hering: Rest kommune, Nordland fylkeskommune,
Fylkesmannen i Nordland, Sametinget, miljo og kulturvernavdelingen, Direktoratet for
Naturforvaltning, Kystverket Nordland, Riksantikvaren, Naturvernforbundet 1 Nordland, Natur og
Ungdom, Norges Miljgvernforbund, Bellona, Norsk Ornitologisk Forening, Den Norske
Turistforening, Norges Jeger- og Fiskeforbund — Nordland, Statens landbruksforvaltning,
Forsvarsbygg, Luftfartstilsynet, Telenor, Servicesenter for nettbygging, Lofotkraft AS og Statnett SF.
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I tillegg fikk felgende instanser seknaden til orientering: Miljgverndepartementet, Olje og
energidepartementet, Direktoratet for brann- og elsikkerhet, Norsk Institutt for By- og regionforskning
og Enova SF.

4.2 Mpgter

I forbindelse med heringen av konsesjonssgknaden holdt NVE 11.5.2005 orienteringsmete for Rest
kommune p& Rédhuset i Rost. Fylkesmannen i Nordland og Nordland Fylkeskommune deltok ogsa pé
metet. NVE orienterte om behandlingsprosessen for konsesjonssegknaden. Tiltakhaver presenterte
planene for Rest vindkraftverk og vurderinger av vindkraftverkets virkninger. Samme dag holdt NVE
offentlig mote pa Fiskarheimen Havly hvor det var ca. 30 fremmette.

VN inviterte NVE til mete den 12.01.2010. P4 metet deltok representanter fra Rost kommune. Samme
dag var NVE pa befaring i planomradet pa Rest.

4.3 Tilleggsutredning

Pa bakgrunn av innkomne uttalelser til seknaden, la Vindkraft Nord AS frem tilleggsutredninger i brev
av 10.01.2006.

44  Hgring av tilleggsutredning

Tilleggsutredningene ble sendt p& hering 01.02.2006. Heringsfristen ble satt til 17.03.2006.
Tilleggsutredningene ble sendt pé hering til de samme instansene som mottok seknaden pa hering (se
4.1). I 'tillegg fikk Verey kommune, Lofoten turlag og Norkring tilleggsutredningene pa hering.

Heringen ble kunngjort i Norsk Lysingsblad, Avisa Nordland og Lofotposten.

4.5 Nye utredninger og rapporter

For & imetekomme heringsinstansene Fylkesmannen i Nordland og Nordland fylkeskommune, fikk
VN utredet virkninger pa naturmiljg, og gjennomfert en risiko- og sirbarhetsanalyse (ROS-analyse) av
stremforsyningen pé Rest. Utredningen pa naturmilje er gjennomfert av Miljefaglig Utredning AS i
2008. ROS-analysen er gjennomfert av Rest kommune i 2008.

4.6 Behandlingshistorikk

NVE mottok konsesjonssgknaden for Rest vindkrafiverk den 11.04.2005, og sgknaden ble sendt pa
offentlig hering 22.04.2005. Gjeldende plan- og bygningslov i 2005 stilte krav til utarbeidelse av
reguleringsplan, men Rost kommune ga opprinnelig dispensasjon fra reguleringsplikten. Etter
mnsigelse fra Fylkesmannen 1 Nordland ble dispensasjonen trukket tilbake, og Vindkraft Nord
fremmet privat reguleringsplanforslag med sikte p4 en parallell behandling av reguleringsplan i
kommunen og konsesjonsseknad i NVE. Planforslaget ble sendt pé offentlig horing 18.07.2006 med
heringsfrist satt til 25.08.2006. Fylkesmannen i Nordland og Nordland fylkeskommune fremmet
innsigelser til planforslaget. P& grunn av innsigelsene til reguleringsplanen stilte NVE saken i bero.

Etter en dialog med de to fylkesinstansene, fremmet VN et revidert reguleringsplanforslag som Rest
kommune sendte pa offentlig hering den 01.10.2009. De to innsigelsene ble trukket i brev av
14.06.2009 og 16.04.2010. Til revidert planforslag har Meteorologisk institutt (MI) fremmet
innsigelse.
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NVE hadde mote med MI om saken den 28.04.2010. P4 bakgrunn av metet er det etter NVEs
vurdering lite sannsynlig at VN og MI kommer til enighet. Etter anmodning fra VN i brev av
21.05.2010 om 3 avslutte behandlingen, vil NVE derfor sluttbehandle konsesjonssgknaden til tross for
at MI har fremmet innsigelse til reguleringsplanforslaget.

S Innkomne hgringsuttalelser

5.1 Innkomne hgringsuttalelser til opprinnelig sgknad

NVE har mottatt 15 heringsuttalelser til den opprinnelige seknaden. Uttalelsene er sammenfattet
nedenfor.

5.1.1 Lokale og regionale myndigheter

Rgst kommune skriver i brev av 13.07.2005 at kommunen er svart positiv til etablering av Rost
vindkraftverk. Kommunen anser at etableringen vil ha stor samfunnsmessig betydning ved at den vil
sikre stabil stremforsyning for innbyggere og naringsliv pa Rest. Det oppgis at stremforsyningen i
dag vurderes som meget sérbar, og at brudd i kabelen mellom Varey og Rest medferer svaert negative
virkninger for beredskapssikkerhet og naeringsliv pa Rest.

Nér det gjelder forholdet til kulturminner, uttaler kommunen at vindkraftverket og kulturminner bar
kunne sameksistere uten at det skjemmer kulturminnene, og viser til at man i andre sammenhenger ser
at kulturminner har sin naturlige plass i det moderne samfunn. P4 Rest vil vindturbinene etter

kommunens vurdering kunne representere det nye og fremtidsrettede i kontrast til kulturminnene i
omradet.

Kommunen orienterer om at de har gjennomfert en forenklet sperreundersgkelse blant innbyggerne pa
Raost. Undersegkelsen ble sendt til alle husstandene pd Rest. Det ble avgitt 156 svar. Pa sparsmélet om
man var for eller i mot utbygging av vindkraft pa Rast, svarte 91 % at de var for utbygging.

Nordland fylkeskommune skriver i brev av 06.07.2005 at vindkraftverket vil gi store negative
virkninger for kulturmiljeet pd Rast. Etter deres vurdering ber det ikke gis konsesjon.

Videre pépeker fylkeskommunen at gjennomfoarte utredninger er mangelfulle for flere temaer. De ber
NVE vurdere a kreve utarbeidelse av konsekvensutredning. Fylkeskommunen minner ogsé om at det
ma gjennomferes arkeologiske undersekelser for & oppfylle kulturminnelovens undersekelsesplikt, jf.
kml. § 9. Dette gjelder ogsé for eventuelle inngrep i sja. Til de ulike utredningstemaene i
konsesjonssgknaden har de felgende innspill:

e Natur og vegetasjon: I vedlagte utredning er virkningene for natur og vegetasjon karakterisert
som middels negative. Fylkeskommunen papeker at dette er utelatt i seknaden. I stedet er det
lagt vekt pa at samlede naturverdier 1 omradet vurderes som middels.

o Landskap: Det etterlyses en beskrivelse av hvordan landskapet kan oppfattes etter en
etablering av vindkraftverket.

» Kraftsituasionen p& Rest: Fylkeskommunen mener det for tiden ikke er et lokalt kraftbehov pa
Rast som tilsier utbygging av vindkraftverket. Det vises til Lofotkraft AS sin “Kraftutredning
for Rast” hvor det star at Rest har nok kraft i forhold til befolkningsutviklingen og antatt
kraftforbruk de naermeste 15 ar. Nordland fylkeskommune ser imidlertid at mer kraft i nettet
pa Rest muliggjer neeringsutvikling som kan sikre lokale arbeidsplasser.,
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Forholdet til andre planer: Fylkeskommunen viser til at Rest kommune har vedtatt & seke om
verdensarvstatus for Lofoten, og at kommunen er med i Verdiskapningsprosjektet som skal se
pa hvordan kulturminner kan brukes for & skape neringsutvikling. Det papekes at disse
forholdene ikke er omtalt i sgknaden.

Reiseliv: Etter fylkeskommunens vurdering kan tiltaket gi negative virkninger for
reiselivssatsingen ”Verdens vakreste kyst”.

Kulturminner og -miljg: Fylkeskommunen papeker at det nordest pa Restlandet finnes et
kulturmilje som viser bosetning i omradet fra yngre steinalder frem til i dag, og at
kulturmiljget viser stor tidsdybde og variasjon med hensyn til de enkelte kulturminnene. Etter
fylkeskommunens vurdering vil en etablering av vindturbiner pa Restlandet medfere at
kulturmiljeet skjemmes visuelt.

Nordland fylkeskommune er uenig i mange av de faglige vurderingene i konsesjonsseknadens
utredning av kulturminner. Det anbefales derfor at det gjennomferes en ny utredning angdende
kulturminner.

Innenfor planomradet finnes ingen kjente automatisk fredede kulturminner, men ser i
planomradet finnes blant annet steinkaier etter et fiskemottak. Omradet er foreslatt i forbindelse
med Nordland fyikeskommune og kommunene 1 Lofotens samarbeid om & utarbeide en regional
kulturminneplan for Lofoten der det velges ut omrader i hver kommune som har regional
kulturminneverdi.

Fylkesmannen i Nordland skriver i brev av 01.07.2005 at noen temaer er mangelfullt vurdert i
sgknaden. Spesielt kommenterer de folgende:

Landskap: Det ber utarbeides kart med soner for visuell pavirkning. Videre ber starste
utbyggingsalternativ visualiseres.

Friluftsliv: Det bar gjeres en grundigere vurdering av omradets bruk til friluftsformal, bl.a. om
jakt pé sjefugl og gjess.

Flora og vegetasjon: Selv om sgknaden tilfredsstiller kravene med hensyn til flora og
vegetasjon, er det en svakhet at det ikke er foretatt feltundersekelser. Det vises til at
feltundersekelser er nadvendige for ikke & komme i konflikt med arealer med hay naturverdi.
Fugl og annen fauna: Det pépekes at utredning av fauna og flora kun tar for seg natur- og
vegetasjonstyper, og ikke omhandler fugl og annet dyreliv. Fylkesmannen anser to brev fra
NINA om fuglelivet pd Rost som mangelfullt beslutningsgrunnlag med hensyn til fugl.
Fylkesmannen etterlyser utredning av virkninger for havern og annen rovfugl, og ber om at
grunnlaget for NINAs faglige vurderinger legges frem. Med hensyn til naturtyper, er det i
folge fylkesmannen en mangel ved soknaden at det ikke er foretatt feltundersekelser 1
omradet.

Marint naturmangfold: Virkninger for det marine miljoet bar utredes. Stramningsforholdene
pé gruntvannsomréader ber bevares i storst mulig grad. Videre ber fare for spredning av
eventuell forurensning i marine sedimenter vurderes. Fylkesmannen etterlyser ogsa en
kartlegging av marint naturmangfold i omradene rundt holmene.

Forurensning: Forurensingssituasjonen ber belyses bedre i seknaden. Det stilles spgrsmél ved
at det ikke er nadvendig med egen tillatelse fra forurensningsmyndighet.
Forsyningssikkerhet: Fylkesmannen etterlyser en vurdering av vindkraftverkets mulighet til &
forsyne Rast ved eventuelle kabelbrudd, og en beskrivelse av omfanget av stremmangel i dag.
Annen arealbruk: Det papekes at sauebeitet pa Sandholmen ikke ber opphare.
Etterundersgkelser: Det bar presenteres et program for etterundersekelser eller
miljeoppfelging, blant annet om stremforholdene pa Rost.
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e Avbptende tiltak: Mulige avbetende tiltak er ikke vurdert under temaet vegetasjon. Dette ber
vurderes. Plasseringen av vindturbinene ber ikke komme i konflikt med arealene med hayest
naturverdi.

Fylkesmannen i Nordland etterlyser utredninger av virkningene ved bygging av fem vindturbiner, og
gnsker & avvente sin endelige vurdering av tiltaket til saken etter deres vurdering er tilstrekkelig
opplyst.

5.1.2  Sentrale myndigheter

Sametinget minner i brev av 26.05.2005 om at undersgkelsesplikten etter kml. § 9 forste ledd ma
oppfylles, og seker & koordinere feltarbeidet med Nordland fylkeskommune. Sametinget uttaler videre
at de stetter Riksantikvarens vurdering i brev av 05.04.2004 til Miljgverndepartementet hvor det
pépekes at kml. § 9 ber vere oppfylt fer konsesjon gis.

Riksantikvaren skriver i brev av 28.6.2005 at de ikke vil uttale seg til saken, og at uttalelser fra
Nordland fylkeskommune og Sametinget vil ivareta kulturminneforvaltningens merknader.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) skriver i brev av 30.06.2005 at sgknadens utredninger pa en
del punkter gir et darlig beslutningsgrunnlag. Til de ulike temaene har de falgende merknader:

1 Landskap: Vindturbiner vil vanskelig kunne gli inn i det 8pne landskapet pa Rest pa bade 10,
20 og 30 km avstand. Det papekes at en utredning av virkninger for landskap ber beskrive
omfang og type visuell pavirkning fremfor & gi subjektive verdivurderinger av vindkraftverk.
DN pépeker at Rast og omraddene rundt har stor nasjonal og internasjonal natur- og
kulturverdi, og vurderer konfliktpotensialet til Rost vindkraftverk som stort. Videre mener DN
at det er en stor mangel ved utredningene at forholdet til mulig nominasjon av ytre Lofoten til
UNESCOs verdensarvliste ikke er omtalt.

2 Fugl og annet dyreliv: DN pépeker manglende feltundersokelser pé fugl og andre dyr, og
videre at seknaden omfatter flere vindturbiner og holmer enn det som ligger til grunn for

NINAs vurdering av virkninger for fugl. DN etterlyser ogsa utredninger av virkninger for
andre dyr.

Statens landbruksforvaltning skriver i brev av 07.07.2005 at pa bakgrunn av de opplysninger som er
gitt 1 sgknaden, har Statens landbruksforvaltning ingen merknader til saken.

5.1.3  Interesseorganisasjoner

Lofoten Turlag skriver i brev av 01.07.2005 at de ikke vil motsette seg en utbygging av
vindkraftverket dersom det kan bidra til sikrere stromforsyning til Rest og Veeray, men papeker
vindkraftverkets visuelle virkninger og mulige stayproblematikk for befolkningen. For & redusere de
negative virkningene anbefaler de at vindkraftverket kun dimensjoneres for lokalt behov, og ikke for
eksport til resten av Lofoten.

Den Norske Turistforening (DNT) skriver i brev av 01.07.2005 at det ber gjeres nermere rede for de
landskapsmessige kvaliteter som finnes pa Rost, og hvilke virkninger de planlagte vindturbinene vil ha
for opplevelsesverdien i et regionalt og nasjonalt perspektiv. Det pépekes at Rost er en del av Lofotens
storslatte kystnatur, og har internasjonal verdi. Nye inngrep i dette landskapet vil ifelge DNT pavirke
naturopplevelseskvalitetene 1 omrédet, og bidra til & forringe Lofoten som et viktig nasjonalt reisemal.

5.1.4 Tekniske instanser
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Luftfartstilsynet opplyser i brev av 03.05.2005 om at vindturbinene vil bergre hinderflater for Rest
lufthavn, og at virkninger for lufthavnens godkjenning, fremtidige drift og utvikling m4 utredes.
Luftfartstilsynet ber ogsd om utredning av virkninger for:

1  Omkringliggende radar-, navigasjons- og kommunikasjonsanlegg for luftfarten, ogsa anlegg i
ikke umiddelbar naerhet.

2 Inn- ogutflyging ved nermeste lufthavn(er),

3 andre typer luftfart, spesielt rednings- og ettersgkstjenesten (sméfly- og helikopteroperaterer).

Kystverket Nordland skriver i brev av 09.05.2005 at tiltak i sjg krever tillatelse fra Kystverket
Nordland i henhold til havne- og farvannsloven.

Meteorologisk institutt (MI) opplyser i brev av 20.06.2005 at varradaren pd Rest har god dekning
for overvékning av varet i Nordland blant annet pa grunn av en tilnermet 360 graders fri sikt i det
flate landskapet. Det finnes likevel noen naturlige blokkeringer for dekningen fra eyer i omrédet, blant
annet Stavay ost for Restlandet. MI papeker at den omsgkte plassering av vindkraftverket vil utvide
den blokkerte sektoren forérsaket av Stavay, og opplyser at de i meter med VN har informert om
ulempene dette medferer for radardekning i omradet, og bedt om at vindturbinene plasseres pa linje
mellom varradaren og Stavey. En utvidelse av den blokkerte sektoren vil spesielt ha betydning for
overvakning av versituasjonen for lufitrafikken til og fra Bode lufthavn.

MI viser til at erfaringer fra Storbritannia og rapporten “Impact of Wind Turbines on Weather Radars”
som viser at plassering av vindturbiner neer vaerradarer kan ha stor innvirkning pa maleresultatene.
Videre stiller MI seg kritisk til Teleplans rapport vedlagt konsesjonsseknaden som konkluderer at
vindkraftverket pa Rest ikke vil ha vesentlig betydning for radarmélingene. Ifalge MI samsvarer ikke
denne konklusjonen med de studier som er gjort i andre land.

I tillegg opplyser MI at rapporten inneholder flere feil og ungyaktigheter vedrerende blant annet

radarens tekniske spesifikasjoner, og at den gjelder en annen type veerradar enn den som finnes pé
Rast.

Statnett SF skriver i brev av 23.06.2006 at vindkraftverket vil ha liten innvirkning pé sentralnettet i
omrédet. De har derfor ingen kommentarer til seknaden utover at de forutsetter at tekniske krav til
vindkraftverk, beskrevet i FoS (Forskrift om systemansvaret), FolL (Forskrift om leveringskvalitet) og
VtA (Veiledende krav til anlegg tilknyttet regional- og sentralnettet) overholdes.

Lofotkraft AS skriver i brev av 29.06.2005 at spenningsreguleringen i nettet vil vare en utfordring
for nettilknytning av vindkraftverket. De opplyser at eksisterende sjokabel fra Varey til Rost vil
oppgraderes. Dagens kabel har et tverrsnitt pd 25 CU, mens et tverrsnitt pa 50 CU vil veere
bedriftsekonomisk riktig gitt dagens belastning. Kabel med et tverrsnitt pd 95 CU vil dekke
vindkraftverkets behov for nettkapasitet. Tverrsnittekningen fra 50 CU til 95 CU er anslatt & gi en
merkostnad pa 4-5 mill. kr. Lofotkraft minner om at Vindkraft Nord AS eventuelt vil matte dekke
merkostnaden i form av anleggsbidrag.

Forsvarsbygg skriver 1 brev av 25.11.2005 at det planlagte vindkraftverket ikke vil komme i konflikt
med Forsvarets interesser.

5.2 Innkomne hgringsuttalelser til tilleggsutredning

NVE mottok fire heringsuttalelser til tilleggsutredningen. Disse er sammenfattet nedenfor. VN
kommenterte uttalelsene i brev av 24.05.2006. VNs kommentarer er sammenfattet etter de aktuelle
haringsuttalelser.
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Fylkesmannen i Nordland viser i brev av 27.03.2006 til midlertidig heringsuttalelse av 01.07.2005
hvor det etterlyses grundigere utredninger for flere temaer, og anbefaler at NVE ikke meddeler
konsesjon pa bakgrunn av det beslutningsgrunnlag som foreligger etter utferte tilleggsutredninger.
Ifolge Fylkesmannen er det fremdeles behov for 4 avklare pavirkning pa en eventuell verdensarvstatus

for Lofoten, & belyse avbgtende tiltak og oppfelgende undersekelser og for videre utredning innen
flere fagtemaer:

¢ Nir det gjelder virkninger for landskapet papeker fylkesmannen at ogsa tilleggsutredningen er

mangelfull, og etterlyser teoretisk synlighetskart i tillegg til visualiseringer fra ast, nordest og
sargst.

e Nar det gjelder eventuelle virkninger for frilufisliv, ser fylkesmannen det som sannsynlig at
disse vil folge pavirkningen pa landskapsverdiene.

e Naér det gjelder fugl ensker fylkesmannen at det gjennomferes feltunderseokelser for & avklare |
omréadets betydning for ulike fuglearter, herunder vadefugl og rovfugl, og for & kunne vurdere
eventuelle avbetende tiltak. Kartlegging av trekkruter for bade var- og hasttrekk etterlyses
0gsa.

» Fylkesmannen etterlyser feltkartlegging av naturtyper i omrédet for & kunne ta hensyn til
eventuelle verdifulle typer ved fremfering av veier.

o For & opprettholde en tilnsermet naturlig gjennomstremning av vann i gruntvannsomradet
mellom Restlandet og Sandholmen foreslér fylkesmannen & benytte store kulverter eller &
bygge veien pé paler. Fylkesmannen etterlyser ogsa en vurdering av virkninger for marint
milje og forurensningsmessige forhold av redusert gjennomstremning i omréadet.

e Fylkesmannen foreslar at det ved en eventuell konsesjon stilles krav om hydrogenproduksjon
av overskuddskraft fra vindkraftverket for & sikre en stabil stramforsyning pa Rest og Veray.

» Fylkesmannen foreslér at det stilles krav til falgende oppfelgende undersokelser:

o Deltagelse i1 oppfelgingsprogram for ern og annen rovfugl som planlegges i regi av
NINA for flere planlagte og ferdigstilte vindkraftanlegg.

o Kartlegging av stremningsforhold, marinbiologiske og forurensningsmessige forhold
ser og nord for veiforbindelsen mellom Restlandet og Sandholmen.

Vindkraft Nord AS slutter seg til fylkesmannens forslag om 4 benytte store kulverter eller anlegge
veibanen pé seyler for & opprettholde naturlig vanngjennomstremning mellom Sandholmen og
Rastlandet. Nar det gjelder forslag om hydrogenproduksjon, pdpeker VN at dette er kostbart og vil
forutsette offentlige tilskudd for & kunne realiseres. For tema landskap og eventuell verdensarvstatus

viser VN til at kulturlandskapet pa Rest allerede er preget av tekniske inngrep, og at vindkraftverket
har et begrenset omfang,

Luftfartstilsynet skriver i brev av 21.02.2006 at de i brev av 05.04.2005 gjorde Vindkraft Nord AS
oppmerksom pé at virkninger for Rest lufthavn matte utredes, og papeker at tilleggsutredningen kun
gir en kort beskrivelse av forholdet til lufthavnen basert pé inn- og utflyvningsprosedyrer.
Luftfartstilsynet opplyser videre om at Avinor skal gjennomfere en risikoanalyse ved Rest lufthavn i

2007, og at Vindkraft Nord ber gjennomfore ytterligere utredning av mulige virkninger for lufthavnen
1 samarbeid med Avinor.

Luftfartstilsynet minner om at tiltaket mé hindermarkeres i samsvar med godkjenningsvilkarene for
Raost lufthavn.
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Vindkraft Nord AS skriver at de ved eventuelt behov kan tilby forsering av risikoanalysen. De
opplyser ogsé om at turbinplassering er avklart med Avinor for 4 unnga 4 pavirke prosedyrer for inn-
og utflyvning til Rest lufthavn.

Kystverket Nordland viser i brev av 28.02.2006 til tidligere uttalelse, og gjentar at eventuelle tiltak i
sjo skal vurderes etter havne- og farvannslovens bestemmelser.

Kystverket kan ikke se at tiltaket som er utredet i tilleggsutredningen vil ha spesielle virkninger for
sjosikkerhet eller fremkommelighet.

Lofotkraft AS viser i brev av 17.03.2006 til status- og befaringsrapport Restprosjektet” utarbeidet av
Vindkraft Nord, og har felgende tilleggskommentarer:

¢ Lofotkraft har ikke vurdert & benytte likestremsforbindelse (HVDC) mellom Rest og Varey,
men opplyser at de har vart i kontakt med Cleps AB som pé vegne av Vindkraft Nord har sett
pa muligheter for 4 bruke HVDC-light.

o Lofotkraft planlegger & legge en ny kabel mellom Rest og Veergy som skal veere i drift i lopet
av 2009.

e Tverrsnitt pd ny kabel er ikke valgt. Til grunn for valg av tverrsnitt ligger behovet hos
Lofotkrafts kunder p& Rast. Ved en eventuell tverrsnittakning som kan gi nettkapasitet til Reast
vindkraftverk ma Vindkraft Nord AS serge for de gkte kostnadene.

e Lofotkraft forutsetter at nettilknytning av Rest vindkraftverk tilfredsstiller forskrift om
leveringskvalitet 1 kraftsystemet”.

5.3 Nye innkomne hgringsuttalelser

Pa bakgrunn av utredningene gjennomfert av Miljefaglig Utredning AS og ROS-analysen gjennomfort
av Rest kommune har Nordland fylkeskommune og Fylkesmannen i Nordland gitt nye uttalelser til
saken. Disse er sammenfattet nedenfor.

Nordland fylkeskommune skriver i brev av 16.04.2010 at fylkesridet tok Rest vindkraftverk til ny

behandling i mete den 13.04.2010, og opplyser at punkt tre i folgende vedtak er en ny uttalelse til
NVE:

1. Fylkesradet ser at planforslaget er i trdd med plan- og bygningsloven, og har ingen plantekniske
merknader til planforslaget. Av tungtveiende allmennyttige hensyn trekker fylkesradet innsigelsen
av 24.08.2006.

2. Fylkesradet viser til at undersekelsesplikten i henhold til § 9 i kulturminneloven skal oppfylles for
reguleringsplanen kan egengodkjennes av Rest kommune.

3. Fylkesradet viser til ssknad om konsesjon for Rest vindkraftverk datert 06.07.2005. Fylkesradet vil
né anbefale at Norges vassdrags- og energidirektorat gir konsesjon til Rest vindkraftverk.

1 saksdokumentet viser fylkesraden til tidligere uttalelse av 06.07.2005 til NVE, og fremhever at det
etter fylkeskommunens oppfatning har fremkommet dokumentasjon pa at etablering av
vindkraftverket vil bedre kraftforsyningssikkerheten pa Raest, og at dette allmennyttige hensynet har
blitt vektlagt i en totalvurdering av fordeler og ulemper ved vindkraftverket.

Fylkesmannen i Nordland skriver i brev av 14.06.2009 til Rest kommune at de ikke vil ha innsigelse
til en reguleringsplan for tre vindturbiner pa Sandholmen og Serrdkholmen. Innsigelse til tidligere
reguleringsplanforslag var begrunnet i manglende utredninger for fugl, manglende forslag til
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avbetende tiltak og manglende avklaring av virkninger for landskap, herunder virkninger for en
eventuell fremtidig verdensarvstatus for ytre Lofoten. Fylkesmannen viser til ovennevnte
dokumentasjon fra 2008 p& ROS og naturmilja, og trekker innsigelsen til reguleringsplanen. Nar det
gjelder virkninger for en eventuell verdensarvstatus skriver fylkesmannen at tre vindturbiner ber
kunne aksepteres sett i sammenheng med dokumenterte konsekvenser av strembrudd.

6 NVEs vurdering av konsesjonssgknadens utredninger

Konsesjonsbehandling etter energiloven krever at det skal gjeres en vurdering av om virkninger av
tiltaket er tilstrekkelig belyst for konsesjonsvedtak fattes.

NVE konstaterer at Nordland fylkeskommune, Fylkesmannen i Nordland, DN og Luftfartstilsynet ved
hering av seknad og senere tilleggsutredninger fant at virkningene ved tiltaket ikke var
tilfredsstillende utredet. NVE konstaterer videre at Nordland fylkeskommune og Fylkesmannen i
Nordland senere har funnet at tiltaket er tilstrekkelig utredet pa bakgrunn av nye utredninger om
naturmangfold og konsekvenser ved strembrudd pa Rest.

Nedenfor kommenterer NVE de heringsuttalelser som vesentlig bererer kvalitet og omfang av
seknadens utredninger og tilleggsutredningene, og vurderer om det foreligger et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag for de ulike temaene. Horingsuttalelser som gjelder et utbyggingsalternativ med
fem vindturbiner vil ikke bli kommentert fordi seknaden per i dag omfatter bygging og drift av tre
vindturbiner p& Reost.

6.1 Landskap

Fylkesmannen i Nordland ber om at det utarbeides et teoretisk synlighetskart i tillegg til flere
visualiseringer av vindkraftverket. Nordland fylkeskommune ber om en bedre beskrivelse av hvordan
landskapet kan oppfattes etter en etablering av vindturbiner. DN pépeker at omfang og visuell
pavirkning ber beskrives pa en mer ngytral mate.

NVE konstaterer at vindkraftverket er visualisert i seknaden og i tilleggsutredningene, og at
vindkraftverket pd grunn av topografien i omradet utvilsomt vil bli godt synlig fra hele Rastlandet.
NVE finner derfor ikke grunnlag for 4 be om at det utarbeides synlighetskart eller ytterligere
visualiseringer og beskrivelser av vindkraftverkets visuelle virkninger i landskapet.

DN og Nordland fylkeskommune ser det som en mangel ved utredningene at forholdet til mulig
nominasjon av ytre Lofoten til UNESCOs verdensarvliste ikke er omtalt. Vindkraft Nord viser i
tilleggsutredningene til at det per i dag er gjort inngrep i naturen pé gyene, og at de ikke kan se at en
verdensarvstatus ber innebaere stans i samfunnsutvikling og nedvendig energiforsyning.

NVE viser til DNs utkast til sluttdokument Fase 1 ”Vurdering av Lofoten som framtidig
verdensarvomréde” hvor det oppgis at mélet er & ferdigstille en seknad om verdensarvstatus innen
utgangen av 2009, og videre til opplysninger fra DN om at de i samarbeid med Lofotrddet og berarte
kommuner 1 ytre Lofoten senere har gjennomfert en utredning, og konkludert med at et begrenset
antall vindturbiner pa Rest ikke vil hindre en seknad om verdensarvstatus. Konklusjonen er basert pa
et hensyn til lokalsamfunnets levedyktighet som ogsa er en kjerneverdi ved nominering til
verdensarvstatus. Videre er NVE kjent med at Miljeverndepartementet per januar 2011 avventer en
soknad om verdensarvstatus for ytre Lofoten i pavente av en avklaring omkring eventuell
oljeutvinning 1 omrédet. NVE finner p& bakgrunn av disse opplysningene at virkninger for en
eventuell verdensarvstatus er tilstrekkelig belyst.

Etter NVEs vurdering er visuelle virkninger for landskap tilstrekkelig utredet.



Y Side 15

&

NVE

6.2 Kulturminner og kulturmiljg

Nordland fylkeskommune uttaler at de er faglig uenig i mange av de vurderingene og konklusjonene 1
konsesjonssgknadens utredning av kulturminner, og anbefaler derfor at det gjennomferes en ny
utredning angdende kulturminner. NVE konstaterer at fylkeskommunen i brev av 16.04.2010 likevel
anbefaler at Rost vindkraftverk meddeles konsesjon basert pa det beslutningsgrunnlag som foreligger.

Sametinget uttaler at det ber gjennomferes undersekelser i henhold til kulturminneloven (kml) § 9 for
konsesjonsvedtak fattes. Etter NVEs vurdering ivaretar de utredninger som er gjennomfort i
forbindelse med seknaden hensynet til kulturminner pi en hensiktsmessig mate. NVE vil ved en
eventuell konsesjon pase at undersekelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven blir utfert for oppstart av
anleggsarbeid gjennom fastsetting av vilkar.

Etter en vurdering av konsesjonssgknaden, tilleggsutredningen og innkomne hgringsuttalelser finner
NVE at tema kulturminner og kulturmilja er tilstrekkelig belyst for 4 kunne fatte vedtak i saken.

6.3 Naturmangfold

Kunnskapsgrunnlaget for vindkraftverkets virkninger for naturmangfold omfatter:
e Soknad av 06.04.2005 med tilherende utredninger
e Tilleggsutredninger av 17.03.2006

e Larsen, B. H. 2008. Rast vindpark. Konsekvenser for naturmilje. Miljefaglig Utredning
Rapport 2008:35.

s Norsk Radliste 2010

e NVEs meter med Rost kommune og gvrige interesser i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen

¢ Innkomne heringsuttalelser
Seknadens utredninger og tilleggsutredning er gjennomfert av NINA.

Fylkesmannen i Nordland papeker at det er en svakhet at det ikke er foretatt feltundersokelser av
naturtyper, og at feltundersokelser er nedvendige for ikke & komme i konflikt med arealer med heyest
naturverdi, og for & vurdere mulige avbatende tiltak for 4 ivareta vegetasjonen i omradet.
Konsesjonsseknadens konklusjoner pa omradet er basert pé eksisterende kunnskap, og tidligere
undersgkelser oppgir i hovedsak funn av enkeltarter.

NVE konstaterer at fylkesmannen i ettertid anser temaet for 4 veere tilstrekkelig utredet pé bakgrunn
av rapporten utarbeidet av Miljefaglig Utredning AS. Denne er basert pa eksisterende kunnskap 1
tillegg til én dags feltarbeid gjennomfert den 17.10.2008. Etter NVEs vurdering gir rapporten og
eksisterende kunnskap et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag. Ved en eventuell konsesjon vil NVE stille
krav om at det utarbeides en miljg- og transportplan for 4 ivareta de arealer med hayest naturverdi.

NVE legger til grunn at en slik detaljplan skal utarbeides i samradd med lokale myndigheter og
oversendes NVE for anleggsstart.

DN og Fylkesmannen i Nordland papeker at det ikke er gjort feltundersekelser pa fugl og andre dyr.
Her nevnes spesielt at det burde vert foretatt en kartlegging av rutene som benyttes av vatmarksfugl
under var- og hesttrekk for & avklare eventuell konflikt og at gruntvannsomradet kan ha en betydning
for andre fugler enn sjefugl. Det vises til at NINAs utredning ikke er dekkende for hele omrédet, og at
virkninger for havern og annen rovfugl ikke er vurdert.
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I tilleggsutredningene opplyser tiltakshaver at NINAs vurdering gjelder for hele planomradet. Videre
oppgir de at den lokale fuglekjenneren Steve Baines har bekreftet at det ikke er hekkende e pa de
aktuelle holmene. Rapporten utarbeidet av Miljefaglig Utredning er for fugl basert pa
fugleobservasjoner den 17.10.2008 og muntlige opplysninger fra Steve Baines. Nér det gjelder kravet
om kartlegging av vér- og hesttrekk for vatmarksfugl, vil NVE vise til erfaringer fra Danmark og
Sverige som viser at trekkfugler flyr utenom vindturbiner. NVE konstaterer at vindkraftverket vil bestd
av tre vindturbiner i et stort og dpent landskap, og at det totale luftrommet i omradet liten grad vil

berares av rotorbladene. Sett i lys av tiltakets omfang, er virkninger for fugl tilstrekkelig utredet til &
kunne fatte vedtak i saken.

Fylkesmannen i Nordland papeker at det mangler opplysninger om virkninger for det marine miljoet,
og minner om at det er viktig for blant annet muslingbestanden 4 bevare stremningsforholdene 1
gruntvannsomrader. Fylkesmannen ber om en vurdering av fare for spredning av eventuell
forurensning i marine sedimenter. NVE konstaterer at Vindkraft Nord AS slutter seg til fylkesmannens
forslag om avbetende tiltak for & bevare stremforholdene mellom Restlandet og Sandholmen. Ved en
eventuell konsesjon vil NVE sette vilkir om at anleggsveien skal utformes pa en slik méte at ensket
vanngjennomstremning opprettholdes. Utformingen av anleggsveien kan eventuelt dreftes med
Fylkesmannen i Nordland. Etter NVEs vurdering foreligger et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for

temaet pa bakgrunn av muligheten for 8 sikre avbatende tiltak gjennom vilkar til en eventuell
konsesjon.

I rapporten fra Miljefaglig Utredning AS legges det ogsa frem forslag til avbetende tiltak for fugl og
naturtyper. NVE konstaterer at rapporten var del av grunnlaget for at Fylkesmannen i Nordland trakk
sin innsigelse til revidert reguleringsplanforslag. Etter NVEs vurdering er temaet fugl og andre dyr
tilstrekkelig belyst for & kunne fatte vedtak i saken.

NVE har vurdert kunnskapsgrunnlaget for & vurdere tiltakets virkninger for naturmangfold, og legger
til grunn at tiltaket er har en begrenset storrelse bestdende av tre vindturbiner. Etter NVEs vurdering
foreligger et tilfredsstillende kunnskapsgrunnlag for 4 kunne fatte beslutning sett i lys av tiltakets
karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet, jamfar naturmangfoldloven § 8.

6.4  Friluftsliv og ferdsel

Fylkesmannen i Nordland ber i sin heringsuttalelse til den opprinnelige ssknaden om en grundigere
vurdering av planomradets bruk til friluftsforméal. NVE konstaterer at ingen heringsinstanser har uttalt
at tiltaket vil medfere ulemper for friluftsliv og ferdsel pa holmene. Etter NVEs vurdering er temaet
tilstrekkelig kommentert i tilleggsuiredningene.

6.5  Verradaren pa Rgst

MI ber om at det utredes en alternativ plassering av turbinene slik at vindturbinene vil ligge innenfor
allerede blokkerte sektorer. Vindkraft Nord AS opplyser at de foreslatte holmene av tekniske og
skonomiske arsaker er de eneste aktuelle for plassering av vindturbinene. NVE slutter seg til denne
vurderingen, og finner det ikke rasjonelt & kreve at alternative plasseringer skal utredes.

6.6 Luftfart

Luftfartstilsynet ber om at tiltakshaver innhenter Avinors uttalelse om hvilke virkninger tiltaket vil
kunne medfare for lufthavnas godkjenning, i tillegg til fremtidige drift og utvikling. Luftfartstilsynet
ber ogsa om at det gjores en vurdering av hvordan tiltaket pavirker omkringliggende radaranlegg,
navigasjonsanlegg og kommunikasjonsanlegg for luftfarten, herunder anlegg i ikke umiddelbar
narhet, og om tiltaket pavirker inn- og utflygingsprosedyrer. NVE konstaterer at tiltakshaver har
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innhentet innflyvningsinstruksen for Rest Lufthavn og kommentert denne. NVE har videre fatt opplyst
fra Avinor at de gjennomferte en risikoanalyse for Rast lufthavn i 2007 der vindkraftverkets mulige
virkninger for luftfarten var inkludert i analysen. NVE finner pa bakgrunn av opplysningene fra
Avinor at forholdet til luftfart er tilstrekkelig utredet.

6.7 Reiseliv

DNT ber om at tiltaket utredes narmere i et reiselivsperspektiv. NVE konstaterer at Vindkraft Nord
har kommentert temaet i tilleggsutredningene hvor de papeker at fuglefjellene sor pa Rostlandet
trekker en del turister, men at disse ligger minst 6 km fra det planlagte vindkraftverket. Videre papeker
de at turismen pa Rest forgvrig er marginal, sammenlignet med besgkstall for andre gyer i Lofoten, og
at Rost ikke har hurtigruteanlgp. P4 bakgrunn av dette og innholdet i innkomne merknader finner NVE
at temaet er tilstrekkelig belyst.

6.7 Forsyningssikkerhet

Fylkesmannen i Nordland pépeker at vindkraftanleggets mulighet til 4 forsyne Rast ved et eventuelt
kabelbrudd ber vurderes. NVE konstaterer at temaet er vurdert i tilleggsutredningen. Flere
heringsinstanser ber om at sérbarheten i forsyningssikkerheten pa Rest blir utredet. NVE konstaterer at
Rest kommune i 2008 gjennomferte en risiko- og sarbarhetsanalyse vedrerende lokal stremforsyning.
Etter NVEs vurdering er behovet for lokal energiproduksjon tilstrekkelig utredet i analysen.

6.8 Konsekvensutredning

For anlegg under 10 MW er det ikke krav om konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven. For
anlegg mellom 5 og 10 MW skal NVE i hvert tilfelle vurdere om det likevel er behov for
konsekvensutredning jf. Forskrift om konsekvensutredninger av 01.07.2009 §§ 3 og 4. NVE har
vurdert tiltaket etter forskriftens § 4, og finner at tiltaket ikke er utredningspliktig.

Nordland Fylkeskommune ber om at det utarbeides en konsekvensutredning for tiltaket av hensyn til
mangelfulle utredninger av virkninger for landskap, kulturminner og friluftsliv. NVE konstaterer at
tiltaket kun medferer visuelle virkninger for de nevnte temaene, og vurderer derfor at det ikke utlgser
konsekvensutredningsplikten, jf. § 4 a og c.

Fylkesmannen i Nordland peker péd manglende utredning av mulige virkninger for fugl. Nar det gjelder
vurdering av konsekvensutredningsplikten med hensyn til fugl, viser NVE til vurderingene i kapittel
6.3 og 7.3 om naturmangfold. P& bakgrunn av vindkraftverkets begrensede sterrelse, vil tiltaket etter
NVEs vurdering ikke utgjore en trussel mot de rodlistede artene i og ved planomradet og utlese
konsekvensutredningsplikten, jf. § 4 b.

6.9 NVEs samlede vurdering av beslutningsgrunnlaget

NVE har gétt gjennom punktene i beslutningsgrunnlaget hver for seg i det foregdende, og vurdert at
tiltaket er tilstrekkelig utredet i seknad, tilleggsutredning, ROS-analyse vedrerende stromforsyning og
rapport om virkninger for naturmilje utarbeidet av Miljgfaglig Utredning AS.

Etter NVEs vurdering danner seknaden, tilleggsutredninger, innkomne heringsuttalelser, mater og
befaring et tilfredsstillende grunnlag for 4 vurdere virkningene ved & bygge Rest vindkraftverk med
tilherende 22 kV nettilknytning, og for & kunne fatte et vedtak i saken.

NVE finner ikke grunnlag for 4 be om ytterligere utredninger av virkninger ved tiltaket.
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7 NVEs vurdering av vindkraftverkets virkninger

Konsesjonsbehandling i medhold av energiloven inneberer en konkret vurdering av de fordeler og
ulemper et omsekt prosjekt har for samfunnet. NVE meddeler konsesjon til prosjekter som ansees som

samfunnsmessig rasjonelle, det vil si at de positive virkningene av tiltaket ansees som sterre enn de
negative.

NVEs vurdering av et planlagt vindkraftprosjekt baserer seg hovedsakelig pa faglig skjenn. I tillegg
vektlegger NVE likebehandling og tar utgangspunkt i etablert praksis. NVE har erfart at det er
hensiktsmessig & vurdere hvilke direkte og indirekte virkninger som vil kunne oppsta for samfunnet
ved 4 etablere kraftproduksjon og nye overferingsanlegg. Ved vurdering av et vindkraftverk er det
mange faktorer som ma veies opp mot hverandre, og det er kun enkelte virkninger, som
elektrisitetsproduksjonen og eventuelle reduserte/akte nettap, det er enkelt & verdsette i gkonomisk
forstand. NVE legger til grunn at fagutredningene for temaomrader som landskap,
kulturminner/kulturmiljg, friluftsliv og reiseliv omfatter en vurdering av virkninger innen de ulike
temaene ved gjennomfering av det omsgkte tiltaket.

7.1  Vindforhold, produksjon og gkonomi

Vindkraft er en moden teknologi som er konkurransedyktig med annen fornybar
elektrisitetsproduksjon. Uten statlig statte er likevel ingen omsekte norske vindkraftverk lennsomme
med dagens energipriser. Enova har inntil 2010 gitt investeringsstette til vindkraftprosjekter. Norge er
per i dag i forhandlinger med Sverige om et felles sertifikatsystem for fornybar energiproduksjon. Det
felles sertifikatmarkedet er under utforming og har til hensikt & bli det fremtidige stottesystem for ny
fornybar energiproduksjon.

Kostnaden for energiproduksjon fra vindkraft kan deles opp i investeringskostnader og driftskostnader.
Vindturbiner vil normalt utgjere om lag 75 % av totale investeringskostnader. Turbinprisene er
varierende, og har siden en topp 1 2008 sunket med rundt 15 %. Hasten 2010 betales det rundt 9
MNOK/MW. Prisene forventes 4 holde seg relativt stabile frem til 2013". I tillegg til de til enhver tid
gjeldende stotteordninger vil prisene i vindturbinmarkedet og energiprisene vare viktige faktorer for 4
utlose investeringsbeslutning hos utbygger.

Drifts-, operasjons- og vedlikeholdskostnader for vindkraftverket vil variere pd bakgrunn av valg av
operater, lokalisering og sterrelse pa vindkraftverket. NVE legger til grunn at de totale driftskostnader
kan forventes & ligge i storrelsesorden 12-18 gre per kWh produsert.

Gode og stabile vindforhold er en forutsetning for etablering av vindkraftverk. En gkning i
vindhastigheten pa 10 prosent vil generelt gi 15-20 % mer effekt, og dermed hayere
elektnisitetsproduksjon. Det er derfor viktig & veere oppmerksom pa faktorer som pavirker
produksjonskostnaden.

Erfaringer fra eksisterende vindkraftverk viser at utbyggers beregnede brukstid i de fleste tilfeller er
heyere enn reell brukstid. Selv med gode vindressurser vil det vaere vanskelig & oppna en brukstid pa

over 3000 timer. NVE legger generelt til grunn at 2600-2800 brukstimer er realistisk & oppné for et
vindkraftverk pa land.

Det oppgis 1 seknaden at Meteorologisk Institutt har hatt automatiske vindmalinger p& Rast Lufthavn
siden 1998. Disse mélingene har dannet grunnlaget for sekers beregning av forventet
energiproduksjon fra vindkraftverket. Avstanden mellom Rest Lufthavn og planomradet er ca. 2 km.
Terrenget 1 omradet er flatt. NVE slutter seg derfor til at vindforholdene i planomradet og pé

"' Wind Turbine Price Index third issue 2010
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Lufthavnen kan forventes & vaere omtrent de samme. Middelvinden pa Lufthavnen er oppgitt & veere
8,6 meter per sekund i 33 meters hoyde.

. Beregnet arlig produksjon med en installert effekt pd 9 MW oppgis i soknaden & vere pa 30-35 GWh.
VN oppgir at samlede investeringskostnader er anslétt til 100-110 millioner kroner. Dette tilsvarer
11,1-12,2 millioner kroner per installerte MW,

Pa oppdrag fra NVE har Kjeller Vindteknikk AS gjennomfert en studie av vindforholdene i Norge.
Det er utarbeidet et kart som viser fordeling av vindhastigheter i Norge, bade pa land og til havs.
Kartene er basert pd modellberegninger og gir en oversikt over forventet drsmiddelvind i tre ulike
heyder i én kilometers opplesning. Det er ogsa utarbeidet kart som viser antatt omfang av ising, og et
kart som viser helningen i ulike omrader (RIX-verdier, ruggedness index). RIX-verdiene uttrykker
potensialet for turbulens i omradet.

NVE konstaterer at terrenget i planomradet har RIX-verdier fra 0-5 prosent, og at disse verdiene tilsier
et lavt turbulenspotensial. Isingskartet viser at det i planomrédet vil kunne oppst4 ising (> 10 g/time) i
0-50 timer arlig. NVE konstaterer at isingsfaren derfor er lav. I henhold til vindhastighetskartet ligger
arsmiddelvinden for Rost vindkraftverk pa mellom 9,0-9,5 meter per sekund i 80 meters hayde. NVE
konstaterer at dette stemmer godt overens med sekers oppgitte vindressurs i omradet. Dette tilsvarer
en brukstid pa 2900-3000 timer arlig. NVE konstaterer at det alltid vil vere knyttet usikkerhet til
beregnede verdier for brukstid.

NVE har gjort en egen vurdering av produksjonskostnadene til vindkraftverket med utgangspunkt i 9
MW installert effekt. NVE har benyttet en kalkulasjonsrente pa 6,5 prosent, en investeringskostnad pa
12-13 millioner kroner per MW installert effekt, og drifts- og vedlikeholdskostnader tilsvarende 12-18
ore/kWh. Det er videre lagt til grunn en &rlig brukstid p& 3000 timer. Vindkraftverket kan etter NVEs
beregninger produsere ca 27 GWh &rlig. Produksjonskostnadene kan bli pa 47,30-57,30 ere/kWh.
NVE vil papeke at det er knyttet usikkerhet til de kostnads- og produksjonstall som er lagt til grunn for
beregningene.

NVE legger til grunn at vindmalinger neer planomradet og NVEs vindressurskart, isingskart og
omradets RIX-verdier tilsier at omradet er meget godt egnet for vindkraftproduksjon.

NVE konstaterer at beregninger av vindforholdene i planomradet indikerer at arsmiddelvinden
er 8,6 meter per sekund i 33 meters hgyde og 9,0-9,5 meter per sekund i 80 meters hgyde.
Forutsatt en installert effekt pa 9 MW kan Rgst vindkraftverk etter NVEs beregninger gi en
arlig produksjon péa ca 27 GWh. Etter NVEs vurdering er omradet meget godt egnet for
produksjon av vindkraft.

7.2 Lokal forsyningssikkerhet

Flere haringsinstanser stiller sparsmél ved behovet for elproduksjon p& Rest. Etter NVEs vurdering er
behovet godt dokumentert i risiko- og sarbarhetsanalysen gjennomfert av Rest kommune i 2008. 1
analysen vurderes sarbarhet ved strembrudd for ulike sektorer, herunder samfunnssikkerhet, offentlige
tjenester og lokalt neringsliv. ROS-analysen konkluderer med at dagens stremforsyning som avhenger
av sjokabelen fra Vaeray er svert sarbar ved eventuelle langvarige kabelbrudd under varforhold som
kan gjere reparasjon vanskelig, og at beredskapen mé styrkes pd mange felt: “I hovedsak gjelder dette
fysiske tiltak som kan gi alternativ energitilfgrsel til Rpstsamfunnet. Etablering av kraftverk lokalt vil
utvilsomt redusere mange risikoforhold.”

NVE legger til grunn at lokal samfunnssikkerhet, offentlige tjenester og naringslivet pa Rost er
avhengig av gkt forsyningssikkerhet. Etter NVEs vurdering vil lokal kraftproduksjon fra Rest
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vindkraftverk gi okt forsyningssikkerhet og samfunnsberedskap ved eventuelle brudd i kabelen fra
Vearoy.

Nar det gjelder sparsmalet om vindkraftverkets mulighet for & kunne forsyne Rest med strom ved
kabelbrudd, opplyser VN i tilleggsutredningen at vindturbinene vil kunne kjores ved hjelp av
Lofotkraft sine to stremaggregater som er i beredskap pa Rest. Etter NVEs vurdering vil
beredskapsaggregatene kunne kjore vindturbinene ved eventuelle strambrudd.

7.3 Naturmangfold

Erfaringer viser at vindkraftverk kan pavirke naturmangfoldet, herunder fugl, annen fauna og
vegetasjon. Nasjonalt og internasjonalt er det seerlig fokus pa mulige virkninger av vindkraftverk for
fugl, bdde med hensyn til kollisjonsfare, nedbygging av viktige biotoper og forstyrrelse/fortrengning
fra omradet. Effektene av vindkraftverk p& annen fauna antas 4 veere midlertidige og beskjedne. Nar
det gjelder flora er det en mulig endring av de hydrologiske forholdene som falge av etablering av
veianlegg og oppstillingsplasser som kan skape sterst endringer i forhold til opprinnelig naturtilstand.
Virkningene av arealbeslag ved direkte nedbygging av biotoper vurderes 4 vere sma, men det er viktig
a vare oppmerksom pé eventuelle forekomster av truede plantearter og naturtyper.

NVE har vurdert tiltakets virkninger i henhold til naturmangfoldloven §§ 8-12. Naturmangfoldloven §
8, 1. ledd krever at vedtak som bererer naturmangfoldet s langt det er rimelig skal bygge pé
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og tiltakets virkninger pa
disse. Kunnskapsgrunnlaget for Rest vindkraftverk er beskrevet naermere i kap. 6.3. Sett i lys av
tiltakets karakter og risiko for skade pé& naturmangfoldet, foreligger det etter NVEs vurdering et
tilfredsstillende kunnskapsgrunnlag for 4 kunne fatte vedtak i saken, jamfer naturmangfoldloven § 8.

Flere horingsinstanser peker pd mulige virkninger for naturtyper i omradet. Ifslge Miljefaglig
Utredning AS er Sandholmen vurdert til & ha lokal verdi som naturtype. Havbendel oppgis & vare den
eneste arten i utredningsomradet som er regionalt sjelden. Det oppgis at ingen redlistearter vil bli
berart. Dersom det i forbindelse med anleggsarbeidet oppdages spesielt sérbare arter, skal det tas
utgangspunkt i miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder som unngar eller begrenser skade pa
naturmangfoldet, jmf. § 12 i naturmangfoldloven. Sandholmen og Serrakholmen karakteriseres som
naturbeitemark. De viktigste delene av naturbeitemarka pé begge holmene vil berares av internveier
og turbinplassering. Fylkesmannen i Nordland papeker at sauebeitet pd Sandholmen ikke mé opphere,
og Miljefaglig Utredning skriver i sin rapport at et eventuelt oppher av beite vil fa negative virkninger
for naturtypene gjennom gjengroing av beitemarka. VN opplyser i sgknaden at sauebeitet vil kunne
fortsette ved etablering av vindkraftverket, og at beitet vil hensyntas under anleggsarbeidet. Etter

NVESs vurdering vil sauebeitet kunne fortsette pa holmene etter en eventuell etablering av Rest
vindkraftverk.

Vindkraftverk kan ha virkninger for fugl med hensyn til kollisjonsfare, habitatforringelse,
barriereeffekt og forstyrrelse/fortrengning fra omrader. Virkningene kan vare bade arts- og
stedsspesifikke. Ved tilfeller av stor usikkerhet omkring tiltakets virkninger for fugl 1 omradet, vil

NVE ved en eventuell konsesjon sette vilkar som ivaretar fore-var-prinsippet i naturmangfoldloven §
9.

Forskning pa vindturbiners virkninger for fugl har i Norge i stor grad veert konsentrert om havern i
forbindelse med utbyggingen av vindkraftverket pd Smela der det er en stor og tett hekkebestand av
havern. Undersokelser fra Danmark som i hovedsak er basert pa @rfugl, viser liten risiko for kollisjon
med havvindturbiner. Resultatet er bekreftet av forskning gjennomfert 1 Sverige der det ble fokusert pa
flaggermus, smafugl og sjefugl som trekker over havet. Etter NVEs vurdering vil det ved etablering av
vindturbiner vaere forskjell i mulige virkninger for ulike fuglearter. Eventuelle virkninger i anleggs- og
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driftsfasen kan bergre arter som er folsomme for forstyrrelser p& hekkeplassen og under neringssek.
Andre pévirkningsfaktorer (naturlige og menneskeskapte) vil ogsa pavirke fugl.

Nér det gjelder tiltakets virkninger for fugl, papeker Fylkesmannen i Nordland at sgknadens
utredninger og tilleggsutredninger er mangelfulle. Spesielt peker fylkesmannen pa virkninger for
havern og annen rovfugl. NVE konstaterer at bestanden av havern er ekende, og at arten er tatt ut av
Norsk Redliste. Arten er likevel en ansvarsart for Norge, og norske myndigheter har et serlig
forvaltningsansvar for havern. NVE konstaterer videre at fylkesmannen i brev av 14.06.2009 til Rest
kommune med kopi til NVE uttaler at de ikke vil ha innsigelse til en reguleringsplan for tre
vindturbiner plassert pa Sandholmen og Serrakholmen med bakgrunn i utredningsrapport med forslag
til avbatende tiltak utarbeidet av Miljefaglig Utredning.

Ifelge nevnte rapport er Sandholmen et lokalt til regionalt viktig hekkeomrade for sjefugl, serlig
rednebbterne og redlistearten tjuvjo. Redlistearten teist hekker ved planomrédet, mens redlistearten
krykkje er observert pa naringssek langs ytre del av Sandholmen. Narmeste hekkeplass til
planomrédet for havern oppgis & vere Staveya med ett hekkende par. Havern er daglig 4 se langs
ostsiden av Restlandet pa vei til neringssek. Sandholmen er ogsa en viktig rasteplass for gjess under
var- og hesttrekk, og fungerer som hvileplass for flokker med graméke og svartbak.
Gruntvannsomradene rundt holmene er viktige for overvintring for blant annet srfugl og stokkand.
Fugletrekk forbi Rest foregar pé begge sider av Rastlandet, men mest pa yttersiden og for en stor del

over havet. Spesielt ringgas trekker over landomridene, mens hvitkinngés passerer pa begge sider av
Reostlandet.

NVE konstaterer at det er trekkruter for fugl som bergrer planomradet. Etter NVEs vurdering er faren
for kollisjoner med vindturbinene beskjeden til tross for manglende erfaringsgrunnlag basert pa norske
forhold. NVE viser til at ovennevnte undersgkelser og erfaring fra utlandet, blant annet fra Sverige og
Danmark, tyder pé at fugler i stor grad unnviker vindkraftverk. NVE legger til grunn at kollisjon
mellom trekkfugl og vindturbiner erfaringsmessig forekommer sjeldent. Etter NVEs vurdering vil Rast
vindkraftverk ha liten barriereeffekt for fugler pa trekk. Kollisjonsfaren vurderes som beskjeden.

Fylkesmannen i Nordland peker pa at hekkeaktivitet og neeringssek for flere redlistearter kan bli
forstyrret av vindturbinene. NVE konstaterer at rgdlisteartene teist og tjuvjo hekker ved det omsekte
planomrédet, og at redlistearten krykkje er observert p& naeringssok neer planomréadet. Nar det gjelder
havern, legger NVE til grunn at det ikke finnes hekkende par i planomradet og at det er ca to km til
nermeste hekkelokalitet pd Stavey. Havern pa vei til neringssek vil erfaringsmessig kunne fly utenom
vindturbinene i det dpne landskapet. NVE legger til grunn at det omsekte vindkraftverket har en
begrenset storrelse bestdende av tre vindturbiner. Etter NVEs vurdering vil virkningene i form av
steyforstyrrelser under hekking og neeringssek vare smé. Vindkraftverket vurderes til ikke 4 ha
innvirkning pé bestandsutviklingen for de ulike artene. Etter NVEs vurdering vil ogsé ekt ferdsel og
menneskelig aktivitet som felge av okt tilgjengelighet pd holmene kunne pévirke hekkeaktiviteten i
omradet negativt. Dette papekes ogsa av Miljefaglig Utredning, og et forslag til avbatende tiltak er &
regulere offentlig bruk av vei i hekketida. NVE vil ved en eventuell konsesjon sette vilkar om at
konsesjonar skal drefte offentlig bruk av vei i hekketida med Fylkesmannen i Nordland for & ivareta
hekkende redlistearter i omradet, jmf. naturmangfoldlioven § 9.

Nér det gjelder gruntvannsomradet mellom Restlandet og Sandholmen papeker fylkesmannen at
stromningsforholdene ma opprettholdes av hensyn til blant annet muslingbestand og
overvintringsmuligheter for fugl. NVE konstaterer at Vindkraft Nord AS slutter seg til fylkesmannens
forslag om avbetende tiltak for & bevare stremningsforholdene metlom Restlandet og Sandholmen.
Ved en eventuell konsesjon vil NVE sette vilkdr om at anleggsveien skal utformes pé en slik méte at
onsket vanngjennomstremning opprettholdes, jmf. naturmangfoldloven § 9. Kostnadene knyttet til
dette skal baeres av tiltakshaver, jmf. naturmangfoldioven § 11.
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I henhold til naturmangfoldloven § 10, skal tiltaket sees i sammenheng med den samlede belastning
som ekosystemet er eller vil bli pavirket av. Dette krever kunnskap ogsa om andre tiltak for 4 kunne
identifisere den samlede belastningen. I vurderingen av samlet belastning skal det tas hensyn til bade
eksisterende inngrep og forventede inngrep. NVE konstaterer at en 138 meter hoy Deccamast pa
Sandholmen er det eneste eksisterende inngrepet, og at det ikke forventes gvrige inngrep pa holmene.
Etter NVEs vurdering er den samlede belastning pa skosystemet i omradet derfor ikke forventet 4
overstige de virkninger som vindkraftverket eventuelt kan medfere for naturmangfold. NVE legger til
grunn at kravet til gkosystemtilnaerming og vurdering av samlet belastning i henhold til
naturmangfoldloven § 10 er oppfylt.

NVE konstaterer at ingen rgdlistede naturtyper vil bli bergrt. Dersom det i forbindelse med
anleggsarbeidet oppdages spesielt sirbare arter, skal det tas utgangspunkt i miljeforsvarlige
teknikker og driftsmetoder som unngar eller begrenser skade pa naturmangfoldet, jmf. § 12i

naturmangfoldloven. Etter NVEs vurdering bgr muligheten for sauebeitet pa holmene
opprettholdes.

Nar det gjelder virkninger for fugl, legger NVE til grunn at det omsgkte vindkraftverket har en
begrenset stgrrelse bestiende av tre vindturbiner i et Apent landskap. Kollisjonsfaren vurderes
som beskjeden. Etter NVEs vurdering vil virkningene i form av forstyrrelser under hekking og
neeringssgk veere sma. Vindkraftverket vurderes til ikke & ha innvirkning pa
bestandsutviklingen for de ulike artene. NVE vil ved en eventuell konsesjon sette vilkar om at
konsesjonzr skal drgfte offentlig bruk av vei i hekketida med Fylkesmannen i Nordland for &
ivareta hekkende rgdlistearter i omradet, jmf. naturmangfoldloven § 9.

Ved en eventuell konsesjon vil NVE sette vilkar om at anleggsveien mellom Rgstlandet og
Sandholmen skal utformes pa en slik mate at gnsket vanngjennomstrgmning opprettholdes i
gruntvannsomradet, jmf. fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9. Kostnadene knyttet til
utforming av anleggsveien skal baeres av tiltakshaver, jmf. naturmangfoldloven § 11.

Tiltaket er vurdert i henhold til naturmangfoldloven §§ 8-12. Etter NVEs vurdering er formalet
med naturmangfoldloven ivaretatt i den behandlingsprosess som ligger til grunn for vedtaket.

7.4  Visuelle virkninger

Norge har ratifisert Den europeiske landskapskonvensjonen som tradte i kraft i 2004. I konvensjonen
er landskapet definert som folger: ”Landskap betyr et omrdde, slik folk oppfatter det, hvis seerpreg er
et resultat av pavirkningen fra og samspillet mellom naturlige og/eller menneskelige faktorer”. Et
viktig aspekt ved landskapskonvensjonen er den vekt som legges pd enkeltmenneskets opplevelse og
verdivurdering av landskap, og betydningen av & ivareta landskapsverdiene. Landskapsopplevelsen vil
avhenge av faktorer som personlige holdninger, kunnskaper og sosiokulturelle forhold. Konvensjonen

skal bidra til bevisstgjering om dette, og hvordan enkeltmennesket skal involveres i diskusjonen om
landskapsendringer.

Opplevelsen av vindkraftverkets visuelle virkninger i1 landskapet vil avhenge av flere faktorer; hvor
stor del av synsfeltet vindkraftverket dekker, antall synlige vindturbiner, betrakterens posisjon i
landskapet, klimatiske forhold og eventuelle virkninger av skyggekast. Hvilke faktorer som vil vare
viktige ved det enkelte vindkraftverket vil variere avhengig av landskapets romlige struktur og andre
stedsspesifikke forhold. Naturlig utsynsretning vil ogsa ha betydning for opplevelsen av
vindkraftverket, ogsa for berort bebyggelse i vindkraftverkets naeromrider.

Ved vurdering av vindkraftverkets virkning pa landskapet, kan det vare hensiktsmessig 4 ta
utgangspunkt i avstand til vindturbinene og egenskaper ved landskapet. Vindturbinenes dimensjoner
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og detaljer kan tydelig oppfattes fra en avstand pé opp til cirka 2-3 kilometer. Innenfor denne
avstanden vil vindturbinene sette sitt preg pa landskapskarakteren. P4 midlere avstander fra cirka 2-3
kilometer til cirka 10-12 kilometer vil vindturbinene oppfattes som et tydelig landskapselement, og det
vil pavirke opplevelsen av landskapet. Innenfor denne avstanden vil lokaltopografi, innslag av
vegetasjon og siktforhold bidra til & pavirke det visuelle inntrykket av turbinene. P4 avstander over
cirka 10-12 kilometer vil turbinenes synlighet blant annet avhenge av siktforholdene.

En mest mulig realistisk fremstilling av de visuelle virkningene av oppfering av vindturbinene, er en
viktig del av vurderingsgrunnlaget ved konsesjonsbehandling av vindkraftverk. Det er utarbeidet flere
visualiseringer av vindkraftverket, med formél om 4 gi et best mulig inntrykk av vindturbinene slik de
vil fremsta i Rostlandskapet.

Rest preges av et flatt kystlandskap. Planomradet bestar av to flate, gressbevokste holmer lokalisert ost
for Restlandet. Hoyeste punkt pa Restlandet er 12 m.o.h. Heyeste punkt i planomradet er 11 m.o.h.
Hoyeste punkt i landskapet neer planomradet er Staveya med 148 m.o.h. Staveya ligger ca. 2 km serost
for planomradet. Mot nordest er Vaeray og Lofottindene synlige fra Rost. Servest for Restlandet ligger
flere myer. Av disse ligger Vedaya nermest og Hemyken lengst unna. Disse to gyene vil ha en
avstand til vindkraftverket p4 henholdsvis 6 og 16 km.

Navheyden pé vindturbinene oppgis & vere ca. 65 meter. Inkludert turbinbladene, vil totalhgyden bli
ca. 100 meter. Fra Rostlandet vil vindkraftverket vises med Stavey i bakgrunnen. Visualiseringene
viser at vindturbinene virker omtrent like haye som Stavey sett fra veerradaren. Vindturbinene vil altsd
vere dominerende landskapselementer sett fra hele Restlandet i gstlig utsynsretning. De vil ogsé
dominere i utsynet fra deler av Rostlandet mot Varey og tindene mot nord. Minste avstand mellom
vindturbinene og Restlandet er ca. 500 m. Sterste avstand pa Restlandet til nermeste vindturbin er ca.
2,5 km. Fra de nzrmeste gyene i servest vil vindturbinene fremsté som tydelige landskapselementer,
mens de fra Hemyken vil vaere synlige under gode siktforhold. Etter NVEs vurdering vil tilherende
veisystem primeert ha visuelle nervirkninger p& grunn av det flate landskapet i planomradet.

I flere haringsuttalelser blir det papekt at Rast utgjer et seregent landskap i nasjonal og internasjonal
malestokk, og at landskapet som finnes her har stor symbolverdi for nordmenn. NVE konstaterer at
etablering av Rast vindkraftverk vil fore til at det tilferes et industrielt element i landskapet, og at dette
vil fa visuelle virkninger for landskapsopplevelsen pa Rast. NVE konstaterer videre at vindkraftverket
vil besta av kun tre vindturbiner, og at disse vil plasseres relativt samlet pa to holmer nordest for
Reostlandet. Etter NVEs vurdering vil tre vindturbiner gi moderate visuelle virkninger sett pa avstand
som fra gyene Vedeoya og Hemyken.

Nar det gjelder forholdet til en mulig nominasjon av ytre Lofoten til UNESCOs verdensarvliste,
konstaterer NVE at et begrenset antall vindturbiner pa Rest ikke vil hindre en seknad om
verdensarvstatus, jmf. uttalelse fra DN. Etter NVEs vurdering er spersmalet om verdensarvstatus
klarert med ansvarlige rdd og myndigheter.

NVE konstaterer at etablering av vindkraftverket vil tilfgre omradet et teknisk, moderne og
industrielt Jandskapselement som vil vaere godt synlig i det flate kystlandskapet pa Rgst. Pa
grunn av det flate landskapet vil vindkraftverket veere dominerende landskapselementer sett fra
hele Rgstlandet og fra alle holmene rundt. Etter NVEs vurdering vil tre vindturbiner gi
moderate visuelle virkninger sett pa avstand som fra gyene Vedgya og Haemyken.

7.5  Kulturminner og kulturmiljg

Vindkraftverk tilforer landskapet et moderne landskapselement som endrer landskapets karakter og
péavirker opplevelsen og forstdelsen av landskapets historiske dimensjon. Kulturminner og
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kulturmiljeer' er landskapselementer som kan vaere sarbare for endringer og inngrep i landskapet.
Kulturminner og kulturmiljeer krever derfor spesiell vurdering i konsesjonsbehandling av
vindkraftverk. "

Et vindkraftverk med tilherende infrastruktur kan ha béde direkte og indirekte virkninger for
kulturminner og kulturmiljeer. Direkte virkning inneberer i hovedsak at kulturminner blir fysisk
skadet eller fjernet slik at kunnskaps- og opplevelsesverdiene som relateres til kulturminnet eller
kulturmiljeet reduseres. Indirekte virkninger for kulturminner og kulturmiljeer retter seg hovedsakelig
mot den visuelle virkningen av vindkraftverket vurdert opp mot kulturminner og kulturmiljeer, og
relaterer seg i forste rekke til opplevelsen og forstéelsen av disse.

Dersom det finnes automatisk fredete kulturminner?, enten innenfor planomrédet eller i
vindkraftverkets narhet, kan tiltaket vurderes som utilberlig skjemmende for disse kulturminnene,
jamfer kulturminneloven § 3. En vurdering av hvor skjemmende et vindkraftverk er, vil avhenge av
blant annet hva slags type kulturminner/kulturmiljoer det er snakk om, egenskaper ved landskapet,
avstand til vindkraftverket og grad av synlighet.

Nordland fylkeskommune papeker at kulturmiljeet nordest p4 Restlandet som viser bosetning fra
yngre steinalder frem til i dag vil bli skjemmet av vindkraftverket, og at det finnes steinkaier etter
fiskemottak ser i planomrédet. I brev av 16.04.2010 viser Nordland fylkeskommune til sine tidligere
uttalelser, og uttaler at tre vindturbiner etter deres vurdering vil gi akseptable visuelle virkninger for
kulturmiljeet sett i sammenheng med de dokumenterte fordeler et vindkraftverk pa Rest vil medfore i
form av lokal forsyningssikkerhet. Rast kommune uttaler at vindkraftverket og kulturmiljeet i omradet
ber kunne eksistere side om side.

NVE konstaterer at kulturmiljeet pa Rostlandet vil bli visuelt berert av tiltaket, og at
opplevelsesverdien kan bli pavirket av vindkraftverket. NVE konstaterer videre at tiltaket ikke vil ha
direkte virkninger for kjente kulturminner og kulturmiljeer i omrédet. NVE slutter seg til
fylkeskommunens vurdering om at tiltaket medferer akseptable visuelle virkninger for kulturmiljeet
sett 1 sammenheng med tiltakets fordeler for lokaisamfunnet.

Sametinget og Nordland fylkeskommune minner om undersgkelsesplikten etter kulturminneloven § 9.
Undersekelsesplikten gjelder ogsé ved eventuelle inngrep i sjo.

Ved en eventuell konsesjon forutsetter NVE at undersekelsesplikten i henhold til kulturminneloven §
9 blir ivaretatt i det videre planarbeidet.

NVE konstaterer at kulturmiljget pa Rgstlandet vil bli visuelt bergrt av tiltaket, og at
opplevelsesverdien kan bli pavirket av vindkraftverket. NVE slutter seg til fylkeskommunens
vurdering om at tiltaket medfgrer akseptable visuelle virkninger for kulturmiljget. Ved en
eventuell konsesjon forutsetter NVE at undersgkelsesplikten i henhold til kulturminneloven § 9
blir ivaretatt i det videre planarbeidet.

7.6  Friluftsliv og ferdsel

' Definisjonen av kulturminner og kulturmiljeer folger av kulturminneloven § 2: "Med kulturminner menes alle
spor etter menneskelig virksomhet i vdrt fysiske miljp, herunder lokaliteter det knytter seg historiske hendelser,
tro eller tradisjon til. Med kulturmiljper menes omrdder hvor kulturminner inngdr som del av en stgrre helhet
eller sammenheng.”

2 Dvs. alle kulturminner eldre enn &r 1537, samt stiende erklerte bygninger oppfert for 1650, og alle samiske
kulturminner eldre enn 100 ar.
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Friluftsliv ble i St.meld. nr 39 (2001) definert som ”opphold i friluft i fritiden med sikte pd
miljgforandringer og naturopplevelse”. Malsettingen med friluftslivspolitikken har gjennom de siste
tidrene veert a fremme friluftsliv for alle, i dagliglivet og i harmoni med naturen. Verdien av friluftsliv
for helse og trivsel er grunnleggende i frilufispolitikken. Allemannsretten; retten til fri ferdsel og
opphold i utmark, utgjer et fundament i norsk friluftstradisjon.

Etablering av et vindkraftverk vil medfere virkninger for utevelse av friluftsliv som folge av endret
arealbruk. Frilufislivsopplevelsen vil ogsa bli pavirket av det visuelle inntrykket, stoy og av
skyggekast.

DNT og Fylkesmannen i Nordland peker pé forringelse av naturopplevelseskvaliteten som falge av
etablering av vindturbinene, og at dette vil pavirke utevelsen av friluftsliv i omradet. Virkninger for
naturopplevelse sammenfaller etter NVEs vurdering med visuelle virkninger og stay. Disse temaene er
behandlet under henholdsvis kap. 7.3 og kap. 7.7.

NVE konstaterer at det opplyses i seknad og tilleggsutredning at holmene ikke benyttes i serlig grad
til jakt eller friluftsliv, og at det per i dag ikke er veiforbindelse til holmene. Etter NVEs vurdering kan
etablering av vindkraftverket med tilherende veisystem gke fremkommeligheten for allmennheten til
holmene, og derfor bidra til en gkt fremfor redusert bruk av omrédet til friluftslivformal.

7.7 Reiseliv

Virkninger av & etablere vindkraftverk for reiselivet vil variere ut fra formalet med reisen, reisemdte
og enkeltmenneskets holdning til vindkraft. Virkningene for reiseliv kan sees i sammenheng med
virkningene for blant annet landskap, kulturminner/kulturmiljs og friluftsliv.

Fylkeskommunen i Nordland og DNT peker p& muligheten for negative virkninger for Lofoten som
nasjonalt og internasjonalt reisemal. VN kommenterer at reiselivet pd Rost er beskjedent, og at
kommunen ikke har hurtigruteanlep.

Etter NVEs vurdering vil virkningene for et beskjedent eksisterende reiseliv lokalt pd Rest vare sma.
Etter NVEs vurdering vil tre vindturbiner pé Rest med sin beliggenhet i havet ca. 60 km i luftlinje
servest for Lofotodden vaere ubetydelige for reiselivet i Lofoten som helhet.

7.8 Stgy og skyggekast

Vindturbiner avgir stgy pa to mater:

1. Mekanisk sty i hovedsak generert fra motordur fra generator og gir.

2. Aerodynamisk stay som oppstar nér vingene beveger seg gjennom lufta.

Den mekaniske stoyen har blitt vesentlig redusert de siste rene pa grunn av
konstruksjonsforbedringer. Hovedstaykilden fra en vindturbin vil derfor normalt veere den
aerodynamiske stayen fra luftstremmen rundt turbinbladene.

Stay fra vindkraftverk behandles i henhold til § 8 i forurensningsloven, og fylkesmennene er delegert
myndighet jamfer brev fra Miljoverndepartementet av 23.12.2000. Klima- og
forurensningsdirektoratet er klageinstans ved en eventuell klagebehandling etter forurensningsloven.

I henhold til “Retningslinje for sty i arealplanlegging” (T-1442) skal det benyttes enheten Lge, sSom er
gjennomsnittlig stayniva over et dr. Dette betyr bl.a. at steynivdene kan overskride retningslinjene 1
deler av dret, hvis dette oppveies av perioder med lavere stoynivéer. Lg., vektlegger ogsé 1 sterre grad
stoy pa kvelds- og nattetid ved at stoy om kvelden (kl 19-23) tillegges 5 dB og stgy om natten (kl 23-
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07) tillegges 10 dB. I retningslinjen opereres det med to anbefalte grenseverdier. Dersom
bebyggelsen/det stoyfolsomme omréadet ligger i vindskygge® mer enn 30 prosent av éret, er den
anbefalte grenseverdien Ly, 45 dB. Dersom bebyggelsen/det stoyfalsomme omradet har vindskygge
mindre enn 30 prosent av &ret er den anbefalte grenseverdien Ly, 50 dB.

Triventus Consulting AB utarbeidet i forbindelse med tilleggsutredningen et stoykart for
vindkraftverket basert pd nevnte retningslinjer. NVE konstaterer at hoyeste verdi for bolig i
vindkraftverkets neeromrade oppgis 4 veere Ly, 45 dB, og at ingen boliger er lokalisert i omrader der
de anbefalte grenseverdiene for stay overskrides. NVE konstaterer videre at ingen heringsinstanser
uttrykker bekymring for stey for nrliggende boliger.

Nar det gjelder stoyvirkninger for naturopplevelse og frilufisliv, vil disse etter NVEs vurdering vere
moderate. Til grunn for vurderingen ligger vindkraftverkets begrensede sterrelse og det faktum at
holmene i liten grad benyttes til friluftsliv.

Skyggekast oppstar nér en vindturbin i drift blir stdende mellom solen og et mottakerpunkt, og det
dannes roterende skygger. Hvor og nér skyggekast kan oppstd avhenger blant annet av den lokale
topografien, antall soltimer, tidspunktet, sesongen og mottakerpunktets lokalisering i forhold til
vindkraftverket. Dersom vindturbinenes hayde, rotordiameter og plassering er kjent, er det mulig &
gjore en teoretisk beregning av forventet skyggekast fra vindkraftverket.

I Norge er det ikke fastsatt grenseverdier for antall timer skyggekast som er akseptabelt. I Danmark
anbefales det at berorte beboere ikke pafores mer enn ti timer faktisk skyggekast per &r. NVE legger
denne grenseverdien til grunn ved vurdering av skyggekast. Skyggekastberegningene i
tilleggsutredningen oppgir. at alle boliger pa Rost ligger under atte timer per ar i skyggetid. NVE
konstaterer at dette ligger under nevnte grenseverdi.

7.9  Nettilknytning og annen infrastruktur

Det opplyses i konsesjonsseknaden at vindkraftverket skal knyttes til distribusjonsnettet via en 22 kV
sj@- og jordkabel til eksisterende transformatorstasjon pa Rest. Lengde pé kabler oppgis 4 vare ca
1600 meter sjokabel og ca 1400 meter samlet jordkabel.

I oppdatert uttalelse om lokale nettforhold i e-post av 25.01.2011, opplyser Lofotkraft AS at kabelen
mellom Rost og Varey er oppgradert, og at ny kabel med tverrsnitt 150 CU og overfaringskapasitet pa
400 A ble satt 1 drift 1 2009. Videre opplyser de at det er besluttet og konsesjonsgitt bygging av ny 36
kV ledning fra Solbjern til Verey med tilherende transformator pd Vaerey med en
overforingskapasitet pa ca 35 MVA, og ny transformator pa Rest med oppgradering fra dagens
overforingskapasitet pd 4 MVA til ca 10 MV A. Med disse oppgraderingene vil regionalnettet og 22
kV distribusjonsnett kunne takle de spenningsmessige variasjoner som et vindkraftanlegg pa 9 MW vil
gi.

NVE konstaterer at oppgradert kabel mellom Rost og Varey har kapasitet til vindkraftverket. NVE
konstaterer videre at distribusjonsnettet pd Rost har spenning 5,25 kV, og at vindkraftverket skal
knyttes til nettet med 22 kV kabel. NVE forutsetter ved en eventuell konsesjon at tiltakshaver kommer
til enighet med omradekonsesjoner om tilkoblingslgsning i Rest transformatorstasjon.

Det opplyses ogsa 1 sgknaden at det vil etableres 2200 meter ny vei med ca fem meters bredde frem til
hver vindturbin. Veien mé& dimensjoneres for 4 tale et akseltrykk pa 15 tonn. NVE vil ved en eventuell
konsesjon sette vilkar om at vei mellom Rostlandet og Sandholmen bygges med store kulverter for &
bevare gjennomstremning av sjgvann i gruntvannsomréadet som finnes her. Ved hver turbin vil det

} Vindskygge: bebyggelsen ligger skjermet for vinden slik at maskeringen fra vindsuset kan forsvinne helt.
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anlegges en oppstillingsplass som benyttes ved montasje og vedlikehold av vindturbinene.
Adkomstveien til vindkraftverket vil folge offentlig vei over Raestlandet.

NVE konstaterer at eksisterende kai pa Rastlandet vil brukes til ilandfering og lagring av
turbinkomponenter, og at de vil fraktes derfra til Sandholmen og Serrakholmen pa eksisterende veier
og nye veier til holmene. NVE konstaterer at vurderinger av behovet for utbedringer av eksisterende
kai, veianlegg og bareevnen til aktuelle veistrekninger og broer gjennomgas pé nytt etter at endelig
valg av vindturbiner er foretatt. Dersom det meddeles konsesjon vil NVE sette som vilkar at det legges
frem en milje- og transportplan. Planen skal beskrive hvordan aktuelle transportoppdrag skal forega.
Planen skal droftes med Rest kommune for den ferdigstilles. En slik plan skal videre omtale hvordan
natur- og samfunnsinteresser, herunder beboere og brukere, skal hensyntas i forbindelse med transport
av turbinkomponenter. NVE legger til grunn at ytterligere vurderinger av kaianlegg og mellomlagring
og transport av turbinkomponenter legges frem i en miljg- og transportplan. Denne skal sendes NVE
for tiltaket igangsettes.

NVE vil videre sette vilkér om at konsesjoner skal stenge adkomstvei og internveier for allmenn
motorisert ferdsel. Konsesjonzr skal avklare en eventuell regulering av offentlig bruk av veiene med
Rest kommune og Fylkesmannen i Nordland.

NVE konstaterer at oppgradert kabel mellom Rgst og Vaergy har kapasitet til vindkraftverket.
NVE konstaterer videre at distribusjonsnettet pa Rgst har spenning 5,25 kV, og at
vindkraftverket skal knyttes til nettet med 22 kV kabel. NVE forutsetter ved en eventuell
konsesjon at tiltakshaver kommer til enighet med omradekonsesjonzer om tilkoblingslgsning i
Rgst transformatorstasjon.

Dersom det meddeles konsesjon skal det utarbeides en miljg- og transportplan. Denne planen vil
ivareta hensyn til veier, kaianlegg mv. Planen skal drgftes med Rgst kommune fgr den
ferdigstilles. NVE vil videre sette vilkar om at konsesjoneer skal stenge adkomstvei og
internveier for allmenn motorisert ferdsel. Konsesjonzer skal avklare en eventuell regulering av
offentlig bruk av veiene med Rgst kommune og Fylkesmannen i Nordland.

7.10 Sysselsetting og gkonomiske virkninger for lokalsamfunnet

Rast er en sykommune bestaende av mer enn 300 oyer, og ligger ca 100 km fra fastlandet og 25 km
fra neermeste nabogy i Lofoten. Kommunen har ca 600 innbyggere per 1. januar 2011. De fleste
innbyggerne bor pd hovedeya Restlandet. Noen fa andre oyer er ogsa bebodd. Disse er knyttet til
Rostlandet med veier, moloer og bruer. Fiskeri og fiskerirelatert virksomhet preger naringslivet i
kommunen, og eksport av fiskeprodukter utgjer en stor del av inntektsgrunnlaget i kommunen.

I seknaden opplyses det at tiltaket vil gi mulighet for mer energikrevende industri pd Rest som for
eksempel etablering av fryseri, drivhus og ferskvannsanlegg. Det opplyses ogsé at vindkraftverket vil
gi lokale arbeidsoppdrag 1 anleggsfasen, arbeidsoppdrag knyttet til drift og ekonomisk utbytte til
kommunen gjennom avtalt bidrag fra vindkraftselskapet.

Rest kommune fremhever i sin uttalelse betydningen av vindkraftverket for neringslivet og fortsatt
bosetting pd Rast. Etter NVEs vurdering vil vindkraftverket kunne bidra til & opprettholde og
videreutvikle det lokale n@ringslivet, og dermed ogsa sikre videre bosetting 1 Rost kommune. NVE
konstaterer at VN legger til grunn at det skal ytes et skonomisk bidrag til kommunen. Nér det gjelder
lokal sysselsetting knyttet direkte til arbeid med oppfering og drift av vindkraftverket, vil den etter
NVEs vurdering veere begrenset pd grunn av vindkrafiverkets storrelse.

NVE legger til grunn at etablering av Regst vindkraftverk vil ha positive virkninger for
opprettholdelse og videreutvikling av lokalt neeringsliv og sikre fortsatt bosetting pa Rgst.
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7.11 Andre tekniske installasjoner

7.11.1 Meteorologisk verradar

Meteorologisk institiutt (MI) uttrykker bekymring for at vindturbinene vil blokkere for signaler til
deres veerradar i omradet. I dialog med VN har de ytret enske om at vindturbinene flyttes til 4 ligge pd
linje med Stavey som gir en naturgitt blokkering for radarsignalene. Til revidert reguleringsplan har
MI fremmet innsigelse da forflytningen av vindturbinene vil medfare en ytterligere utvidelse av
blokkert sektor sammenliknet med den turbinplassering som var planlagt i opprinnelig seknad. MI
stotter sine uttalelser pé rapporten “Impact of Wind Turbines on Weather Radars™ utgitt av
MeteoFrance i 2005. I motet mellom MI og NVE den 28.04.2010 opplyste MI at senere erfaringer i
utlandet har stettet opp under rapportens konklusjoner.

Teleplan er VNs konsulent i problemstillingen knyttet til eventuelle virkninger for verradaren pa Rast.
NVE konstaterer at det er faglig uenighet mellom MI og Teleplan om vindturbinenes pavirkning pa
radaren. Avstanden mellom varradaren og vindkraftverket er ca 2,5 km. MI opplyser at det ber vare
en avstand pa fem km mellom radar og vindturbiner. Etter Teleplans vurderinger er det ikke
sannsynlig at turbinene vil medfere redusert ytelse for vaerradaren.

Etter NVEs vurdering har MI ikke sannsynliggjort at de tre vindturbinene vil medfere konkrete
virkninger for verradaren. NVE legger til grunn at Teleplans faglige vurderinger tilsier at tre turbiner
ikke vil fore til vesentlig svekkelse av radarens ytelse. P4 denne bakgrunn kan NVE ikke komme MIs
innvendinger i mote. Etter NVEs vurdering er samfunnsnytten ved & etablere tre turbiner pd Rest
overveiende sammenliknet med ulempene ved en mindre reduksjon av radarens ytelse.

7.11.2 Forsvarets installasjoner

Forsvarsbygg kategoriserer Rost vindkraftverk under kategori A, ingen konflikt. NVE konstaterer at
vindkraftverket ikke har virkninger for Forsvarets installasjoner.

7.11.3 Luftfart

NVE konstaterer at vindkraftverk er & betrakte som luftfartshinder, og at posisjon og hayde for hver
vindturbin ved en eventuell konsesjon skal innrapporteres til Statens Kartverk for oppdatering av
hinderdatabasen. NVE viser samtidig til at Luftfartstilsynet er i ferd med & utarbeide en ny forskrift
som regulerer merking av luftfartshinder, Bestemmelser for sivil luftfart (BSL) E 2-2. Samtidig
foregar det 1 EU et omfattende arbeid som skal sikre felleseuropeiske bestemmelser for regulering av
luftfarten, herunder felleseuropeiske regler for merking av vindturbiner.

Nearmeste lufthavn til Rast vindkraftverk er Rast Lufthavn. NVE konstaterer at Avinor gjennomforte
en risikoanalyse for Rast lufthavn 1 2007 hvor Rest vindkraftverk var inkludert. Avinor konkluderte
med at Rest vindkraftverk ikke vil veere til vesentlig hinder for luftfarten i omradet gitt at de er merket
1 henhold til bestemmelser for merking av luftfartshinder av 03.12.2002 nr. 1384. Luftfartstilsynet
papeker at vindturbiner og enkelte kraftledninger utgjor hinder for luftfarten og skal merkes i henhold
til nevnte bestemmelser. NVE vil i en eventuell konsesjon sette vilkar om at konsesjonar skal avklare
med Luftfartstilsynet om det mé iverksettes tiltak for & redusere eventuelle virkninger for luftfarten.
Avklaringer vedrerende lysmerking gjeres 1 samarbeid med Luftfartstilsynet.

NVE vil ved en eventuell konsesjon sette vilkdr om at merking av vindturbinene gjeres i samsvar med
de til enhver tid gjeldende forskrifter.
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7.12 Regional plan

Flere heringsinstanser ber om at konsesjonsbehandlingen avventes til det er utarbeidet en regional plan
for vindkraft.

NVE konstaterer at fylkeskommunen i Nordland vedtok en regional plan for vindkraft i desember
2009, og at Rest vindkraftverk er tatt ut av planen fordi saken var ferdigbehandlet av
fylkeskommunen.

8 NVEs samlede vurdering av Rgst vindkraftverk

Etter NVEs vurdering vil Rest vindkraftverk kunne bidra til gkt forsyningssikkerhet for
lokalsamfunnet pa Rast. Rost vindkraftverk kan etter NVEs beregninger produsere ca 27 GWh
fornybar elektrisitet. NVE viser til dokumentert sarbarhet for samfunnssikkerhet, offentlige tjenester
og naringsliv ved strembrudd i kabel mellom Rast og Veergy, og legger til grunn at vindkraftverket vil
gi okt forsyningssikkerhet i et sarbart sysamfunn gjennom lokal elektrisitetsproduksjon.

Vindforholdene pa Rest er svaert gode. NVE konstaterer at lokaliteten har en arlig beregnet
middelvind pa 9,0-9,5 meter per sekund i 80 meters heyde. Ising forventes & forekomme sjeldent, og
terrengkompleksiteten vurderes 4 veere av en slik karakter at sannsynligheten for lokal turbulens anses
a veere lav. Etter NVEs vurdering er lokaliteten meget godt egnet for produksjon av vindkraft.

NVE legger ogsa til grunn at etablering av Rest vindkraftverk vil ha positive virkninger for
opprettholdelse og videreutvikling av lokalt neringsliv og sikre fortsatt bosetting pa Rest.

NVE konstaterer at Meteorologisk institutt (MI) har en veerradar ca. 2,5 km fra det omsekte
vindkraftverket, og at de stiller seg kritiske til etablering av vindturbiner nzrmere enn fem km fra
radaren. Etter Teleplans vurderinger er det ikke sannsynlig at turbinene vil medfere redusert ytelse for
vaerradaren. NVE konstaterer at det er faglig uenighet mellom MI og Teleplan om vindturbinenes
pévirkning pé radaren. Etter NVEs vurdering har MI ikke sannsynliggjort at de tre vindturbinene vil
medfere konkrete virkninger for vaerradaren. NVE legger til grunn at Teleplans faglige vurderinger
tilsier at tre turbiner ikke vil fore til vesentlig svekkelse av radarens ytelse. P4 denne bakgrunn kan
NVE ikke komme MIs innvendinger i mete. Etter NVEs vurdering er samfunnsnytten ved 4 etablere
tre turbiner pa Rest overveiende sammenliknet med ulempene ved en mindre reduksjon av radarens
ytelse.

Tiltaket er vurdert i henhold til naturmangfoldloven §§ 8-12. Etter NVEs vurdering er formalet med
naturmangfoldloven ivaretatt i den behandlingsprosess som ligger til grunn for vedtaket.

NVE konstaterer at ingen redlistede naturtyper vil bli berert av vindkraftverket. Dersom det i
forbindelse med anleggsarbeidet oppdages spesielt sarbare arter, skal det tas utgangspunkt i
miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder som unngér eller begrenser skade pa naturmangfoldet, jmf.
§ 12 1 naturmangfoldloven. Etter NVEs vurdering ber muligheten for sauebeitet pd holmene
opprettholdes.

Nar det gjelder virkninger for fugl, legger NVE til grunn at det omsgkte vindkraftverket har en
begrenset storrelse bestdende av tre vindturbiner i et apent landskap. Kollisjonsfaren vurderes som
beskjeden. Etter NVEs vurdering vil virkningene i form av forstyrrelser under hekking og neeringssek
veere sma. Vindkraftverket vurderes til ikke & ha innvirkning pa bestandsutviklingen for de ulike
artene. NVE vil ved en eventuell konsesjon sette vilkar om at konsesjonar skal drefte offentlig bruk
av vei i hekketida med Fylkesmannen i Nordland for & ivareta hekkende redlistearter 1 omradet, jmf.
naturmangfoldloven § 9.
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Ved en eventuell konsesjon vil NVE sette vilkdr om at anleggsveien mellom Restlandet og
Sandholmen skal utformes pa en slik mate at ensket vanngjennomstremning opprettholdes i
gruntvannsomrédet, jmf. fore-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9. Kostnadene knyttet til
utforming av anleggsveien skal beres av tiltakshaver, jmf. naturmangfoldloven § 11.

Rast vindkraftverk vil besté av tre vindturbiner i et flatt og &pent kystlandskap. NVE konstaterer at
vindturbinene vil vaere godt synlige fra hele Rastlandet og fra sjgen. Etter NVEs vurdering vil
vindturbinene medfere visuelle virkninger som endrer landskapsopplevelsen i omréadet, og vil pa
grunn av det flate terrenget vaere dominerende landskapselementer sett fra hele Rostlandet. Etter NVEs
vurdering vil tre vindturbiner gi moderate visuelle virkninger sett pa avstand som fra gyene Vedoya og

Hamyken. NVE legger til grunn at de visuelle virkningene ikke kan veere til hinder for etablering av
Rest vindkraftverk.

NVE konstaterer at kulturmiljeet p4 Rostlandet vil bli visuelt berert av tiltaket, og at
opplevelsesverdien kan bli pavirket av vindkraftverket. Etter NVEs vurdering vil vindkraftverket pa
grunn av sin begrensede starrelse med tre vindturbiner ikke veere utilberlig skjemmende for
kulturmiljeet. Ved en eventuell konsesjon forutsetter NVE at underseokelsesplikten i henhold til
kulturminneloven § 9 blir ivaretatt i det videre planarbeidet.

NVE har ogsa vurdert virkninger for friluftsliv, reiseliv og stoy- og skyggekastvirkninger. Etter NVEs
vurdering vil virkningene av oppfering av tre vindturbiner vare begrensede.

NVE konstaterer at fylkeskommunen i Nordland vedtok en regional plan for vindkraft i desember

2009, og at Rast vindkraftverk er tatt ut av planen fordi saken allerede var ferdigbehandlet av
fylkeskommunen.

NVE konstaterer at oppgradert kabel mellom Rest og Veeray har kapasitet til vindkraftverket. NVE
konstaterer videre at distribusjonsnettet pa Rest har spenning 5,25 kV, og at vindkraftverket skal
knyttes til nettet med 22 kV kabel. NVE forutsetter ved en eventuell konsesjon at tiltakshaver kommer
til enighet med omrédekonsesjonar om tilkoblingslasning i Rest transformatorstasjon.

Vindkraftverk er & betrakte som luftfartshinder, og posisjon og heyde for hver vindturbin skal ved en
eventuell konsesjon innrapporteres til Statens Kartverk for oppdatering av hinderdatabasen.

9 NVEs vedtak

Etter NVE sin vurdering utgjor konsesjonssgknaden, tilleggsutredninger, innkomne haringsuttalelser
og befaring et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for & avgjere om det omsgkte vindkraftverket skal
meddeles konsesjon, og pa hvilke vilkdr en konsesjon eventuelt skal gis.

NVE vil etter en helhetsvurdering gi Vindkraft Nord AS konsesjon i medhold av energiloven § 3-1 til
a bygge og drive Rost vindkraftverk med titherende 22 kV nettilknytning. Etter NVEs vurdering er de
samlede fordeler ved tiltaket overveiende sammenlignet med ulempene det vil medfere.
Vindkraftverket er lokalisert i Rest kommune, Nordland fylke. Vindkraftverket vil besté av tre

vindturbiner med en samlet installert effekt pd 9 MW, tilsvarende en elektrisitetsproduksjon pa ca 27
GWh per ar.

NVE har for Rast vindkraftverk lagt vekt pé lokalt behov for sikker energiforsyning og at det er meget
gode produksjonsforhold for vindkraft 1 omrédet. Tiltaket kan ved & bidra til okt og sikrere tilgang pa
elektrisk kraft til Restsamfunnet medfere positive virkninger for samfunnssikkerhet, offentlige
tjenester og lokal naringsutvikling og sysselsetting.
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NVE konstaterer at Meteorologisk institutt (MI) har en vaerradar ca. 2,5 km fra det omsekte
vindkraftverket, og at de stiller seg kritiske til etablering av vindturbiner naermere enn fem km fra
radaren. Etter Teleplans vurderinger er det ikke sannsynlig at turbinene vil medfere redusert ytelse for
vaerradaren. NVE konstaterer at det er faglig uenighet mellom MI og Teleplan om vindturbinenes
pévirkning pa radaren. Etter NVEs vurdering har MI ikke sannsynliggjort at de tre vindturbinene vil
medfare konkrete virkninger for varradaren. NVE legger til grunn at Teleplans faglige vurderinger
tilsier at tre turbiner ikke vil fare til vesentlig svekkelse av radarens ytelse. Pa denne bakgrunn kan
NVE ikke komme MIs innvendinger i mete. Etter NVEs vurdering er samfunnsnytten ved & etablere
tre turbiner p& Rost overveiende sammenliknet med ulempene ved en mindre reduksjon av radarens
ytelse. '

Vindkraftverket vil medfere visuelle virkninger for landskap, kulturminner/kulturmiljo og bebyggelse.
Etter NVEs vurdering kan ikke de visuelle virkningene vere et avgjerende argument mot etablering av
Rast vindkraftverk. Etter NVEs vurdering er det pa grunn av vindkraftverkets begrensede storrelse og
det &pne landskapet i omrédet lite sannsynlig at tiltaket vil medfere ulemper for fugl. Etter NVEs
vurdering vil ikke vindkraftverket bidra til & svekke naturmangfoldet pé sikt.

NVE konstaterer at Rost kommune er positiv til tiltaket, og at Fylkesmannen i Nordland og Nordland
fylkeskommune anbefaler at det meddeles konsesjon.

10 Konsesjonsvilkar

NVE har i medhold av energiloven myndighet til & fastsette vilkar om gjennomfering og drift av
tiltakene som vil redusere mulige virkninger av vindkrafiverket med tilherende nettitknytning.
Behovet for og omfanget av slike tiltak er vurdert under hvert enkelt tema, og er basert pA NVEs
faglige skjenn og opplysninger som er fremkommet under behandlingsprosessen.

Krav til idriftsettelse av anlegget og konsesjonens varighet

Anlegget mé veere satt i drift innen fem ar etter endelig vedtak. Tillatelsen gjelder fra i dag og inntil 25
ar fra det tidspunkt anlegget settes i drift. Konsesjonzr plikter 4 informere NVE om dato for
idriftsettelse.

Milig- og transportplan

Anlegget skal bygges, drives, vedlikeholdes og nedlegges i henhold til en milje- og transportplan som
utarbeides av konsesjoner og godkjennes av NVE. Arbeidet relatert til anlegget kan ikke settes i gang
for miljo- og transportplanen er godkjent. Planen skal utarbeides i samsvar med NVEs veileder om
utarbeidelse av milje- og transportplan for bygging av anlegg med konsesjon etter energiloven. Planen
skal utarbeides i samarbeid med Rest kommune.

Konsesjonar har ansvaret for at planen folges, og den skal legges til grunn for utforming av kontrakter
med hoved- og underentreprengrer. Konsesjonzren mé utarbeide en prosjekttilpasset kontrollplan som
beskriver rutiner for hindtering av avvik.

Anlegget skal til enhver tid holdes i tilfredsstillende driftsmessig stand i henhold til miljg- og
transportplanen og eventuelt andre vilkar/planer. NVE kan kreve undersgkelser av mulige virkninger
for naturmangfold i driftsperioden.

Konsesjonar skal foreta en forsvarlig opprydding og istandsetting av anleggsomradet. Arbeidene skal
veere ferdig senest to ar etter at anlegget er satt i drift.
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Tilsyn med bygging, drift, vedlikehold og nedleggelse av anleggene er tillagt NVE. Utgifter forbundet
med NVEs godkjenning av planen, og utgifter til tilsyn med overholdelse av planen dekkes av
konsesjonzer.

Automatisk fredete kulturminner

Konsesjonaren plikter & ta kontakt med de aktuelle kulturminnemyndighetene i god tid for
anleggsarbeidet starter for 4 avklare forholdet til eventuelie automatisk fredete kulturminner.

Undersekelsesplikten i henhold til kulturminneloven § 9 skal veere gjennomfert fer anleggsarbeid kan
iverksettes.

Naturmangfold

Anleggsveien skal utformes pé en slik mate at ensket vanngjennomstremning i gruntvannsomrédet
mellom Restlandet og Sandholmen opprettholdes, jmf. naturmangfoldloven § 9. Kostnadene knyttet til
dette skal beres av tiltakshaver, jmf. naturmangfoldloven § 11.

Konsesjonar skal drefte offentlig bruk av vei i hekketida med Fylkesmannen i Nordland for 4 ivareta
hekkende, rodlistede fuglearter i omradet, jmf. naturmangfoldloven § 9.

NVE forutsetter at eventuelle korallrev ikke bergres av tiltakene.

Bruk av adkomstvei og internveier

Konsesjoner skal stenge adkomstvei og internveier for allmenn motorisert ferdsel. Konsesjonar skal
avklare bruk av veiene med Rest kommune.

Nettilknytning
Konsesjoner skal avklare tilkoblingslgsningen i Rost transformatorstasjon med omréddekonsesjonzr.

Luftfart

Konsesjonar skal avklare med Luftfartstilsynet om det ma iverksettes tiltak for & redusere eventuelle
virkninger for luftfarten.

Konsesjoner plikter & innrapportere vindturbinenes posisjon og hayde til Statens kartverk for
oppdatering av hinderdatabasen. Konsesjonar skal merke vindturbinene i samsvar med de til enhver
tid gjeldende forskrifter om merking av luftfartshinder.

Nedleggelse av anlegget

I forskrift til energiloven er det vilkér knyttet til nedleggelse av vindkraftverket nér det ikke lenger er i
drift. Vilkaret lyder:

"Ved nedleggelse plikter den tidligere konsesjoner d fjerne det nedlagte anlegg og sd langt som mulig
fore landskapet tilbake til naturlig tilstand. Norges vassdrags- og energidirektorat kan sette frist for
arbeidet og treffe bestemmelser med hensyn til tilbakefpringen.”

I tillegg til dette standardvilkéret, vil NVE stille krav om at konsesjoner skal utarbeide forslag til
sikringen av de skonomiske forholdene knyttet til fierning av anleggene og tilbakeforing av omradene.
Innen idriftsettelsen av demonstrasjonsanleggene skal tiltakshaver legge frem et konkret forslag til
garantistillelse som sikrer kostnadsdekning for fjerning av vindturbinene og istandsetting av omradene
ved utlep av driftsperioden, jamfer energilovsforskriftens § 3-4 d.
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NVE vil minne om energilovsforskriftens § 3-4 som omhandler vilkar for konsesjon for elektriske
anlegg. Under bokstav b) om miljo og landskap star det:

"Konsesjonceren plikter ved planlegging, utfprelse og drift av anlegget d sgrge for at allmennheten
pdfores minst mulig miljp- og landskapsmessige ulemper i den grad det kan skje uten urimelige
kostnader eller ulemper for konsesjonceren.

Overholdelse av denne bokstav kan undergis tilsyn etter bestemmelse av Norges vassdrags- og
energidirektorat”

Andre vilkar

NVE har ogsé satt vilkar vedrerende fargevalg, spesifikasjon av elektriske anlegg, reklame, last- og
dimensjoneringskriterier.



