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Vmdkraft Nord AS —Røst vindkraftverk i Røst kommune, Nordland - klagesak

Innledning
Norgesvassdrags-og energidirektorat(NVE)ga den 21.februar2011VindkraftNord
AS (ogsåomtaltsomVKNog tiltakshaver)konsesjontilå bygge,eie og driveet
vindkraftverkmed inntil9 MWinstallerteffekti Røstkommunei Nordland.

NVEsvedtakblepåklagetavMeteorologiskinstitutt (MI)i brevav10.mars2011og av
NorgesMiljøvernforbundi brev25.februar2011.

På bakgrunnavklagenfra MIomgjordeNVEden 23.mai2012vedtaketav21.februar
2011,og avslosøknadenomkonsesjontilRøstvindkraftverk.

NVEsomgjøringsvedtakav23.mai2012blepåklagetavRøstkommunei brevav6.juli
2012og avVKNi brev av 1.august2012.

NVEfantikkegrunnlagfor å oppheveellerendre omgjøringsvedtaket,ogsakenble
oversendttil Olje-og energidepartementetvedbrevav4. april2013.

Bakgrunn
VKNsøkte6.april2005omkonsesjonforå bygge,eieog driveRøstvindkraftverkmed
tilhørendeinfrastruktur.Etter reviderteutbyggingsplaneromfattetsøknadenet
vindkraftverkmed 3vindturbinermeden installerteffektpå inntil9 MW.Produksjonen
fravindkraftverketer anslåtttil30-35GWIIper år. Etterplanenevilto avturbinenebli
plassertpå Sandholmen,mens den tredjevilbliplassertpå Sørråkholmen.Deplanlagte

Postadresse Kontoradresse Telefon* Energi- og Saksbehandler
Pb 8148 Dep Akersgata 59 22 24 90 90 vannressursavdelingen Gro Caroline Sjølie
NO- 0033 Oslo Org no. 22 24 62 91
postmottak@oed.dep.no http://www.oed.dep.no/ 977 161 630



turbinene vil ligge om lag 2,5km fra MIsværradar på Røst. Det vilvære fri sikt mellom
værradaren og vindturbinene.

Klagene
Røst kommune anfører at NVEikke har belyst saken i tilstrekkelig grad, og at vedtaket
om tilbaketrekking avkonsesjon for Røstvindkraftverk er fattet på feil grunnlag.
Kommunen mener at etableringen av vindkraftverketpå Røst vil bidra til stabilitetpå
strømleveransene til innbyggere og være positivt for lokalt næringsliv. Videre anfører
kommunen at det ikke foreligger noen formelluttalelse fra Avinornår det gjelder MIs
klage, kun en e-postkorrespondanse. Kommunenviser til at tiltakshaver og Bodø
lufthavn er uenige om hvorvidt sikkerheten ved lufthavnen vil bli svekket. Kommunen
peker på at det ikke er fremkommet nye momenter som opplyser saken, og mener
vilkårene for å omgjøre opprinnelige vedtak om å gi konsesjon ikke er tilstede.

Tiltakshaver kan ikke se at det er kommet inn nye opplysninger av betydning for
konsesjonsvedtaket som skulle tilsi at vedtaket skulle endres. Under klage-
behandlingen har NVEkun innhentet uttalelser fra Luftfartstilsynetog Avinorsom
uttaler seg alene på bakgrunn av en forutsetning om at kvaliteten på værvarslingen for
Bodø lufthavnvil bli redusert. Videre anfører klageren at spørsmålet om innvirkningpå
værradaren ble vurdert i forbindelse med den opprinnelige behandlingen av
konsesjonssøknaden. Teleplan har foretatt en ny vurdering som er vedlagt klagen, hvor
det anføres at vindturbinene kun gir en lokaleffekt ved at været ikke kan avleses der
vindturbinene står, og at de lokale forstyrrelsene ikke har effekt på kvaliteten avvarsel
av vind og nedbør flere hundre kilometer unna. Til slutt anfører tiltakshaver at
Luftfartstilsynetog Avinorikke har vurdert hvorvidt vindkraftverket faktisk vilpåvirke
resultatet fra værradaren i negativ retning. De har kun understreket at en eventuell
forringelse eller blokkering av dataene fra værradaren vil kunne ha en uheldig virkning
for flysikkerheten. Disse instansene har følgeligikke foretatt en fagligvurdering av det
avgjørende spørsmålet i saken, slik klageren ser det.

Luftfartstilsynets vurdering av vindkraftverk på Røst
Luftfartstilsynetskriver i brev av 8. november 2011blant annet at byggerestriksjons-
kartet viser at planlagte vindkraftverket på Røst villigge innenfor restriksjonsområdet
for navigasjonsanlegg, samt at høyden på vindturbinene vil gjennomtrenge bygge-
restriksjonsflatene. Innenfor dette restriksjonsområdet skal alle bygg og
konstruksjoner evalueres av fagspesialist iAvinor i henhold til internasjonale
retningslinjer. Luftfartstilsynetkan ikke se at dette er blitt gjort i denne saken. Røst
værradar er et viktigbidrag til og av stor betydning både for lufttrafficktjenestenog
flyværtjenesten for å kunne vurdere flyværsituasjoneni Bodø-området.Luftfartstilsynet
har registrert at det per i dag er noen områder som blokkerer for radarstrålen. Dette er
mot sørvest Vedøya og Storfiellet,mot sørøst Staven og mot nordøst Værøy,Mosken og
Moskenesøy. Bak disse områdene kan dermed ikke radaren "se" været. De tre
planlagte vindturbinene på Røst kan medføre at radarstrålen får ytterligere
blokkeringer. Ved å studere radarens dekningsområde på kartet, kan det se ut som om
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radarstrålenmotnettoppBodøkan bliblokkertellersvekketomdet kommer
hindringerforanradarstråleni det områdethvorvindturbineneønskesplassert.

Departementets vurdering

Klagesaksbehandlingen
Departementetskali klagebehandlingenvurderede synspunkterklagerenkommer
med.Departementetkan prøveallesideravsakenogta hensyntilnyeomstendigheter,
jf.forvaltningsloven§34annetledd. Ivurderingenavom avslagetpå konsesjonetter
energilovenskalopprettholdes,måfordeleneogulempeneveddet omsøktetiltaket
veiesoppmothverandre.Energilovenskalsikreat produksjon,omforming,overføring,
omsetning,fordelingog bruk avenergiforegårpå en samfunnsmessigrasjonellmåte,
herunder skaldet tas hensyn til allmenneogprivateinteresser somblirberørt.

Departementetlegger tilgrunn at Norge,gjennomfornybardirektivetogopprettelsen
avet felleselsertifikatmarkedmed Sverige,har forpliktetseg tilå øke utbyggingenav
fornybarenergivesentlig.Vindkraftogvannkrafter de to energibærernesomkan bidra
mednyproduksjonskapasiteti et betydeligomfang.Vindkraftenvilderforvære sentral
for oppnåelsenavNorgesfornybarforpliktelser.

Kunnskapsgrunnlaget
Tilgrunnfor departementetsklagebehandlingliggerfølgende:

Konsesjonssøknadenemed konsekvensutredninger,tilleggsutredningerog
fagrapporter.
NVEskonsesjonsvedtakav21.februar2011inkluderthøringsuttalelser.
Klagenemed NVEsvurderingerav23.mai2012.
NVEsomgjøringavegetvedtakav4. april2013.
OPERA-rapportenfra 2010:OperationalProgrammefor theExchangeof weather
Radar information. Detteer et EUMETNETprogramsomhar somhovedmål"to
providea Europeanplaorm whereinexpertiseon operationally-orientedweather
radar issuesis exchanged".
VINDRAD-rapporten2011:A toolfor calculationof intelferencefrom WindPower
Stations to WeatherRadars. VINDRADis a projectby the SwedishMeteorological
and HydrologicalInstitute and the SwedishArmed Forces,commissionedbythe
SwedishEnergyAgency.
Europeiskpraksissomer omtalti OPERA-rapporten.

Departementethar i sinvurderingsett hen tileuropeiskpraksispå området.Danmark
har opplystikkeå ha problemermedværradarenStevns,somliggermellom1,8til2,1
kmfrafemvindturbiner.DanskMeteorologiskinstituttskriveratvindturbineneikke
ser ut til å bety så myefor en dopplerradar.NårStevnsskalskiftesut meden DualPol
radar, skriverinstituttetat sakenkan bliannerledes.
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VærradarenStevnser ogsåomtalti OPERA-rapporten.Etter departementetsforståelse
indikererrapportenatvindturbinenepåvirkerradaren.Deter likevelikkeredegjort
nærmereforhvor storekonsekvenserdissepåvirkningenehar forværradaren.

Storbritanniahar ikkeen absoluttgrensepå hvorlangavstanddet måværemellom
vindturbinerogværradarer.

Departementetmerker seg at svenskemyndigheteropererermeden minimumsgrense
på 5km slikverdensmeteorologiorganisasjon(WMO)og Europeisknettverkfor
meteorologiskeobservasjoner(EUMETNE'l)anbefaler.Departementetkonstaterer
likevelat det ikkeer fastpraksismeden absoluttgrense på 5km i Europa.

Vindturbinen,Het Nieuwland,i Nederlander plassertrundt 2,5km fraenværradar,og
liggeromlag 10meter laverei terrengetennradaren.I følgeOPERA-rapportenvilen
eventuellpåvirkningpå værradarenværeminimal.Deto vindturbinenepå
Ambachtswegi Nederlander lokalisertmellom1200og 1400meterfraenværradar.I
OPERA-rapportenheter det omdettetilfelletat:

".. . the housingof the wind turbinesare somewhatlowerthan the radar antenna but they
still may influencethe lowerhalf of the radar beam."

Etter departementetsvurderingkan detutledesavOPERA-rapportenatvirkningenpå
radarer er avhengigavmarginaleendringeri avstandenmellomradar og turbinerog av
turbinbladenesradartverrsnitt.

Nårdet gjelderVINDRAD-rapportensierMIat dengir godebeskrivelserav
sameksistensmellomvindkraftogværradarer.DepartementetfinneratVINDRAD-
rapportenbeskrivervirkningerfor tiltaksomliggerinnenforradarenshovedstråleog
leggerderforvektpå dennerapporteni vurderingenavRøstvindkraftverk.

Etter departementetsvurderinggir den samlededokumentasjonet tilstrekkelig
grunnlagfor avveiningenavde hensynsomskalskjeetter energiloven,jf.også
prinsippeti forvaltningsloven§ 17.

Departementetsvurderingav klagen
I likhetmed NVE,konstatererdepartementetat det er betydeliguenighetmellom
tiltakshaverog MIvedrørendetiltaketsvirkningerforværradarenpå Røst.

Problemstillingengjelderi hovedsakvindparkensvirkningerforradarensyteevne.
Uenighetenmellomtiltakshaverog MIdreierseg omhvor storevirkningerpå
værradarendet vilbli,og omvirkningenevilvære avlokalkarakterelleromfatteen
større omkretsrundt radaren.
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Det planlagte tiltaket vil ligge ca. 2,5km fra værradaren, med fri sikt fra radarens
hovedstråle. Dette tilsier at virkningen av Røstvindkraftverk på værradaren,
sannsynligvisvilvære større enn virkningene Dønnesfiord vindkraftverkvilha for
værradaren i Hasvik. I Dønnesfiord vilvindkraftverket ligge lavere i terrenget enn
radarens hovedstråle, og ha noe større avstand til radaren. Departementet har i dag
opprettholdt konsesjonen for bygging og drift av Dønnesfiord vindkraftverk.Den saken
omfatter de samme problemstillingene som for Røst vindkraftverk.Vindkraftverkenepå
Røst og i Dennesfiord har samme tiltakshaver, og det er den samme dokumentasjonen
som foreligger i sakene. Gjennom samtidig behandlingen av sakene, fremkommer det
forskjeller mellom Røstvindkraftverk og Dønnesfiordvindkraftverk som etter
departementets syn er av avgjørende betydning for spørsmålet om det kan gis
konsesjon.

Avinorhar opplyst at Bodø Lufthavnbruker værradaren på Røst i forbindelse med
vinteroperasjoner. Radaren har vist seg å være et meget godt verktøy for Avinorved
planlegging av brøyting og sekvensering. Avinorkan tidlig gå inn å regulere trafikk
og/eller iverksette brøyting. Dette gir fiyoperatører god og effektivtiming av
trafikkavvikling.

Departementet har lagt vekt på uttalelsene til Avinorog Luftfartstilsyneti vurderingen
av saken. Instansene understreker at en svekkelse avværradaren på Røstvilvære
uheldig for Bodø lufthavn.

Det er etter departementets vurdering sannsynliggjort at vindkraftverket kan svekke
radaren, og at konsekvensene av dette vilvære uheldig for Bodø lufthavn.

Det er slik departementet ser det stor usikkerhet med hensyn til hvor mye
vindkraftanlegget faktisk vilpåvirke værradaren. Departementet har sett hen til den
ulike praksisen i Europa som det er redegjort for under kapitlet
"Kunnskapsgrunnlaget."

Værradarens hovedstråle på Røst vil skyte rett på vindparken, da parken ikke er
plassert lavere eller høyere i terrenget. Viderevil ikke værradaren bli kamufiert av
andre blokkeringer, da det er opplyst i saken at det er fri sikt mellom vindparken og
radaren. Departementet mener derfor at det er stor sannsynlighet for at vindparken vil
kunne påvirke værradaren og svekke radarens evne til å gi grunnlag for analyser som
er tilstrekkelig nøyaktige og pålitelige.

OPpsummering
Olje-og energidepartementet har vurdert de samlede ulempene ved en utbygging av
Røst vindkraftverk. Disse ulempene er vurdert opp mot fordelene ved realiseringen av
ny fornybar kraftproduksjon i samsvar med Norges fornybarforpliktelser.
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Departementet legger vesentlig vekt på at vindkraftverket er planlagt med kun 2,5km
fri sikt fra værradaren på Røst.Turbinene er planlagt å ligge innenfor værradarens
hovedstråle. Etter departementets vurdering tilsier dette at virkningen av Røst
vindkraftverk på værradaren sannsynligvisvilvære stor. Dette kan igjen føre til
ulemper for Bodø Lufthavn.Departementet mener at fordelene ved kraftproduksjonen
dette vindkraftverket kan bidra med ikke overstiger de skader og ulemper driften kan
innebære.

Departementet viser for øvrig til vurderingene som er gjort i NVEssaksdokument
Omgjefringav vedtak, som departementet slutter seg til.

Etter en samlet vurdering kan departementet ikke se at klagene har pekt på
omstendigheter som tilsier at NVEs omgjøringsvedtakbør endres. Departementet
finner heller ikke annet grunnlag for endringer av nevnte vedtak der VKNfikk avslag
på konsesjonssøknaden for Røst vindkraftverk.

Konklusjon
Klagene tas ikke til følge. NVEsvedtak av 23.mai 2012om avslagpå søknad om
konsesjon til Røst vindkraftverk stadfestes.

Departementets avgjørelse kan ikke påklages, jf. forvaltningsloven§ 28 tredje ledd
første punktum.

Med hilsen

W-4ftd‘A-vS~
Trond Ulven Ingvaldsen (e.f.)
avdelingsdirektør

TollefT sdal

underdir ktør

Kopi:
Røst kommune
Nordland Fylkeskommune
Meteorologisk institutt
AdvokatfirmaetSteenstrup Stordrange DA
AdvokatfirmaetHjort DA
Norges vassdrags- og energidirektorat
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