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1. Sammendrag

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) meddeler pa bakgrunn av opplysningene i
konsesjonsseknaden, horingsuttalelser og egne vurderinger Bio Varme AS konsesjon for
bygging og drift av et fjernvarmeanlegg i Sandefjord kommune, Vestfold fylke.

NVE konstaterer at det er to akterer som konkurrerer om konsesjon for a bygge og drive et
fiernvarmeanlegg i Sandefjord. Bade Bio Varme AS (Bio Varme) og Viking Varme AS (Viking
Varme) har sekt om fjernvarmekonsesjon for tilnzermet samme omrade. Det omsgkte
konsesjonsomradet omfatter i hovedsak Sandefjord sentrum og omradene Kilen brygge,
Heimdal og Bugardsparken.

Kilen brygge er et omrade i Sandefjord hvor det er planlagt stor fremtidig utbygging. Bio
Varme leverer i dag varme til enkelte bygg pa Kilen brygge. Selskapet har investert i en ny
brenselenhet og 150 meter med fjernvarmersr. Rornettet er tenkt 4 inngi som en del av det
fremtidige rornettet som leverer varme fra Heimdal til Sandefjord sentrum. Pa bakgrunn av
eksisterende anlegg, tidspunkt for innsendelse av konsesjonsseknad og egne vurderinger har
NVE vurdert Bio Varme sitt prosjekt som mer samfunnsmessig rasjonelt sammenlignet med
prosjektet til Viking Varme.

Etter NVEs vurdering vil fjernvarmeanlegget i Sandefjord basert pa Bio Varme sin lgsning
veere det prosjektet som gir storst samfunnsekonomisk gevinst. Tiltaket vil ogsa bidra til 4
oppfylle regjeringens malsetting om a gke bruken av vannbaren varme basert pa fornybare
energikilder. Fjernvarmekonsesjonen meddeles i samsvar med segknaden og
tilleggsopplysninger.

2. Seknadene

NVE konstaterer at det er to akterer som har sgkt om konsesjon for 4 bygge og drive et
fjernvarmeanlegg i Sandefjord kommune, Vestfold fylke. Begge sgker i medhold av energiloven § 5-1
og planlegger a sgke Sandefjord kommune om tilknytningsplikt med hjemmel i plan- og
bygningsloven § 66a nir en konsesjon eventuelt foreligger.

2.1 Bio Varme

Bio Varme sgkte i brev av 29.06.2007, og med endelig seknad levert 08.10.2007, om & bygge og drive
et fjernvarmeanlegg i Sandefjord kommune. Det omsekte anlegget bestdr av et nytt fjernvarmenett og
to nye sentraler. De planlegger & etablere en ny varmepumpesentral pa Kilen brygge og en ny
biobrenselsentral i Heimdalveien. Total installert effekt i fjernvarmeanlegget er 21 MW, og det skal
dekke et varmebehov hos kundene pa ca. 32 GWh per ar.

Konsesjonsomrédet omfatter i hovedsak Sandefjord sentrum og avgrenses av Hystadveien i vest,
Jernbanen/Prestasen i nord, Skaustulekka i gst og Kastet/Vardeveien/Vestergyveien i ser.
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2.2 Viking Varme

Skagerak Varme AS og Agder Energi Varme AS sekte i felles brev av 16.11.2007 om & bygge og
drive et fjernvarmeanlegg i Sandefjord kommune. De to akterene stiftet senere Viking Varme AS.
Viking Varme planlegger 4 bygge et nytt fjernvarmenett og en ny varmesentral. Varmesentralen var
tenkt plassert pa Bugérden, vest i konsesjonsomrédet, men Viking Varme endret plassering av
varmesentralen til Heimdalveien etter dialog med Sandefjord kommune. Total installert effekt i
fjernvarmeanlegget er ca. 28 MW, og det skal dekke et varmebehov hos kundene pa ca. 40 GWh per

o

ar.

Viking Varme har tatt med Bugardsparken vest for jernbanen i sitt konsesjonsomrade. Det medferer at
de har omsekt et noe sterre konsesjonsomrade enn Bio Varme. Konsesjonsomradet i Viking Varmes
seknad omfatter i hovedsak Sandefjord sentrum, Kilen brygge, Bugarden og Heimdal.

3. NVEs behandling av de omsgkte prosjektene

NVE har behandlet seknadene i medhold av energiloven. Sgknaden fra Bio Varme ble sendt p4 hering
16.10.2007 med heringsfrist 30.11.2007 og seknaden fra Viking Varme ble sendt pa hering
21.11.2007 med heringsfrist 15.01.2008.

Seknadene ble kunngjort og lagt ut til offentlig ettersyn i Sandefjord kommune. Bio Varme sin seknad
ble kunngjort 25.10.2007 og 01.11.2007 og Viking Varme sin seknad ble kunngjort 03.12.2007 og
10.12.2007 1 Norsk lysingsblad og Sandefjord Blad.

Folgende instanser fikk seknadene pa hering: Sandefjord kommune, Vestfold fylkeskommune,
Fylkesmannen i Vestfold, Skagerak Nett AS, Natur og Ungdom og Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap. I tillegg fikk Enova SF sgknadene til orientering.

4. Innkomne merknader

NVE har mottatt fem heringsuttalelser til soknadene. Disse er sammenfattet nedenfor.

4.1 Merknader til seknaden fra Bio Varme

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skriver i brev av 25.10.2007 at de ikke har
innvendinger mot at anlegget bygges, men forutsetter at det skjer iht. gjeldende forskrifter.

Fylkesmannen i Vestfold opplyser i brev av 30.11.2007 at det er fylkesmannen som er
konsesjonsmyndighet etter forurensningsloven for fyringsanlegg under 50 MW. Det bes derfor om at
det sendes en egen seknad til Fylkesmannen i Vestfold for & avgjere om anlegget krever konsesjon.

4.2 Merknader til ssknaden fra Viking Varme

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap skriver i brev av 28.11.2007 at de ikke har
innvendinger mot at anlegget bygges, men forutsetter at utbygger, ved fremfering av ledninger for
fjernvarme, tar nedvendig hensyn til eksisterende elektriske anlegg som kabler og lignende.
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4.3 Felles merknader til begge ssknadene

Vestfold fylkeskommune skriver i brev av 17.01.2007 at de ikke har spesielle innvendinger til de
omsgkte tiltakene. Vestfold fylkeskommune er ikke kjent med at de finnes automatisk fredete
kulturminner eller nyere tids kulturminner i konsesjonsomradet. Fylkeskommunen minner om stanse-
og meldeplikten etter § 8 i kulturminneloven.

Sandefjord kommune skriver i brev datert 13.03.2008 at formannskapet fattet folgende vedtak i
formannskapsmete av 11.03.2008:

1. Sandefjord kommune er positive til planene for utbygging av fiernvarmeanlegg i Sandefjord,
som et viktig energipolitisk og miljomessig tiltak.

2. Den videre planlegging bor baseres pa plassering av fjernvarmesentralen for biobrensel i
Heimdalomrddet.

3. I konsesjonen bor det settes som vilkar at utbyggingsselskapet innen 3 ar har gjennomfort

planlegging og utbyggingstiltak som sannsynliggjor at fjernvarmeanlegget vil veere i drift
innen 5 ar.

4. Sandefjord kommune ber om at det i konsesjonen stilles krav om at det innen 3 ar fra
konsesjonsdato skal veere gjennomfort ytterligere forhandlinger mellom konsesjoneren og
Sandefjord kommune om eventuell utvidelse av konsesjonsomradene.

5. Sandefjord kommune anbefaler at konsesjon for fjernvarme i Sandefjord tildeles Bio Varme
AS pa de vilkar som er nevnt ovenfor.

Sandefjord kommune har i saksutredningen pekt pa miljevirkningene av fjernvarmeutbygging.
Kommunen ser positivt pé at det skal benyttes varmepumper basert pé sjgvann da dette ikke medferer
utslipp av karbondioksid.

Sandefjord kommune skriver videre at de er positive til et stort konsesjonsomradde som muliggjer bruk
av vannbdren varme til nye bygg. Framnesomrédet er et omrade hvor det er planlagt betydelig
utvikling og Sandefjord kommune anbefaler at omridet innlemmes i konsesjonsomradet. Kommunen
uttaler ogsé at Bugardsomradet med Sandefjord videregiende skole og flere andre anlegg, er
interessant med tanke pa aktuelle fjernvarmekunder. Sandefjord kommune papeker at utbygging av
Bugardsomrédet i hovedsak vil ligge noe lenger fram i tid og at kundegrunnlaget 1 dag er begrenset.

Nar det gjelder plassering av varmesentral har Sandefjord kommune pekt p& Heimdalomradet som en
godt egnet lokalitet. I forbindelse med ny veitrase for Heimdalveien vil det frigjeres areal og omradet
far gode adkomstmuligheter.

5. NVEs vurdering av de planlagte tiltakene

I Stortingsmelding nr 29 (1998-99) Energimeldingen ble det fremlagt en mélsetting om at bruken av
vannbéren varme i Norge skal gkes til 4 TWh per ar innen &r 2010. Stortinget sluttet seg til dette
forslaget. I Stortingsmelding nr 18 (2003-2004) Om forsyningssikkerheten for stram mv ble det pekt pd
at innsatsen for miljevennlig omlegging av energibruk og energiproduksjon burde styrkes, og det ble
blant annet lagt feringer for innfering av en ny ordning for 4 stimulere til investeringer i infrastruktur
for flernvarme.
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Stortingsmeldingen viser til at mangelen pé infrastruktur for varmedistribusjon er en hindring for &
kunne ta 1 bruk, og veksle mellom, ulike energikilder som bioenergi, avfall, spillvarme og
varmepumper i energiforsyningen. Det pdpekes at fjernvarme er ett av flere elementer i en ensket
energiomlegging som bidrar til mer effektiv energibruk.

Energiloven skal sikre at produksjon, omforming, overforing og fordeling av energi skal foregé pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, samtidig som det tas hensyn til bererte allmenne og private interesser.
NVEs vurderingen av konsesjonssgknader om fjernvarmeanlegg legger vekt pa falgende:

= Prosjektets samfunnsmessige lennsomhet
»  Miljevirkningene av prosjektet

5.1 Selskapsstruktur og daglig drift

I medhold av energiloven kan konsesjoner bare gis til selskaper med egne fast ansatte og med
kapasitet til 4 ivareta alle selskapets plikter etter lovverk, forskrifter, konsesjoner og avtaler.
Interessene til kunder, leveranderer, naboer og andre som kommer i bergring med konsesjonzer, skal
kunne ivaretas ved at selskapet til enhver tid kan nés og rydde opp i eventuelle problemer. Med
bakgrunn i dette er det i konsesjonen satt vilkir om at konsesjonzren skal ha egne ansatte til & forestd
daglig drift av foretaket.

NVE forutsetter at selskapet som tildeles konsesjon er bemannet slik at det har egne ansatte til &

foresta driften av fjernvarmeanlegget. Konsesjonen kan alternativt sekes overdratt til det selskapet
som skal drifte anlegget.

Bio Varme

Bio Varme AS ble etablert i 1996 og bygger, eier og driver fjernvarmeanlegg bade alene og i
samarbeid med andre energiselskaper i Norge. Bio Varme har i dag hel- og deleide anlegg i Levanger,
Kongsvinger, Nannestad, Oslo, Moss og Hamar. Bio Varme har i dag 11 ansatte og eies av Akershus
Energi AS, Eidsiva Energi AS, Nord-Trendelag E-verk FKF, Statskog SF og Agder Energi AS.

Viking Varme

Viking Varme er et selskap etablert av Skagerak Varme AS og Agder Energi Varme AS med 50/50
eierfordeling. Skagerak Varme AS er 100 % eid av Skagerak Energi AS. Skagerak Varme har siden
2003 bygget ut fjernvarme i Horten, Porsgrunn og Teansberg. Selskapet driver fjernvarmeanlegg basert
pé ulike energikilder og har egne ansatte til & drifte anleggene. Agder Energi Varme AS er et
datterselskap av Agder Energi AS. Agder Energi Varme har konsesjon for 4 bygge og drive
fiernvarmeanlegg i Grimstad, Kristiansand og Arendal. I tillegg har de gode erfaringer med drift av
anlegg basert pa biobrensel i flere andre byer i Agder.

5.2 Rerledninger og varmesentraler

Bio Varme

Bio Varme planlegger 4 bygge to nye varmesentraler i forbindelse med fjernvarmeutbyggingen i
Sandefjord. Den ene sentralen vil bli basert pa biobrensel og er planlagt plassert ved Heimdalveien gst
for Sandefjord sentrum. Installert effekt i varmesentralen ved Heimdal er 19 MW, hvorav biobrensel
utgjer 5 MW og fyringsolje for spiss- og reservelast utgjer 14 MW. Den andre sentralen vil bli plassert
pé Kilen brygge. Grunnlasten i sentralen vil vaere en 2 MW varmepumpe basert pé sjgvann. Det vil
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ikke bli installert noe reservelast i denne sentralen. Installert spiss- og reservelast i varmesentralen pé
Heimdal vil dekke behovet for hele fjernvarmeanlegget.

Varmepumpen er antatt 4 produsere varme tilsvarende ca. 40 % av varmeleveransen, mens biokjelen
vil kunne levere 50 %. Totalt installert effekt i fjernvarmeanlegget blir 21 MW, mens effektbehovet er
beregnet til 16 MW. Fjernvarmeanlegget vil dermed ha tilstrekkelig leveringssikkerhet ved bortfall av
den sterste varmeproduserende enhet.

Utbyggingen pa Kilen brygge kan de neste 10 drene medfere 80 000 m, med nye bygg. 70 000 m; er
allerede innregulert i ny reguleringsplan for Kilen-omradet. Bio Varme har siden 2005 levert varme til
enkelte av de ferdigstilte husene pé Kilen brygge. Sommeren 2007 investerte Bio Varme i en sterre
midlertidig brenselenhet for levering av varme til boligene. Brenselenheten bestér av en 1,5 MW
oljekjel og Bio Varme forventer & levere 1 GWh varme i 2008.

Det totale estimerte behovet ved full utbygging av Kilen brygge er ca. 9 GWh varme og 1,5 GWh
kjeling. Bio Varme har ogsé lagt 150 meter fjernvarmerer i Kilgata i Sandefjord. Det planlegges at
dette skal inngd som en del av Bio Varmes fremtidige fjernvarmenett for & binde sammen rernett og

varmeleveranse fra Heimdal til Sandefjord sentrum. Totalt hovedrermett for omsekt fjemvarmeanlegg
er ca 5 km.

Viking Varme

Viking Varme planlegger & bygge et nytt fijernvarmenett og en ny varmesentral i Sandefjord.
Varmesentralen vil bli basert pé biobrensel og var i utgangspunktet planlagt plassert i Bugardsparken,
vest 1 konsesjonsomradet. Etter samtale med Sandefjord kommune har Viking Varme endret
lokalisering av varmesentralen til Heimdal. Installert effekt i varmesentralen er 28 MW, hvorav
biobrensel utgjar 8 MW og fyringsolje for spiss- og reservelast utgjer ca. 20 MW.

Biobrenselkjelen er beregnet til & kunne dekke ca. 90 % av varmeleveransen. Totalt installert effekt i
fiernvarmeanlegget blir 28 MW, mens effektbehovet er beregnet til 20 MW. Fjernvarmeanlegget vil
dermed ha tilstrekkelig leveringssikkerhet ved bortfall av den sterste varmeproduserende enhet. Totalt
hovedrernett for omsekt fjernvarmeanlegg er 7,7 km.

NVE forutsetter at konsesjonr samarbeider med kommunale etater og andre relevante instanser slik
at gravearbeidet kan koordineres med annet anleggsarbeid (vann, avlep, elektrisitet, telefon/tv-kabel
etc.). Der fjernvarmererene skal krysse veier, ber NVE om at dette avklares med den aktuelle
veimyndighet. NVE vil bemerke at konsesjonar er ansvarlig for at overflaten bringes tilbake til
opprinnelig tilstand etter at fjernvarmergrene er lagt.

NVE forutsetter at konsesjonar serger for at omrédet der varmesentralen skal lokaliseres, reguleres til
spesialomrade jf. plan- og bygningsloven § 25-6. Endelig utforming av varmesentralen skal avklares
gjennom byggesaksbehandling i kommunen.

Tiltakshaverne oppgir at tiltaket ikke kommer i kontakt med kjente kulturminner. NVE forutsetter at
konsesjoner tar kontakt med kulturminnemyndighetene i god tid far anleggsarbeidet for 4 avklare
eventuelle forhold til automatisk fredete kulturminner innenfor det aktuelle omrédet.
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5.3 Valg av varmekilde

Bio Varmes planlagte varmesentral pA Heimdalmradet er basert pa biobrensel i form av flis.
Energikilden i sentralen pa Kilen brygge er varmepumper basert p sjgvann. Spiss- og reservelast for
begge sentralene vil veare lett fyringsolje og vil bli installert i sentralen p& Heimdal.

P34 grunn av vannstanden i havnebassenget ved Kilen brygge, lav vintertemperatur og forurensning er
det ikke aktuelt & benytte sjgvannet direkte. Bio Varme har valgt en lgsning med kollektor i form av
plastslanger for & utvinne energi fra sjgen. Maksimal ytelse for varmepumpen er ca. 2 MW. Det er
ogsa planlagt at varmepumpelosningen skal kunne fungere som kjsleanlegg om sommeren.
Kjeleanlegget vil bli bygget ut i to til tre trinn og ha en total ytelse pé ca. 1,5 MW,

Viking Varme har kun omsekt en varmesentral i Sandefjord. Energikilden i varmesentralen er
biobrensel i form av flis, og med gass,- olje- og elektrokjeler som spiss- og reservelast.
Biobrenselkjelen som blir installert i anlegget utgjor ca. 8 MW.

NVE konstaterer at Sandefjord kommune i sin haringsuttalelse har pekt pa de stiller seg positive til at

det benyttes varmepumper basert pa sjgvann da dette gir mindre miljgvirkninger enn bruk av
biobrensel.

5.4 Utslipp til vann og luft

Fjernvarmeanlegget vil erstatte bruk av olje i mange mindre anlegg. De miljomessige fordelene ved
overgang til fjernvarme kommer av at utslippet av karbondioksid reduseres. Nar biobrensel benyttes til
oppvarming av vann i fjernvarmeanlegget, vil det medfere noe utslipp av stev og partikler.
Avfallsstoff i form aske vil deponeres til godkjent deponi.

NVE forutsetter at utslippene er under tillatte grenseverdier for Statens forurensningstilsyn (SFT), og
minner om at konsesjonaer ma sgke Fylkesmannens miljevernavdeling om utslippstillatelse etter
forurensningsloven § 11.

5.5 Stey og transportbehov

Etablering av et fjernvarmeanlegget vil forarsake ulemper for omgivelsene i en tidsavgrenset periode i
form av anleggstrafikk, gravearbeid, stoy- og stevplager og omlegging av trafikk. Tiltakshaverne
opplyser at ulempene vil bli forsekte redusert ved etablering av midlertidige passeringer og kortest
mulig perioder med &pne grofter.

Nér fjemvarmeanlegget er i drift, vil ulempene ved anlegget vaere begrenset. Det vil vare redusert
behov for transport av olje til lokale fyringsanlegg i konsesjonsomradet. P4 den annen side oppstar et
behov for transport av flis til varmesentralene og bortkjering av aske. I tillegg kommer noe transport
av olje for spiss- og reservelast.

NVE forutsetter at bergrte beboere i nerheten av traseene og andre som blir direkte eller indirekte
berort av tiltaket varsles i god tid for gravearbeidet starter. NVE forutsetter ogsa at staynivéet ved
narmeste bebyggelse ikke overskrider anbefalte grenseverdier fra SFT.

5.6 Tidsplan for utbygging

NVE har satt vilkdr om at flernvarmeanlegget skal veaere pdbegynt innen to 4r etter at vedtaket er
endelig. Varmesentraler og hovedledningsnett skal vere ferdigstilt og idriftsatt innen rimelig tid, ca. 5-
7 ar, avhengig av fremdriftsplan for flemvarmeanlegget.
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Fristen ma sees i sammenheng med kundenes behov for tilknytning. En lengre frist for ferdigstillelse
av anlegget vil skape usikkerhet for kundene i konsesjonsomradet. Konsesjonzar plikter 4 orientere
NVE om status og videre fremdriftsplan for fjernvarmeanlegget innen 15.08.2011. Dersom NVE
finner at prosjektets fremdrift ikke er i samsvar med sgknaden og tilleggsopplysninger fra tiltakshaver,
kan NVE vurdere ny avgrensning av konsesjonsomradet.

5.7 Tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven

Fjernvarmekonsesjonen apner for innfering av tilknytningsplikt etter plan og bygningsloven § 66a.
Tilknytningsplikten gjelder bare for nye bygg og ved storre rehabiliteringer. Eksisterende bygg kan
tilknyttes etter avtale mellom konsesjonzr og byggeier.

Det er Sandefjord kommune som avgjer om tilknytningsplikt skal innferes, og hvordan den evt. skal
utformes. Begge aktgrene planlegger & soke Sandefjord kommune om tilknytningsplikt.

5.8 Grunnverv

Det opplyses i seknadene at mesteparten av fjernvarmenettet er planlagt lagt i kommunal grunn. Der
det blir graving pa privat grunn, forutsetter NVE at minnelige avtaler inngas.

NVE minner om at konsesjonzr mi erverve nedvendig grunn og rettigheter for 4 bygge varmesentral
og rerledningsnett. NVE konstaterer at ingen av tiltakshaverne har sekt om ekspropriasjonstillatelse i
medhold av oreigningslova.

5.9 Samfunnsgkonomisk vurdering

Energiloven skal sikre at produksjon, omforming, overfering og fordeling av energi skal foregd pd en
samfunnsmessig rasjonell mate, herunder hensyn tatt til bererte allmenne og private interesser. Dette
tilsier normalt at tiltaket skal gi en samfunnsekonomisk gevinst.

I henhold til rundskriv fra Finansdepartementet (R-14/99) skal kalkulasjonsrenten som benyttes i
samfunnsekonomiske analyser av prosjekter veere avhengig av hvilken risiko prosjektet utsettes for.
Samfunnsekonomisk relevant risiko er avhengig av tiltakets konjunkturfelsomhet og kostnadsstruktur.
Med en hoy andel faste kostnader (kapitalkostnader) blir tiltakets lennsomhet sterkt avhengig av
fremtidige konjunkturer. NVE har i samsvar med nyere informasjon fra Finansdepartementet bestemt

a benytte 6,5 % kalkulasjonsrente for denne type prosjekter. Kostnadene er regnet over en periode pd
20 &r.

NVE har gjort en forenklet samfunnsekonomisk beregning for hele utbyggingen. I beregningen legges
det til grunn at nye krav til energiforsyning i teknisk forskrift (TEK) til plan- og bygningsloven
medferer krav om vannbarme varmeanlegg i storstedelen av bygningsmassen. Det regnes derfor ikke
merkostnader til etablering av vannbéren varmedistribusjon i nybygg. For sgknaden til Viking Varme
er veksttakten justert noe ned i samsvar med utbygging av rernettet. Full varmeleveranse p& 40 GWh
oppnés dermed 1 2020. Nytten av levering av kjeling er ikke medregnet for seknaden til Bio Varme.
Det er heller ikke tatt hensyn til restverdien for ikke-nedskrevne investeringer i varmesentraler og
fiernvarmenett ved slutten av analyseperioden. Den miljemessige virkningen av reduserte CO, -
utslipp fra lokale fyringsanlegg tas med i den samfunnsekonomske beregningen ved at CO, - avgiften
inngdr i prisen for lett fyringsolje.

Beregningen som er gjort for de to prosjektene viser i begge tilfeller at fjernvarmealternativet
sammenlignet med videreforing av lokale varmeanlegg gir en samfunnsekonomisk gevinst. Det er
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knyttet noe usikkerhet til forutsetningene i de skonomiske beregningene, men folsomhetsanalyser

viser at lennsomheten ved prosjektene er robust, og usikkerhet i datagrunnlaget vurderes ikke & kunne
endre denne konklusjonen.

6. Hensyn som vurderes av NVE ved konkurranse om fjernvarmekonsesjon

NVE har mottatt konsesjonsseknader for fjemvarmeutbygging i Sandefjord sentrum fra to ulike
aktarer. Aktarene som har sgkt konsesjon er Bio Varme og Viking Varme. Begge aktorene legger i
stor grad til grunn like forutsetninger i sine seknader. NVE konstaterer at kun en segker kan meddeles
fjernvarmekonsesjon for det omsekte omrédet. Nedenfor falger en vurdering av ulike momenter NVE
tar hensyn til ved konkurranse om fjernvarmekonsesjon.

6.1 Prosjektomfang og kostnader

De to sgknadene NVE har mottatt for fjemvarmeutbygging i Sandefjord kommune er delvis
sammenfallende ndr det gjelder arealmessig avgrensning. Viking Varme har omsekt et noe storre

konsesjonsomrade enn Bio Varme ved & inkludere Bugardsomradet vest for Sandefjord sentrum i sin
seknad.

Sandefjord kommune skriver i sin heringsuttalelse at de er positive til et stort konsesjonsomréde.
Kommunen gnsker ogsé at fjernvarmeanlegget dimensjoneres for fremtidige utvidelser av
konsesjonsomrédet. De uttaler videre at Bugdrdsomradet er et interessant omrade med tanke pa
aktuelle fjernvarmekunder som Sandefjord videregdende skole og andre anlegg i Bugardsparken, men
papeker at utbygging av Bugérdsomréadet 1 hovedsak vil ligge noe lenger fram i tid og at
kundegrunnlaget i dag er begrenset. Framnesomradet trekkes ogsa fram som et aktuelt omrade for
fiernvarmeutbygging. Her er det planlagt betydelig utvikling og Sandefjord kommune anbefaler at
omrédet innlemmes i konsesjonsomradet.

I forbindelse med ny veitrase for Heimdalveien vil det frigjores areal og omrédet far gode
adkomstmuligheter. Etter Sandefjord kommunes vurdering synes omréadet godt egnet for etablering av
en varmesentral. Bio Varme har plassert varmesentralen i nerheten av Heimdalveien, mens Viking
Varme 1 utgangspunktet hadde tenkt & plassere varmesentralen i Bugardsparken. Viking Varme

opplyser at de gjerne endrer plasseringen av varmesentralen til Heimdalomradet slik kommunen
gnsker.

Sandefjord kommune ber i sin heringsuttalelse om at NVE setter vilkar om ferdigstillelse av anlegg og
krav til forhandling om utvidelse av konsesjonsomradet innen tre &r. En fjernvarmekonsesjon kan ikke
inneholde vilkdr om utvidelse av konsesjonsomride, men NVE setter vilkér om frist for padbegynt
anlegg innen to ar og ferdigstillelse og idriftsettelse avhengig av fremdriftsplanen til prosjektet.

NVE konstaterer at konsesjonsomradet i begge seknadene i hovedsak innebefatter Sandefjord sentrum,
men at Viking Varme har omsekt et storre omrade ved 4 innlemme Bugérdsomrédet i sin
konsesjonssgknad. NVE konstaterer videre at ingen av tiltakshaverne har omsekt Framnesomradet.
NVE konstaterer at begge aktorene er enige med Sandefjord kommune om plassering av varmesentral
ved Heimdalveien.

NVE legger som en falge av dette til grunn at begge aktearene i stor grad har samme
arealmessige avgrensning og at kostnader og kundegrunnlag er det samme for begge akterene.
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6.2 Miljevirkninger

NVE konstaterer at de miljemessige fordelene ved begge de omsgkte fjernvarmeanleggene ligger i at
varmeproduksjonen vil skje med utgangspunkt i enten lokalt produsert biobrensel eller bruk av
varmepumper. Eksisterende bygg som i dag bruker olje- og elektrokjeler til oppvarming vil redusere
CO,-utslippet nér kjelene avstilles og levering av varme skjer fra fjernvarmeanlegget.

Bio Varme skal i tillegg til bioenergi benytte seg av varmepumper basert pa sjgvann. De planlegger en
sentral pa Kilen brygge for levering av varme og fjernkjaling. Sandefjord kommune skriver i sin
heringsuttalelse at de er positive til bruk av varmepumper basert pé sjevann. NVE konstaterer at
varmepumpens bidrag til reduserte CO,-utslipp vil avhenge av opprinnelsen til den elektriske kraften
den bruker og den energien den erstatter.

Ved utbygging av anlegget vil det bli redusert behov for transport av olje til lokale fyringsanlegg. Det
oppstér pa den annen side et behov for transport av biobrensel til varmesentralen og bortkjering av
aske.

NVE konstaterer at utslipp til luft og vann antas a veere tilnzermet like for begge anleggene.
NVE legger til grunn at prosjektene vil medfere tilnzermet like miljovirkninger.

6.3 Eksisterende anlegg i Sandefjord

Kilen brygge er et omrade i Sandefjord hvor det er store utbyggingsplaner. Det er anslatt at
utbyggingen pé Kilen brygge de neste 10 &rene kan medfere 80 000 m, med nye bygg. 70 000 m; er
allerede innregulert i ny reguleringsplan for Kilen-omrédet.

Bio Varme har siden 2005 levert varme til enkelte av de ferdigstilte husene pa Kilen brygge.
Sommeren 2007 investerte Bio Varme i en sterre midlertidig brenselenhet for varmelevering til
boligenhetene. Brenselenheten de har installert p4 Kilen brygge har en effekt pa 1,5 MW og er basert
pé olje. Det totale estimerte behovet ved fullt utbygget reguleringsomrade er ca. 9 GWh varme og 1,5
GWh kjeling. Bio Varme har ogsé lagt 150 meter fjernvarmerer i Kilgata i Sandefjord. Det planlegges
at dette skal innga som en del av Bio Varmes fremtidige fjernvarmenett for & binde varmeleveranse fra
Heimdal til Sandefjord sentrum.

NVE konstaterer at Bio Varme i dag har et anlegg som er i drift og leverer varme til deler av
bebyggelsen pa Kilen brygge.

6.4 Gjennomferingsevne

Bio Varme AS er et selskap med 11 ansatte. Selskapet har hel-og deleide anlegg i Levanger,
Kongsvinger, Nannestad, Oslo, Moss og Hamar. Viking Varme AS er et selskap som bestér av
Skagerak Varme AS og Agder Energi Varme AS. Agder Energi Varme AS bygger og driver
fjernvarmeanlegg i flere byer i Agder og har fjemvarmekonsesjon for anlegg i Grimstad, Kristiansand
og Arendal. Skagerak Varme har bygget ut fiernvarmeanlegg i bl.a Horten, Tonsberg og Porsgrunn.

NVE konstaterer at begge selskapene har erfaring nar det gjelder bygging og drift av
fijernvarmeanlegg. Etter NVEs vurdering vil begge selskapene ha god gjennomferingsevne.

6.5 Tidspunkt for innsendelse av endelig ssknad

NVE ensker sa langt det lar seg & gjore 4 ha en felles behandling av konsesjonssgknader for
flernvarmeanlegg som omfatter samme geografiske omrdde. Av hensyn til saksbehandlingstiden og
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forutsigbarhet for akterene, er det enskelig at seknader med sammenfallende omrader sendes NVE
innenfor tilnermet lik tidsperiode.

NVE mottok endelig saknad fra Bio Varme den 08.10.2007 og seknaden fra Viking Varme ble sendt
inn 16.11.2007.

NVE konstaterer at Bio Varme var den aktgren som forst sekte om konsesjon for 4 bygge og
drive et fjernvarmeanlegg i Sandefjord.

7. NVEs konklusjon

NVE konstaterer at de har oppstétt en konkurransesituasjon i Sandefjord. De to akterene og deres
prosjekter fremstér i stor grad som like, men kun en av sgkerne kan tildeles fjernvarmekonsesjon for
det omsekte omradet. Etter NVEs vurdering er fordelene ved tiltakene sterre enn ulempene, og de
omsgkte prosjektene er hver for seg samfunnsmessig rasjonelle.

Begge akterenes konsesjonsomrader bestér i hovedsak Sandefjord sentrum med avgrensning til
jernbanen i nord, Hystadveien i vest og Heimdalveien og Kastet i gst. Bio Varme har omsegkt omradet
ned til Vardeveien, mens Viking Varme har utelatt dette arealet. Viking Varme har derimot inkludert
Bugardsparken i sin konsesjonssgknad. Sandefjord kommune viser til bdde Bugérdsparken og
Framnesomréadet som aktuelle omrider for fjernvarmeutbygging, men er usikre pd om
kundegrunnlaget de nermeste drene gjor det gunstig med utbygging av fjernvarmenett.

NVE konstaterer at de to akterenes arealmessige avgrensning av konsesjonsomrade i stor grad er
sammenfallende. Etter NVEs vurdering vil det vaere levering av varme til Sandefjord sentrum som
utgjer det storste kundegrunnlaget for begge aktorene, og det vurderes som mer gunstig & inkludere
Framnes og Bugarden i en eventuell utvidelse av fjernvarmekonsesjonen.

Kilen brygge er et stort utbyggingsomrade i Sandefjord hvor det allerede er innregulert en
bygningsmasse pa 70 000 m”. Nar det forste utbyggingstrinnet av Kilen brygge er ferdig vil det ha et
varmebehov pé ca. 2,3 GWh og et kjolebehov pa 0,35 GWh. Totalt for reguleringsomradet er det
forventet et varmebehov pé ca. 9 GWh og et kjglebehov pa ca. 1,5 GWh per ar. Bio Varme har
allerede investert i en 1,5 MW oljecontainer pé Kilen brygge og 150 meter med fjemvarmerer. Dette
er tenkt inngatt som en del av det totale anlegget nar det er ferdigstilt. Selskapet anslér at den
forventede varmeleveransen i 2008 vil vaere ca. 1 GWh.

Bio Varme har planer om to nye varmesentraler i Sandefjord. Den ene med biobrensel og den andre
med varmepumper for sjgvann. Viking Varme planlegger en biobrenselsentral basert pa flis. P&
bakgrunn av dialog med kommunen har partene blitt enige om plassering av varmesentral ved
Heimdalveien, ost i konsesjonsomradet. Sandefjord kommune har pekt pa at bruk av varmepumper
basert pé sjgvann er spesielt gunstig da det ikke har noen form for utslipp. Etter NVEs vurdering vil
varmepumpens bidrag til reduserte CO,-utslipp avhenge av opprinnelsen til den elektriske kraften den
bruker og den energien den erstatter.

NVE konstaterer at begge prosjektene i stor grad er like og at de begge er samfunnsmessig rasjonelle.
Seknadene har noe ulik avgrensning, og som folge av NVEs vilkdr om idriftsettelse og ferdigstillelse
av anlegg vurderes Bio Varmes arealmessige avgrensning som mer aktuell og gunstig enn Viking
Varmes. NVE konstaterer at Bio Varme har eksisterende anlegg i Sandefjord kommune og avtaler om
varmelevering til deler av der regulerte omradet pé Kilen brygge. Etter NVEs vurdering har Bio
Varme kommet noe lenger i forberedelsene av fjernvarmeutbyggingen enn Viking Varme. Det anses
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som en fordel at det eksisterende anlegget inkluderes som en del av det totale fjernavrmeanlegget og at
levering av varme opprettholdes. NVE konstaterer ogsé at Bio Varme var den av de to akterene som
forst sendte inn konsesjonsseknad for bygging og drift av et fjernvarmeanlegg i Sandefjord kommune.

P4 bakgrunn av innholdet i konsesjonsseknadene, tilleggsopplysninger og NVEs egne vurderinger av
overnevnte forhold tildeles Bio Varme konsesjon for 4 bygge og drive et fjernvarmeanlegg i
Sandefjord kommune.



