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1. BAKGRUNN

Ved NVEsvedtak av 16.desember 2009ble det gitt konsesjon til følgende vindkraftverk
i Rogaland:

Skinansfielletvindkraftverk i Hå kommune. Konsesjonssøker Norsk Vmd Energi
AS
Eikeland-Steinsland (nå Bjerkreim) vindkraftverk i Bjerkreim kommune.
Konsesjonssøker Dalane VmdAS.
Gravdalvindkraftverk i Bjerkreim kommune. Konsesjonssøker Fred. Olsen
RenewablesAS.
Moi-/Laksesvelafielletvindkraftverk i Bjerkreim kommune. Konsesjonssøker
StatkraftAgder Energi Vind DA (SAE).

I samme vedtak avsloNVEkonsesjonssøknadene til følgende vindkraftverk:

Stigafielletvindkraftverk i Bjerkreim kommune. Konsesjonssøker Statskog SF
(Statskog).
Ulvarudlavindkraftverk i Bjerkreim, Gjesdal og Time kommuner.
Konsesjonssøker Lyse Produksjon AS (Lyse).
Brusali-Kartenvindkraftverk i Bjerkreim, Hå og Time kommuner.
Konsesjonssøker Lyse.

Klagene fra henholdsvis Lyse ved brev av 3. februar 2010på avslagetvedrørende
Ulvarudla,og fra Statskog ved brev av 28.januar 2010vedrørende Stigafiellet,inneholdt
også beskrivelser av alternative utbyggingsplaner.

NVEtok i klageoversendelsen av 15. september 2010ikke stillingtil de alternative
utbyggingsplanene, men ba departementet vurdere den videre saksbehandling av disse.
Ved brev av 21. desember 2010ba departementet NVEvurdere søknader om
planendring, og fremme innstilling til departementet.

Lyse oversendte 25. februar 2011reviderte søknadsdokumenter for deler av Ulvarudla
vindkraftverk kalt Måkaknuten. Statskog SF søkte 1.mars 2011om ny nettløsning for
Stigafielletvindkraftverk.

NVEsendte planendringssøknadene på høring 3. mars 2011.Ved brev av 30. august
2011fremmet NVE innstilling til departementet. NVEanbefaler at det gis konsesjon til
de endrede prosjektene. For NVEsvurderinger og en redegjørelse for søknadene,
saksbehandlingen og høringsuttalelser viser departementet til NVEsbakgrunnsnotat
16/2011 av 30. august 2011.

Departementets vurdering av planendringssøknadene følger under vurderingen av de
enkelte prosjektene nedenfor i kapittel 7.2.
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KONKLUSJON

Olje-og energidepartementet stadfester NVEskonsesjoner til Bjerkreim og Gravdal
vindkraftverk. Konsesjonen til Skinansfielletvindkraftverk stadfestes med
begrensninger i bruken av de nordligste områdene av hensyn til hubro. Klagen med
planendring for nettfiknytningfor Stigafielletvindkraftverk tas til følge.Avslagetpå
Ulvarudlavindkraftverk opprettholdes, men det gis konsesjon til den nedskalerte
prosjektet Måkaknuten. Avslagetpå Brusali-Kartenvindkraftverk opprettholdes.
Klagene på Moi-/Laksesvelafielletvindkraftverk tas til følge. Det gis ikke konsesjon til
dette prosjektet

Til sammen innebærer departementets vedtak at det gis konsesjon til
vindkraftprosjekter med en samlet installasjon på inntil 426MW,tilsvarende en årlig
produksjon på om lag 1,3TWh.

KIAGER

Følgende instanser har påklaget NVEskonsesjonsvedtak vedrørende Moi-
/Laksesvelafiellet, Bjerkreim(Eikeland-Steinsland),Gravdalog Skinansfiellet
vindkraftverk:

Norsk Ornitologiskforening, avd. Rogaland (NOF)
StavangerTuristforening (STF)
Naturvernforbundet i Rogaland (Naturvernforbundet)
Forum for Natur og Friluftsliv,Rogaland (FNF)
Norsk Bot2niskForening, avd. Rogaland (NBF)
Fylkesmannen i Rogaland (FM).

NOFshovedbegrunnelse for klagen er at det aktuelle området utgjør et kjerneområde
for hubro både i Rogalandog samlet sett i Norge, og at det er påvist et omfattende
rovfugltrekk i området

STF viser i klagen til at alle fire vindkraftverkene berører nei-områder i Fylkesdelplan
for vindkraft i Rogaland (FDP-vind),og at områdene har høye naturverdier.

Naturvernforbundetviser til fylkesdelplanen,godkjenningen av denne og planens
virkninger og at vindkraft i Rogalandmå bygges i samsvar med denne. Videre viser
forbundet til hensynet til naturtypen kystlynghei, uberørt natur, samt hubro og andre
rovfugler. Naturvernforbundet mener vedtaket er i strid med naturmangfoldloven.

FNF viser til FDP-vindog avgrenser klagen til de deler av vedtakene som berører nei-
områder i planen. FNF mener konsesjonsvedtakene ikke er i samsvar med
fylkesdelplanen. Beslutningene må dessuten bygge på ny kunnskap i nei-områdene.
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NBF viser til at alle vindkraftverkene er planlagt i uberørt natur med stort innslag av
kystlynghei, og at utbyggingene truer eksistensen av den rødlistede planten klokkesøte
i området Videre stiller NBF spørsmål ved behovet for utbygging av vindkraft generelt

FM viser til at alle prosjektene ligger i nei-områder i FDP-vind,og at bakgrunnen for
denne statusen er høy konflikt med naturverdier, landskap, friluftslivog inngrepsfrie
områder. FM mener vedtakene er i strid med forutsetningene i fylkesdelplanen og
godkjenningen av denne, samt i strid med Retningslinjerfor planleggingoglokalisering
av vindkraftanlegg(Olje- og energidepartementet og Miljøverndepartementet 2007).

Jan Ivar Espeland,grunneierpå Røyslandved Vaulehar påklaget konsesjonsvedtaket
vedrørende Moi-/Laksesvelafielletvindkraftverk. Han viser til at vindkraftverket blir
godt synlig fra hans eiendom og skyggekast, refleksblink og støy tas opp. Han mener
den korte avstanden kan gi langvarig lydeksponering med fare for fysiske og psykiske
lidelser. Han peker også på at vindkiaftverket vil redusere verdien av eiendommen
hans.

StatskogSF har påklaget avslaget på konsesjonssøknaden om Stigafielletvindkraftverk.

LyseProduksjonAS har påklaget avslagene på konsesjonssøknadene om Brusali-Karten
og Ulvarudlavindkraftverk. Gjesdalkommune har i brev av 6. april 2010uttrykt støtte til
Lyses klage vedrørende Ulvarudla.

En nærmere beskrivelse avklagene er gitt i NVEs notat 31/2010 av 15.september 2010.
De vesentligste klagegrunnene er også omtalt mer utdypende under den tematiske
gjennomgangen av klagegrunnene nedenfor.

4. SAKSBEHANDLINGEN

4.1 KLAGESAKSBEHAND LING

I vurderingen av klagen kan departementet prøve alle sider av saken og ta hensyn til
nye omstendigheter, jf. forvaltningsloven§ 34. I konsesjonsbehandlingen etter
energilovgivningen skal miljøkonsekvensene av tiltaket vurderes i et helhetlig og
langsiktig perspektiv, der hensynet til kraftforsyningssikkerheten og eventuelt tap eller
forringelse av naturmangfoldet på sikt avveies.Det vises her til prinsippene i
naturmangfoldloven § 7, jf. §§ 8-12.

4.2 INNSIGELSE

Ved brev av 25. oktober 2011fremmet FM innsigelse til planendringssøknadene for
henholdsvis Måkaknuten og Stigafielletvindkraftverk.

FMs innsigelsesadgang til søknader om konsesjon etter energiloven § 3-1følger av
energiloven § 2-1syvende ledd, jf. plan- og bygningsloven §§ 5-4til 5-6.
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Avplan-ogbygningsloven§5-4femteleddfølgerdetatinnsigelseskalfremmesså
tidligsommuligogsenestinnenutløpetavhøringsfristen.NVEsendte
planendringssøknadeneforMåkaknutenogStigafielletpåhøringden3.mars2011med
høringsfrist13.april2011.FMsinnsigelseblefremsattførsti oktober2011.
Fristoversittelsenhari dennesakenikkeavgjørendebetydningforsaksbehandlingen.
Deforholdsompåpekesi innsigelsen,inngåri alletilfellerivurderingenav
planendringssøknadeneogi densamledevurderingenavprosjektene.Departementet
understrekerlikevelbetydningenavatinnsigelsefremmessåtidligsommulig,slikat
innsigelsenkanvurderesi denordinærekonsesjonsbehandlingensomforutsatt

4.3KUNNSKAPSGRUNNLAG

Tilgrunnfordepartementetsklagebehandlingliggerfølgendedokumentasjon:

Konsesjonssøknadenemedkonsekvensutredninger,tilleggsutredningerog
fagrapporter.
NVEskonsesjonsvedtakav16.desember2009inkl.høringsuttalelser.
Planendringssøknaderforhhv.MåkaknutenogStigafielletvindkraftverk,
høringsuttalelserogNVEsinnstillingav30.august2011.
KlagenemedNVEsvurderingav15.september2010.
RapportenRovfugltrekki planlagte vindparker i Sør- Rogaland— Forundenøkelseri
2011 (Ambiomars2012).
RapportenHubropå Høg-Jæren/Dalane:Bestand, arealbrukoghabitatvalg
(Ecofactapril2012).
Departementetsbefaring19.mai2011ogfolkemøte.
OppdaterteregistreringeriNaturbaseogArtsdatabanken.

Departementetharsomleddibehandlingenajourførtutredningenemedny
foreIiggendeinfonnasjon,medutgangspunkti naturtyperegistreringeriNaturbase.

Etterdepartementetsvurderinggirdensamlededokumentasjoni dennesaken
tilstrekkeligfaktagrunnlagforå drøfteogvurdereeffektenavvinftraftverkenepå
naturmangfoldetsliknaturmangfoldloven§8krever.Dissedrøftelseneogvurderingene
følgernedenfor.Densamlededokumentasjongirogsåetgodtogtilstrekkeliggrunnlag
fordenoverordnedeavveiningavallerelevantehensynsomskalskjeetterenergiloven,
jf.ogsåprinsippeti forvaltningsloven§17.

I desituasjonerderdefølgertiltaketkanfåfornaturensmangfolderusikre,har
departementet,i trådmedføre-var-prinsippet,tilstrebetåunngåmuligvesentligskade
pånaturmangfoldet,jf.naturmangfoldloven§9.
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REGJERINGENSMÅLFOR ETABLERINGAV FORNYBAR
ENERGIPRODUKSJONI NORGE

Norge har gjennom fornybardirektivet og opprettelsen av et felles elsertifikatmarked
med Sverige forpliktet seg til å øke utbyggingen av fornybar energi vesentlig. Samlet
mål for økt utbygging gjennom elsertifikatmarkedet er 26,4TWh innen 2020,og det er
både Regjeringens og Stortingets ambisjoner at en vesentlig del av dette skal bygges ut
i Norge.

Vindkraft og vannkraft er de to energibærerne som kan bidra av betydning i denne
sammenheng. Vmdkraftutgjør i dag kun om lag 1 prosent av norsk kraftproduksjon.
Potensialet er imidlertid betydelig, da Norge både har gode vindressurser og store
arealer. Vmdkraften vil derfor stå sentralt i oppnåelsen av Norges fornybarambisjoner.

Et hinder for realisering av deler av vindkraftpotensialet i Norge er manglende
nettilknytning. Overføringsforbindelser er kostbare og tar lang til å planlegge,
konsesjonsbehandle og å bygge. For å nå fornybarambisjonene mot 2020er det derfor i
hovedsak det vindkraftpotensialet som har, eller i de nærmeste år vil få, nettkapasitet
som vilkunne bidra. Vmdkraftprosjektene i bjerkreimsområdet vilvære et viktig bidrag
i den sammenheng. Innenfor et begrenset geografisk område kan det realiseres
betydelig vindkraftproduksjon med et minimum av ny ledningsbygging.
Sentralnettsledning med tilstrekkelig kapasitet går gjennom planområdene i Rogaland.

DEPARTEMENTETSVURDERINGAV KLAGENE

6.1 INNLEDNING

Det er betydelig samsvar mellom klagegrunnene til klagepartene. Departementet finner
det derfor hensiktsmessig å behandle klagene tematisk.

6.2 NATURMANGFOLDLOVEN(NML.)

Flere klageparter mener konsesjonsvedtakene ikke oppfyllernml.s krav til
saksbehandling og bærekraftig bruk. FMer blant annet uenig i NVEskonklusjon om at
utredningene og begrunnelsene for vedtakene er i samsvar med de alminnelige
bestemmelser om bærekraftig bruk, at forvaltningsmålene i nml. § 5 kan bli vanskelige
å innfri for flere arter og at mangel på kunnskap om konsekvensomfang kan være i strid
med prinsippene for offentligbeslutningstaking, jf, § 8, og føre-var-prinsippeti § 9.NOF
har merknader i samme retning.

Nml.kapittel II har alminnelige bestemmelser om bærekraftig bruk.
I henhold til nml. § 7 skal prinsippene i §§8-12legges til grunn som retningslinjer ved
utøving av offentligmyndighet, og vurderingene av prinsippene skal fremgå av
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beslutningen. §4 oppstiller forvaltningsmål for naturtyper og økosystemer, og § 5
oppstiller forvaltningsmål for arter.

Forvaltningsmålet for naturtyper innebærer ikke et mål at alle forekomster av
naturtyper og deres utstrekning ivaretas, men at mangfoldet av naturtyper
opprettholdes, og de må ha en størrelse og kvalitet som samlet sett gjør dem robuste
mot påvirkninger, som blant annet klimaendringer. Alle økosystemer må ikke
nødvendigvis ivaretas for å nå forvaltningsmålet i første punktum.

Forvaltningsmålet for arter innebærer at artsrikdommen skal opprettholdes på lang
sikt. Av Otprp. nr. 52(2008-2009) går det frem at det skal søkes å beholde eller oppnå
en god tilstand for arten. I det minste må det unngås at arten blir utryddet. Det legges
opp til å ivareta artenes økologiske funksjonsområder og andre betingelser artene er
avhengige av.

Det naturlige utbredelsesområde for en art er hele den geografiske sonen der det er
naturlig at arten forekommer. En art kan ha flere leveområder innenfor sitt
utbredelsesområde. Føre-var-prinsippet i nml. § 9 gjelder håndtering av usikkerhet om
miljøvirkningene når det skal treffes beslutning som kan ha miljøvirkninger. Prinsippet
tilsier at usikkerhet bør føre til at man tar vare på flere bestander knyttet til forskjellige
leveområder for å ha en tastrekkelig sikkerhetsmargin.

Departementet har i hovedsak kommet til samme konklusjon som NVE, med unntak av
Moi-/Laksesvelafiellet vindkraftverk. Departementet finner at NVEs vurderinger hva
gjelder nml. er i tråd med kravene loven oppstiller. Departementet vil i det følgende
gjennomgå klageanførslene tematisk, og gjøre egne vurderinger etter nml. kapittel II
der klagebehandlingen krever det.

6.3 BERNKONVENSJONEN

Bernkonvensjonens formål er å verne om europeiske ville dyr og planter og deres
levesteder. Landene skal legge særlig vekt på truede og sårbare arter. Konvensjonen
trådte i kraft i 1979, og er ratifisert av Norge.

Norges forpliktelser etter konvensjonen ivaretas gjennom nasjonal lovgivning og
forvaltning, herunder særlig natunnangfoldloven.

Det skal legges særlig vekt på bevaring av arter som er truet eller sårbare jf. artikkel 2.
Det er artene som sådan som skal bevares, samt enhver bestand av artene. Artikkel 6
innebærer en plikt til å gjennomføre « nødvendigeog egnede»lovgivingsmessige og
administTative tiltak for å sikre bevaring av de dyrearter som er listet i Vedlegg II til
konvensjonen. Bestemmelsen er sentral for å oppfylle de langsiktige forpliktelsene
knyttet til oppbygging eller bevaring av bestandene. Artikkel 7 gir tilsvarende
bestemmelser for arter listet i konvensjonens Vedlegg III.
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Til tross for at artiklene 6 og 7 forbyr alle typer uttak av de listeførte arter, gir artikkel 9
adgang til å fjøre unntak til beskyttelse av bestemte interesser.

Forum for Natur og Friluftslivhar påklaget NVEs konsesjonsvedtak, med anførsel om
at vedtaket mulig er i strid med Bern-konvensjonen. FNF viser blant annet til at det har
fremkommet ny informasjon i nei-områder i FDP-vindder konsesjon er meddelt. NVE
viser til de gjennomførte undersøkelser avhubro og rovfugli planområdene.
Informasjonen fremgår av tilleggsutredning av 2009,som inngikk i NVEs
beslutningsgrunnlag.

Departementet vurderer beslutningsgrunnlaget for å være tilstrekkelig til å fatte vedtak
i tråd med prinsippene i naturmangfoldloven, og kan ikke se at NVEsvedtak er i strid
med Bern-konvensjonenpå dette punkt. Det vises for øvrig til punkt 6.2, samt de
tematiske vurderingene nedenfor.

6.4 FYLKESDELPLANFORVINDKRAFT

6.4.1Bakgrunn

Rogaland fylkeskommune har utarbeidet en fylkesdelplan for vindkraft (FDP-vind).
Planen ble vedtatt avfylkestinget 18. september 2007og godkjent av
Miljøverndepartementet 8. januar 2009.

Flere klageparter peker på at vindkraftverkene er i strid med fylkesdelplanen og ligger i
det planen angir som nei-områder.

I godkjenningen fra Miljøverndepartementet heter det avslutningsvis:

»Godkjentregionalplanskalleggestilgrunnforblkeskommunalvirksomhetoger
retningsgivendefor kommunalogstatligPlanleggingiblket. Dersomstatligeeller
kommunaleplanerer i stridmedgodkjentregionalplan, vil dettekunneværegrunnlagfor
innsigelsefra regionalemyndigheter.

Godkjentregionalplan vil inngåi beslutningsgrunnlagetfor Norgesvassdrags-og
energidirektoratskonsesjonsbehandlingav enkeltprosjekterlokalisertinnenfor
planområdet.I henholdtil retningslinjerforplanleggingoglokaliseringav
vindkraftanlegg,børsøknadersomerlokaliserti områdersomiplanen,utfraforeliggende
kunnskapogregionaleprioriteringer,er vurdertå værespesieltkonfliktlte, normaltikke
imøtekommes.Søknaderlokaliserttil områdersomvurdereså ha akseptabelt
konfliktPotensialhar etgodtutgangspunktfor å bli i møtekommet.I tilknytningtil
søknaderomkonkreteprosjekter,må detimidlertidi konsesjonsbehandlingenalltidforetas
ytterligereavklaringer,ogenkonkretvurderingavfordelerogulemPerknyttettil det
enkelteprosjekt,herundermulighetenefor avbøtendetiltak,måforetas.Endelige
avklaringerskjergjennomkonsesjonsbehandlingenetterenergiloven.
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I retningslinjeneer detpekt på at konsesjonssystemeter et sentralt virkemiddelfor å oppnå
nasjonaleenergipolitiskemål. Dette innebærerat konsesjonsmyndighetenogsåmå
vektleggeandreforholdenn de hensynsom i planene er vektlagtut fra regionale
vurderingerogprioriteringer.Videreer konsesjonsbehandlingenbasertpå mer detaljertog
ufflillendekunnskap innhentetgiennom konsekvensutredningeroghøringerav konkrete
prosjekter,herunderkonsekvenseneav eventuellnettforsterkningoghensynettil lokale
synspunkter.Som RogalandMkeskommune påpeker, er tilgjengeliginfrastrukturen viktig
faktor sompåvirker konfiiktnivåetved vindkraftutbygging.I konsesjonsbehandlingenvil
søknaderom vindkraft-ognettutbyggingbli vurdertsamlet.I henholdtil retningslinjene
innebærerdisseforholdeneat konsesjonssøknaderfor prosjektersom liggerinnenforet
områdesom i den regionaleplanen er vurdert til å ha akseptabeltkonfiiktpotensialkan bli
avslått, ogat det kan bligitt konsesjontil prosjektersom liggeri områdersom i planen er
kategorisertsom konflikffidte."

Olje- ogenergidepartementetviserogsåtilRegionalplanfor energiogklima i Rogaland
godkjentavfylkestinget16.februar2010.I fylkestingetsvedtakheterdetatRogaland
skalprodusere4TWhnyfornybarenergiinnen2020.Avplanenfølgerdetatenandel
på2,5TWhavdettemåletskalkommefravindkraft.Videreangirplanenatet tiltakfor
ånådettevindkraftmåleter årullerefylkesdelplanenforvind.I regionalplanenheter
detomfylkesdelplanenforvind:

"Planenhåndtererfiere sterkt hyssende interesseroger derfori noengrad kontroversiell.
Vindkraftbransjenønskersegbedretilgangtil de besteområdenemed tankepå vindforhold,
mens andre er skePtisketil de storeareal-oglandskapsmessigeinngrepenesom er
forbundet med utbyggingi områdenesom er identifisertsom akseptablefor utbygging.En
del områderhar sterkekonfiikterifht. biologiskmangfoldogspesieltrovfugl.

Hvordan ulike hensynveiesoppmot hverandre er en kontinuerligprosess.En revisjonav
tlkesdelplanen vil delforvære et viktiggrep.Det vilfortsatt væreviktig med en bred
politisk og offentligdebattom hvordan hensynettil klimavennligvindkraftskal veiesopp
mot natur- ogarealinngrepene."

Etannettiltaksomangisi regionalplanenforånåvindkraftmåleter oppfølgingi
kommunalplanlegging.Bjerkreimkommuneutarbeidettidliget utkasttil
kommunedelplanforvindkraft.Planentokutgangspunkti deforeliggendeplanenefor
utbyggingavvinclkrafti kommunen.Pågrunnavdetpåfølgendearbeidetmed
fylkesdelplanen,ogmotstridmellomdetoplanene,blekommunedelplanenaldri
formeltvedtatti kommunen.Bjerkreimkommuneønsketgjennomkommuneplanenå
leggetilretteforenbetydeligvindkraftutbyggingpået relativtkonsentrertområde.
Kommunenmentedetotalevirkningeneaven storskalautbyggingenbleminstdersom
utbyggingenkonsentreresi noenfåsammenhengendeområder.Etteren
helhetsvurderingmentekommunenatet enslikutbyggingburdeskjevestfor
europavei39gjennomkommunen.
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Konsentrert utbygging fremheves også av Miljøverndepartementets godkjenning, der
det i godkjenningsbrevet heter:
»Avveiningav energi-og miljøpolitiskehensyner langtpå veifulgt oppi planen. Som
presiserti retningslinjenefor planleggingoglokaliseringav vindkraftanlegg,tilsierønsket
om lavestmulig miljø-ogsamfunnskostnaderper kWh genereltenprioriteringav større
utbyggingerkonsentrerttil avgrensedeområderframfor spredtutbyggingav mindre anlegg.
En konsentrertutbyggingredusererogsåbehovetfor utbyggingav kraftledninger,ogdermed
det totaleomfangetav naturinngrep.Det børdelfor, etterdepartementetsmening,
vektleggeså leggetil rettefor en konsentrertutbygging.»

Bjerkreim kommune har gitt uttrykk for sitt syn i brev av 28. februar 2008til
Miljøverndepartementet, der det bes om at fylkesdelplanen ikke stadfestes, og i brev av
23.juni 2008til Olje-og energidepartementet med bemerkninger til befaringen og de
hensyn som ble trukket fram.

NVEpåpeker i konsesjonsvedtaket at det området som er omfattet av de syv
vindkraftverkene er det eneste området i Rogaland hvor forutsetningene for en
betydelig konsentrert utbygging av meget gode vindkraftverk er til stede. NVEviser i
den forbindelse til områdets meget gode produksjonsforhold og nærheten til
eksisterende sentralnett med ledig kapasitet.

Vmdkraftbransjens største innvending mot fylkesdelplanen er at den etter deres syn
ikke har lagt filstrekkelig vekt på at de områdene som utpekes som ja-områder må ha
vindressurser og topografi som gjør dem tilstrekkelig egnet for vindkraftutbygging. I
Miljøverndepartementets godkjenningsbrev heter det om dette at:

»Planenfølger i hovedsakoppregjeringensmål for satsingpåfornybar energiproduksjon
ved å leggetil rettefor økt utbyggingav miljøvennligvindkraft. Det anslås i Planen at det
innenforde anbefalteja-områdenefor utbyggingkan innpassesvindkraftproduksjonpå ca
3 Twh iblket. Samtidig er detfra utbyggereav vindkraftanleggstilt spørsmålved om noen
av de aktuelle områdenehar tilstrekkeligevindressurserogom områdenestopografigir
grunnlagfor økonomiskdrffi av vindkraftanlegg.Mer detaljertekonsekvensutredningerav
enkeltprosjekteri konsesjonsbehandlingenvil avdekke om det er andreforhold enn de som
er vurdert i planen sompåvirker om det kan gis tillatelsetil vindkraftutbyggingi de
aktuelleområdene,samt eventuellplasseringog omfangav vindturbiner.Det er delfor en
viss usikkerhetom realismen i å innpasseså omfattendevindkraftproduksjoni de anbefalte
områdene.»

6.4.2 Departementetsvurdering

Departementet konstaterer at det både nasjonalt og i Rogalandfylke er et mål å øke
utbyggingen av vindkraft betydelig. Nasjonalt følger dette blant annet av
fornybarforpliktelsene relatert til fornybardirektivet og det norsk-svenske
elsertifikatinarkedet. Rogalandfylke har et mål om 2,5TWh ny vindkraft innen 2020.
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Også de berørte kommunene ønsker å legge til rette for en betydelig utbygging av
vindkraft i området Dette er blant annet kommer til uttrykk i høringsuttalelser til
konsesjonssøknadene og i brev av 28. februar 2008 fra ordførerne i Bjerkreim, Gjesdal,
Sokndal og Time til Miljøverndepartementet i anledning godkjenning av FDP-vind.

Departementet skal bemerke at selv om FDP-vind i utgangspunktet legger til rette for
utbygging av betydelig med vindkraft i fylket, er det ikke nødvendigvis slik at de
hensyn, strategier og ambisjoner som følger av de ulike plandokumentene og regionale
og lokale politiske standpunkter uten videre lar seg forene. Videre er det klart at en
betydelig utbygging av vindkraft innen 2020 krever at det vesentligste av den
vindkraften som skal realiseres er kommet godt i gang i planleggingen. Departementet
viser til at regionalplanen for energi og klima i noen grad synes å ta inn over seg at
FDP-vind ikke i tilstrekkelig grad legger tfi rette for omfanget av vindkraftutbygging
som er regionalpolitisk ønskelig, og regionalplanen fremhever derfor rullering av FDP-
vind som et tfitak for å nå disse målene.

Departementet merker seg at de berørte kommunene ønsker en konsentrert utbygging
av vindkraft på store sammenhengende områder ut i fra en betraktning om at
totalbelastaingen på regionen da blir mindre enn ved mange spredte utbygginger. En
slik tfinærming er også ønsket av nasjonale myndigheter, noe som blant annet kommer
til uttrykk i godkjenningen av FDP-vind, der det heter at det bør legges til rette for en
konsentrert utbygging. Departementet har i den forbindelse også merket seg NVEs
vurdering av at det området som det er gitt konsesjoner til utbygging i er det eneste
området i Rogaland der forutsetningene for en omfattende konsentrert utbygging er til
stede.

Departementet finner på denne bakgrunn at FDP-vind skal vektlegges i vurderingen av
om det skal gis konsesjon til de respektive prosjektene, men at den endelige
konsesjonsvurderingen må bero på en helhetlig avveining av alle relevante hensyn.

6.5 VEGETASJONOGNATURTYPER

6.5.1Innledning

FM har i sin klage på vindkraftverkene Moi-/Laksesvelafiellet, Gravdal, Skinansfiellet
og delvis Eikeland/Steinsland (Bjerkreim) anført at konsesjonsvedtakene er i sterk
konflikt med naturtypen kystlynghei. FM viser til at kystlynghei er den dominerende
naturtypen i konsesjonsområdet, og mener det er en svakhet at konsesjonsvedtaket
ikke sier noe om verdi, status eller vurdering av området i regional, nasjonal eller
internasjonal sammenheng. FM mener det ikke gjøres en reell vurdering av
konsekvensene for naturtypeområdet og naturtypen lokalt eller internasjonalt. FM har
også i merknadene til NVEs innstillinger i planendringssøknadene for henholdsvis
Stigafiellet og Måkaknuten pekt på konflikter med kystlynghei.

Også Naturvemforbundet og NBF peker på konflikt med naturtypen kystlynghei.
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Naturtypen kystlyngheier oppførtpå Artsdatabankens Rødlistefor naturtyper (2011)
som sterkt truet (EN). Den viktigste trusselen mot kystlynghei oppgis å være opphør av
beitebruk med påfølgende gjengroing og/eller skogplanting.

Planten klokkesøteer oppførtpå Arsdatabankens Rødlistefor arter (2010) som sårbar
(VU).Statusen er hevet fra sterkt truet (EN) på rødlista av 2006.En viktig frusselfaktor
synes å være redusert lyngvegetasjon til fordel for annen vegetasjon. Klokkesøte har sin
hovedutbredelse i Norge langs kysten i Vest-Agderog Rogaland,og de norske
forekomstene danner nordvestgrensa for den europeiske utbredelsen.

Kystlynghei er en direkte truet naturtype og lokalitetene i planområdene er av nasjonalt
viktig verdi(klasse A). Rogalandfylke har store intakte sammenhengende heiområder.
Flere av de omsøkte vindkraftverkene vilberøre deler av disse viktige heiområdene.
Terrenginngrep ved bygging avvindturbiner, oppstillingsplasser og veier vil berøre
områder med kystlynghei, blant annet gjennom nedbygging og fragmentering.

6.5.2 Vegetasjonognaturtyper i de enkelteprosjekter

Ulvarudla
Planområdet til Ulvarudlavindkraftverk er preget av småkupert og skiftende
heilandskap. Kystlynghei i kombinasjon med vann og myr dekker i stor grad
planområdets arealer. I de vestlige deler avplanområdet er kystheilandskapet godt
skjøttet gjennom beite. Mindre deler av planområdet består av skog, hovedsakelig
kulturbarskog. Kystlyngheiene i planområdet preges hovedsakelig av fuktheier, men på
godt drenerte steder forekommer det tørrhei.

Innenfor planområdet er det registrert forekomster avklokkesøte. Det er ikke
registrert andre truede eller nær truede plantearter i planområdet Konsekvensen for
klokkesøte er i konsekvensutredningen vurdert som middels negativ.

De samlede konsekvensene for naturtyper, vegetasjonstyper og floravurderes av
fagutreder som store negative.

Ifølge konsekvensutredningen er kystlynghei den dominerende naturtypen i
planområdet og vil bli relativt sterkt berørt. Konsekvensutredningen peker på at
utbyggingen vilmedføre store fysiske inngrep i lyngheilandskapet innenfor
planområdet. Direkte beslaglagte arealer vilutdøre under 5 prosent, men beslaget vil
føre til fragmentering og redusert verdi av området Utbyggingen vil medføre at et
nasjonalt verneverdig område for kystlynghei blir redusert i verdi. For dette
kystlyngheiområdet vurderes omfanget å være stort negativt med meget stor negativ
konsekvens. Virkningsomfanget for kystlynghei sett i en større sammenheng og
konsekvensene for hele planområdet sett samlet, vurderes å bli noe mindre.
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Etableringavnettilknytningforprosjektetved132kVledningenRånaheia-
Holmavatnet/Steinsvatneter ikonsekvensutredningenvurderttilåhaubetydelige
negativekonsekvenserfornaturtyperogvegetasjon.Kraftledningenparallellføresi stor
gradmedeksisterende300kVkraftledningKjelland-Stokkeland.Konsekvensenefor
klokkesøteogkystlyngheienei området,vurderessomubetydelige.

Måkaknuten
KonsekvensutredningenpekerpåatetableringavMåkaknutenvindkraftverkvil
medføreenfragmenteringavdenøstligedelenavet størrekystlyngheiområde,som
redusererverdienavområdet.Kystlyngheienei planområdetinngåri et større,
sammenhengendeområdesomer gittstorverdi.Deter enrelativtbegrensetdelavdet
sammenhengendekystlyngheiområdetsomblirberørt.Konsekvensutredningen
vurdererdetrelativvirkningsomfangetforområdetåværebegrenset.Klokkeseteer
ikkeregistrertinneforplanområdettilMåkaknuten.

Sfigafiellet
ForStigafielleterkystlyngheidominerendenaturtypei dehøyereliggendeområdene.
Kystlyngheiener i storgradpregetavgjengroingogtilplanting.Myrdekkersamletsett
5prosentavplanområdetsareal.Kulturbarskog(plantefelt)ogbjørkeskogdekker
vesentligearealeri delavereliggendedeleravplanområdet

Klokkesøtefinnesspredti området,menkonsekvensutredningenvurderer
konsekvenseneforklokkesøtesomlitennegativ.

KystlyngheiiplanområdetvilifølgekonsekvensutredningenforStigafielletbli
forholdsvismyepåvirketavutbyggingengjennomfragmentering.Kystlyngheieni
planområdeter imidlertidalleredefragmentert,noesomredusererverdienoggjørden
mindreutsattforytterligerefragmentering.Gjengroingi områdeter ogsålangt
fremskredet,ogforekomstenreduseresi taktmedgjengroingen.
Konsekvensutredningenvurderersamletsettutbyggingentilå fåmiddelsnegative
virkningerforkystlyngheieneiplanområdet.

Hovedalternativeti Statskogssøknadomnynettilknytningvilgågjennomtilnærmet
uberørtkystlynghei.DennenettilknytningenforutsetterimidlertidutbyggingavMoi-
/Laksesvelafielletvindparkoginngrepetvilifølgekonsekvensutredningeni denne
sammenhengværelite/ubetydelig.Denandrealternativenettilknytningenkommer
ifølgekonsekvensutredningenikkeikonfliktmedkystlynghei.

Moi-Laksesvel ellet
PlanområdetforMoi-/Laksesvelafielletbeståravutmarkmedlyng,myr,vannogberg.
Kystlyngheiutgjør,sammenmedmyrogvann,enkarakteristisklandskapsmosaikki
planområdet.Fuktheidominererstorearealeriplanområdet,ogdetfinnesnoetørrhei
spredtpåhøyereliggendepartier.Forekomstavklokkesøteer begrensetiplanområdet.
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Den regionalt sjeldne planten sivblom er registrert i området. Sivblomer oppgradert fra
nær truet til livskraftigi rødlista fra 2010.

Den planlagte kraftledningen til vindkraftverket vil, i følge fagrapporten, fragmentere de
bevaringsverdige kystlyngheiene som finnes i denne delen av Bjerkreim kommune.
Klokkesete vilkunne bli berørt av mastefester. De samlede konsekvensene for
naturtyper, vegetasjon og flora i influensområdet, vurderes å være middels negative.

Konsekvensutredningen legger til grunn at en utbygging av Moi-/Laksesvelafielletmed
tilhørende veisystemer samlet vil føre til fragmentering av kystlyngheiene i
planområdet. Store deler avplanområdet har til dels intensivt beitebruk, og er derfor
lite preget av gjengroing. Konsekvensene for kystlynghei i planområdet er vurdert til
meget stor negativ. Noen av myrene vil også kunne bli påvirket, og konsekvensene for
myr vurderes som middel negativ. De samlede konsekvensene for naturtyper,
vegetasjon og floravurderes å være store negative. Konsekvensene for klokkesøte er
vurdert som middels negativ, men lite negativ dersom avbøtende tiltak iverksettes.

Skinansfiellet
Kystlynghei er dominerende naturtype i planområdet, og er noe preget av
fragmentering i form av inngrep, gjengroing og plantefelt. Fukthei er dominerende
vegetasjonstype, og klokkesøte er spredt forekommende i planområdet, spesielt i
lavereliggende områder.

Forekomstene avklokkesøte vil i liten grad bli berørt, men anleggsveier og
vindturbiner kan føre til drenering, direkte arealbeslag og endringer i voksemiljøet
Konsekvensene for klokkesøte er vurdert til middels negative.

Utbygging av Skinansfielletvindpark vil, ifølgekonsekvensutredningen, føre til stor
grad av fragmentering av landskapet i planområdet. Det legges til grunn at selv om bare
om lag 2 prosent av arealene i planområdet blir direkte berørt, vil
kystlyngheilandskapet bli vesentlig påvirket gjennom oppsplitting av sammenhenger og
stor reduksjon avverdi. Avkonsekvensutredningen fremgår det at utbyggingen
vurderes å ha stort negativt virkningsomfang for kystlyngheien i planområdet, men på
grunn av stor utbredelse av kystlynghei ellers i fylket,vurderes virkningsomfanget i en
større sammenheng å være noe mindre.

Gravdal
Kystlynghei dominerer store arealer i planområdet. Deler av lyngheia har relativt stor
grad av beitebruk og er noe skjøttet gjennom brenning. Planområdet vurderes som
viktig, med regional verdi. En eikeskog ved øvrabøvatnet og i Rabalinaturreservat vil
ikke bli berørt av utbyggingsplanene.

Sør i planområdet finnes en bevaringsverdig edelløvskog og en begrenset forekomst av
planten buntsivaks. Buntsivaks er oppgradert fra nær truet til livskraftigi rødlista av
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2010.Konsekvensenavenutbyggingforbuntsivakservurderttilmiddelsnegativ,
dersometableringenavveilikevedførertiltilslammingavvannetderplantenvokser.

Planområdetbestårstortsettavkystlynghei.Områdetvurderessomviktigforarten
klokkesøte,deklokkesøteharen avsineviktigsteforekomsteri fylketinnenfor
planområdet.Påvirkningenavklokkesøtevurderesikonsekvensutredningentilåha
middelstilstornegativkonsekvens.

Densamledekonsekvensenfornaturtyper,vegetasjonstyperogfloravurderesi
konsekvensutredningenåværemiddelsnegativ.

Ifølgekonsekvensufredningenbestårplanområdetstortsettavkystlynghei,meningen
delområdervurderesåværespesieltviktige.Bergi dagenoggjengroing/plantefelt
bryterflerestederoppkystlyngheien,ogifølgekonsekvensutredningenfremstårderfor
områdersomrelativtlitehomogent.Selvomkystlyngheienikkevurderessomspesielt
rik,er detteenviktignaturtype.Konsekvensutredningenvurdererplanområdetsom
viktigogmedregionalverdi.ByggingavGravdalvindparkvilføretilatkystlynghei
innenforplanområdetblirfragmentert,noesomredusererverdien.

Werkreimtidl.Eikeland-Steinslando Werkreimfransfonnatorstas'on
Planområdetdomineresavkystlyngheisomharframkommetetterskjøtselogbeite.
Detsørligeområdetomfatterelementeravkulturlandskap,våtmark/myrområde,
kystlyngheiogviktigebekkedrag,ogvurderesavkonsekvensutredningenåværeet
viktigområde.

Kystlyngheienei denordvestredeleravplanområdetsomgrensertilHagavatnetivest
ogButjørnanei nord,erviktigbevaringsområder.I tillegger detsammenhengende
kystlyngvegetasjonnordøstforLeksarvatnet.

Klokkesøteerutbredti stortsettheleplanområdetderfuktheiogmyrinngår.
Konsekvenseneforklokkesøtevurderessommiddelstilstorenegative.

ForBjerkreimvindparker detutarbeidetseparatekonsekvensutredningerfordeto
deleneavprosjektet.Kystlyngheidekkerstoredeleravplanområdeneforbåde
EikelanddelenogSteinslanddelen,mener noeusammenhengendeogdelspregetav
inngrep.I deleravplanområdeterkystlyngheienmindrefragmentert.
Konsekvensutredningenvurdererdetodelenei Bjerkreimvindparktilåhamiddels
negativtomfangmedmiddelsnegativkonsekvens.

Departementetsvurdering
DepartementetbemerkeratNVEinotatetBakgrunnforvedtakharredegjortfor
statusentilnaturtypenkystlynghei.NVEharogsåvisttilhøringsuttalelsenfra
fylkesmannen.NVEharredegjortfordetsomfremgåravkonsekvensutredningene,og
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har gjort egne vurderinger basert på materialet som foreligger. NVEer også fullt
innforstått med at kystlynghei har status som svært viktig (verdiA).

Etter departementets oppfatninghar NVEfattet vedtak på og dokumentert et grunnlag
som tilfredsstiller naturmangfoldlovens krav til kunnskapsgrunnlag, ami. § 8 jf. § 7.

Naturmangfoldloven § 4 oppstiller mål om at mangfoldet av naturtyper ivaretas innenfor
deres naturlige utbredelsesområde og med det artsmangfoldet og de økologiske
prosessene som kjennetegner den enkelte naturtype. Departementet understreker
viktigheten av å bevare naturtypen kystlynghei både i et regionalt og nasjonalt
perspektiv. Departementet peker i den forbindelse på at de reelle arealinngrepene i
planområdene er i størrelsesorden fra et par til rundt fem prosent God planmessig
arrondering av veier og oppstillingspiasser bør gjøre det mulig å redusere de direkte
inngrepene i verdifullkystlynghei ytterligere. Departementet finner, som NVE,at
utbygging avvindkraft også kan også ha positive virkninger for kystlyngheien, spesielt
med tanke på muligheter for økt skjøtsel. Departementet finner at kystlynghei ikke i
seg selv er til hinder for utbygging avvindkraft i området, men er et hensyn som inngår
i den konkrete avveiingenav det enkelte prosjekt Vekten vilvariere med tilstanden,
utbredelsen og graden av påvirkningen innenfor de respektive planområdene.

Klokkesøte finnes spredt rundt i planområdene, og opptrer i ulik konsentrasjon.
Departementet forutsetter at disse lokalitetene unngås ved detaljplanlegging av
turbinplasseringer og veier. Departementet vurderer at konsekvensene for arten
klokkesøte vilvære akseptable, gjennom fastsettelse av tiltak i plan for landskap og
miljø. Konsesjonssøkerne viser generelt til at konsentrasjoner avklokkesøte vilunngås
ved veiplanleggingen. Departementet forutsetter at dette følges opp av NVEved
godkjenning av detaljplaner.

Departementet viser til at tiltak, herunder skjøtsel, for kystlynghei skal presenteres i
plan for landskap og miljø.Det samme gjelder tiltak for bevaring av klokkesøte og
andre truede og nært truede vegetasjonstyper. Departementet anser de samlede
virkninger for kystlynghei som akseptable. Selvom vindkraftverkene vil redusere
landskapsverdiene kystlyngheien representerer, medfører ikke selve arealinngrepene
at kystlyngheien som naturtype trues i et slikt omfang at det er i strid med
forvaltaingsmålet for naturtyper i mnl. § 4.

6.6 FUGL

6.6.1 Bakgrunn ogkunnskapsgrunnlag

NVEfinner i konsesjonsvedtaket at beslutningsgrunnlaget hva gjelder informasjon om
fugl er vesentlig bedre enn det som er normalt i vindkraftsaker. NVEviser i den
forbindelse til de gjennomførte konsekvensutredningene, kartleggingene høsten 2007
og tilleggsutredningene av rovfugl og hubro 2009.Departementet viser i den

Side 17



forbindelsetilNVEsvurderingavkonsekvensutredningenei fellesvedtaketav16.
desember2009.

Fordepartementetsklagebehandlingforeliggerogsåresultaterfraforundersøkelsene
avrovfugltellingergjennomførthøsten2011avAmbioMiljørådgivningi rapporten
Rovfugltrekki planlagtevindparker i Sør- Rogaland,forundersøkelseri 2011 avmars2012.
FMskriveriklagensinatdetfinnesrimeligoversiktoverstørrelse,artssammensetning
oglokaliseringavrovfugltrekketi regionen,mensdeter litekunnskapomhvordan
vindkraftanleggenevilpåvirkerovfuglene.

Nårdetgjelderhubroforeliggerresultatenefraforhåndsundersøkelser,oppsummerti
rapportenHubroBubo bubopå Høg— Jæren/Dalane:Bestand, arealbrukoghabitatvalg
(Ecofactapril2012).Departementethari tilleggvurdertrapportenHubropå Slenesetog
vindkraft (NINARapport264/2007)ogHandlingsplanfor hubro (Direktoratetfor
naturforvaltningrapport2009-1).

Departementetfinneratkunnskapsgrunnlagetomforekomsteneavog
bestandssituasjonenforbådehubroogannenrovfuglergodtinnenforhvasommed
rimelighetkanpåleggesforkonsesjonsbehandlingavvindkraftprosjekter,jf.nml.§8og
forvaltningsloven§17.

6.6.2 Hubro

Innledning
Hubroener oppførtpånorskrødlisteforarter2010medstatusensterkttruet.
Flereklagepartermenerdenforutsattebuffersonenpå1kmmellomhekkeplassfor
hubro(rødlistet:sterkttruet)ognærmestevindturbinikkeer tilstrekkelig.Detvisesi
denforbindelseblantannettilat detkanblietablertnyehekkeplasserinnenfor
hubroterritorieneogathubroparvekslermellomflerehekkeplasserinnenterritoriene.

Bådeinærhetenoginnenfordetsamlede,opprinneligeplanområdetforallede
konsesjonssøktevindkraftverkeneer detenrekkehekkelokaliteterforhubro.
Tilleggsutredningenfra2009skissererdessuten11hubroterritorier/-leveområder,
hvoravsekser i berøringmedplanområdenetildekonsesjonsgitteprosjektene.

Forå reduserekonfliktpotensialetmedhubrolaNVEtilgrunnenbuffersonepå 1km
mellomkjentehekkelokaliteterognærmesteturbin.Detteharblantannetførttilat
planområdenetilSkinansfielletogBjerkreimer noeredusert.Departementetvisertilat
forundersøkelsene(Ecofactapril2012)angirathubroholderenunnvikelsesavstandtil
bebyggelseoginfrastrukturpå500meterihekkeperiodenog340meterellers.En
bufferpå1kmgirderforiutgangspunktetgodmargin.Departementetviservideretilat
fagrapportenforfugloppgirathubroensforetruknejaktområdeer lavlandet,somiliten
gradberøresavplanområdeneforvindkraft.

Side 18



EtterNVEsjusteringeravplanområdeneerminsteavstandmellomhekkeområdefor
hubroogskissertturbinpunkt1kmi dekonsederteoganbefaIteprosjektene.I
konsesjonentilSkinansfielleter denneavstandenytterligereøktgjennom
departementetsjusteringerunderdenneklagebehandlingen.Forøvriger det
hekkeområdeforhubroinnenforplanområdettilUlvarudla.

Hubro ogde enkelteprosjekter
Moi-Laksesvel ellet
Konsekvensutredningenpekerpåatdetermyesomtyderpåathubrohekkernær
planområdettilMoi-/Laksesvelafiellet.Hubroenblehørtsyngefratoaktuelle
hekkeområdernordogvestforplanområdeti 2006og2007.Basertpåsporfunnog
arealvurderingerkandetliggeytterligeretohubroterritoriersørogøstfor
planområdet,mendetteer usikkert.Deter ikkeloka1isertreirplasserforarteni
influensområdet,ogarealbrukentilaktuelleparer ikkeavdekketDethefteri følge
konsekvensvurderingenstorusikkerhetmedhensyntilvirkningeneforhubro.Det
forventesatredusertenæringsområder,kollisjonsrisikoogøktforstyrrelsevilkunnegi
negativevirkningerforhekkebestandennærogivindparken.Virkningsomfangetfor
hubrovurderesavkonsekvensutredningentilåværeminstmiddelsnegativ,mener
usikkert.Samletsettvurderesdetatutbyggingenavvindparkenvilkunnefåinntilstore
negativekonsekvenserdersomreirplasserliggertettopptilvindparken.

Brusali-Karten
Avkonsekvensutredningengårdetfrematregistreringervåren2007tyderpåathubro
hekkeriplanområdet,mendetteer foreløpigikkedokumentert.Deter imidlertidgodt
dokumentertatplanområdetinngåri territoriettil1-2parhubroer.Foreløpigefunn
våren2007tyderpåatartenhekkerinnenfor500meterfraflereplanlagteturbiner
UtbyggingvilmedførevesentIigehabitatendringerogøktforstyrrelsetettopptildet
sannsynligereirområdeforhubroparet,ogdetmåderforforventesathubroparetvil
reduserebrukenavdettereirområdetVirkningeneforparetogungeproduksjonvil
avhengeavomdeter andreaktuellereirplasserforparet,oghvordisseligger.
Konsekvensutredningenpekerimidlertidpåatutbyggingenikkeforventesåføretilat
etpermanentterritoriumbliroppgittpåkortsikt Virkningsomfangetfordet
territoriellehubroparetsomtrolighekkeriplanområdeter noeusikkert.

Ulvarudla
2-4parhubrohardeleravsittterritoriuminnenforplanområdet.I detøvrige
influensområdeter detregistrerttohekkeområderforhubro.Fordennordligste
hubrolokaliteteniplanområdetvilflereturbinerogtilhørendeveierbliplassert
innenfor500meterfrareirplassen.Konsekvensutredningenpekerpåat detforventesat
byggingenførertilathubroenpåkortereog/ellerlengresiktredusererbrukenav
planområdetvesentlig.Deter ogsåsannsynligatparetoppgirbrukenavdenaktuelle
reirplassenogeventuellenærliggendereirplasser1området
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Minstetttiltohubropartilvilkunneblinegativtberørtavutbyggingen.Ogsåfordette
paretliggerdennærmesteturbinenunder500meterfrareirområdet.
Konsekvensutredningenpekerpåat deterusikkertomdettehubroparetvilakseptere
etableringenavvindparkeni denforstandatparetikkeoppgiråbenyttedetokjente
reirplassene.Utbyggingenvilkunnefånegativevirkningerforytterligeretohubropar
i/vedplanområdet.Konsekvensutredningenvisertilatallehubroparenei ogved
planområdetvilkunneværeutsattforkollisjonmedturbinene,selvomflygehøydenfor
uglenenormaltliggerlavereennrotorhøyden.

Detsamledevirkningsomfangetforhubroiplanområdetvurderessomstortnegativt.
Konsekvensutredningenpekerpåati enregionalsammenhengvilrelativtmangepar
blinegativtberørtavutbyggingennoesomkanfåbetydningi nasjonalsammenheng.
Utredningenfinneratkonsekvenseneuansettvilværestorenegative.

Måkaknuten

Måkaknutenberøreret kjentoget sannsynligterritoriumforhubro.Reirplasser
befinnerseginnenfor3kmradiusfraplanområdet.Konsekvensutredningenvurderer
sannsynlighetenforpåvirkningavbrukavreirplasserogungeproduksjonsomliten,da
deviktigstenæringsområdeneikkeliggerinnenforplanområdetKunmindredelerav
planområdetinngåri territoriet.

Stizafiellet
PlanområdettilStigafielletvindkraftverkinngåri ethubroterritorium,menhartrolig
mindrebetydningforarten.

Werkreimo Werkreimtransformatorstas'on
Underfeltarbeidetbledetfunnetf.leresporetterhubroiplanområdet,spesielti de
indredeler.Deterusikkertomartenhekkerher.Heltsørøsti planområdetbledetogså
funnetsporetterhubro.Detteområdetkanha betydningsomrope-ognæringsområde
forarten.Detforeliggeri tilleggopplysningeromenreirplassmersentralti
planområdet,mendetbleikkefunnetsporetterartenunderfeltarbeidet.Deter
usikkertomhubroeni daghekkeriplanområdet,mendeter sannsynligatområdeti
detminsteinngåri ethekketerritoriumforarten.Deter ikkeregistrerthekkingher
siden1992.

Gravdal
Planområdetinngårtroligi minstetthekketerritoriumforhubro.Deter sannsynlig,
menikkesikkert,atterritorietsreirplasserliggerutenforplanområdet.
Detforventesatartensbrukavplanområdetvilbliredusertvedenutbygging.Hvilken
betydningendretarealbrukvilfåfordetellerdeterritoriersombenytterplanområdet
er usikkert.Territorienesstørrelse,reirplassenesbeliggenhetogplanområdets
betydningvilværefaktorersomspillerinn.Potensieltviktigenæringsdyrforhubroen
hargenereltsettlavtetthetiplanområdet,ogdetantasderforatplanområdetikkeer
territorietsviktigstenæringsområdeforarten.Fagutrederpekerpåatnormalter
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lavereliggende kulturlandskap med tilhørende myrer og vann de viktigste
næringsområder for hubro i denne type landskap. Under forutsetning av at hubroen
ikke hekker i planområdet, vil redusert arealbruk her ikke nødvendigvis få store
konsekvenser for paret Dersom det derimot ligger benyttede reirplasser innenfor
planområdet, vil en vindparkutbygging få større konsekvenser for hubroen. En
utbygging avvindparken vil da i det minste kunne gi redusert ungeproduksjon for det
aktuelle paret og/eller føre til at paret oppgir hekkeområdet.

Skinansfiellet
Det er lite sannsynlig at mer enn ett par hubro vil utgå dersom Skinansfielletvindpark
bygges ut Planområdet for Skinansfielletligger i utkanten av 2 hubroterritorier, mens
det tangeres av et tredje. Det er derfor ingen hubroterritorier som har sin sentrale
plassering i planområdet for Skinansfiellet

Undersøkelser tyder på at det er ett territorium som overlapper mest med planområdet
for Skinansfiellet For dette territoriet er de to reirplassene som brukes av dette paret
lokalisert i et område nord for Skinansfiellet Denne hekkeplassen befinner seg i et
område som opprinnelig var en del av Skinansfielletvindpark, men dette området ble
tatt ut i forbindelse med NVEskonsesjonsavgjørelse og vilkår om en buffer på 1000
meter til hubroreir.

Hubro nord for Skinansfielleter GPS-merketog den fremgår i siste rapport fra Ecofact i
forbindelse med arealanalyse. Det er dannet et godt bilde av arealbruken til hubroen
nær Skinansfiellet,noe man ikke har for de hubroene som ikke er GPS-merketi
undersøkelsesområdet. GPS-plottog statistisk beregning av hjemmeområdene til
hubroen viser at denne i all hovedsak (rundt 99 pst avtiden) beveger seg utenfor
planområdet for Skinansfielleti vår/sommer (rundt hekkeperioden), mens den bruker
et noe større hjemmeområde høst/vinter. Det er derfor utkanten av
territoriet/hjemmeområdet til hubroen som berører planområdet for Skinansfiellet,og
kjerneområdene berøres ikke av planområdet for Skinansfiellet Avstanden fra
nærmeste turbin i planområdet NVEhar lagt til grunn og til kjerneområdet vil ikke
være mer enn 400-500meter.

Avgrensning av territorier/lokalisering avhekkeplasser for to andre hubropar viser
også at det er utkanten av territoriene/hjemmeområdene for disse som berører
planområdet for Skinansfiellet Det er sannsynlig at hubroen i stor grad vil kunne sky
planområdet på kortere eller lengre sikt dersom Skinansfielletbygges ut Dette kan føre
til at et territorium utgår på sikt, eller i det minste at reproduksjonen reduseres.
Departementet har derfor etter en konkret vurdering av hubroens arealbruk funnet det
nødvendig å trekke en noe større avstand til planområdet til Skinansfiellet
vindkraftverk, se punkt 7.2 nedenfor.
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Departementetsvardering
Departementetvurdereratbeslutningsgrunnlagforvirkningerpåhubroervesentlig
bedreennhvasomer normalti vindkraftsaker.Gjennomkonsekvensutredninger,
forundersøkelserogGPS-merkinger detforvisseområderkartlagtreirlokaliter,
territoriegrenserogfaktiskbrukavterritoriene.Likevelherskerenvissusikkerhet
medhensyntillokaliseringogbrukavreirplasserogomfangogbrukavdeterritoriene
somikkeer GPS-undersøkt.Detvilikkeværemuligåkartleggepåforhåndhvordande
ulikehubroparenevilreagerepåutbyggingene.

Fagutredningeneantaratheleundersøkelsesområdet,inkludertplanområdenefor
vindkraftiHåogBjerkreim,overlappermerellermindremedhubroterritorier.Ambio
ogEcofactlagdeenoversiktoverhubroterritorienei 2009i forbindelsemedutredning
avsumvirkninger.Hubroregnessommegetsensitivforforstyrrelseoginngrepnær
reirplassen.Ecofacthari rapportenfraforhåndsundersøkelsenvurdertathubro
genereltforetrekkeråværemerenn500meterfrabebyggelse/samferdselihekketiden
ogmerenn340meterfradettehabitatetutenomhekketiden.Tilleggsutredningenav
mai2009oppgir400metersomenslagssmertegrensemellomhubroreirog
bebyggelse.Naturvernforbundethari tidligerehøringsuttalelsertilprosjekteri
Bjerkreimsklyngenanbefaltenbufferpå600metertilhubroreir.Arealanalysensom
EcofacthargjortforhubrovedSkinansfielleti undersøkelsesområdetviser,etter
departementetvurdering,athubroenskonkretearealbrukvariererfraårtilår og
mellomsesonger.Landskapetrundthekkeplassenehar ogsåstorbetydningforhvor
langtunnaplanområdetforvindturbinenehubroennormaltoppholderseg.
Departementetfinnerat innføringenav'enbufferpå1000meterfrahubroreirvilvære
enforsvarligogomfattendenokbuffersone.Dekonkreteopplysningeromarealbrukog
føre-var-betraktningertilsierimidlertidennoestørresoneforSkinansfiellet
vindkraftverk.

Ecofactrapportenomhandlerarealoghabitatbrukhoshubrobestandeni Høg-
Jæren/Dalaneområdetbasertpå 11voksneog2ungeGPS-merkedehubroer.
Bestandeni detteområdeter avEcofactberegnettilomlag20hubropar.
Vmdkraftverkenesplanområderutgjørkunomlag10prosentavdettearealet,ogmed
unntakavengammelregistreringiplanområdettilbjerkreimprosjektet,er detingen
registrertereirinnenforplanområdene.

NVEvisertilatdeter enforholdsvishøytetthetavhekkendehubroi regionen.I eller
nærplanområdeneforUlvarudla,Brusali-Karten,SkinansfielletogBjerkreimer det
påvistreirlokaliteter.NVEharpålagtenbuffersonepå 1000metermellom
planområdeneogkjentereirlokaliteter.Departementetvisertilat denneavstandener i
samsvarmeddetsomer anbefalti fagutredningene,jf.filleggsutredningenavmai2009.
Departementeter avdenoppfatningatenbuffersonepå1000meteropprettholderen
sikkeravstandtilreirlokalitetene,herunderogsålokalitetenenordforplangrensenpå
Skinansfielletvindkraftverk.
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Departementet peker på at en konsentrert utbygging vilha middels til store
konsekvenser for hekkende hubro i planområdene. Departementet vurderer at
opprettelse av en buffersone på 1 km normalt vil ivareta hubroen i tilstrekkelig grad.

Det er liten kunnskap om potensiell kollisjonsrisikomellom hubro og vindturbiner. Det
er kjent kun et par tilfeller internasjonalt der vindturbiner har drept hubro, men
overføringsverdien av disse funnene har klare begrensinger. Relevantfaglitteratur antar
at kollisjonsrisikoen for hubro er vesentlig lavere enn for havørn. Hubroen har generelt
en flyvehøydelavere enn turbinbladene og har et annet fluktmønster uten
termikkbasert stigning. Hubroen har heller ikke territorielle luftkarnper, slik havørna
kan ha. Tilleggsutredningen angir at hubroens flyvehøydenormalt vil ligge godt under
turbinvingenes nedre posisjon, men at særlig det kuperte landskapet kan medføre at
fuglene skrur seg opp i høyden slik at det kan reises spørsmål om kollisjonsfare.

Hubroen er var for forstyrrelser, særlig i hekkeperioden. Det viktigste avbøtende
tiltaket er fred rundt reiret gjennom opprettelse av buffersoner og restriksjoner i
byggeperioden, men også skjøtsel avlynghei og nedkutting av skogteiger samt
isolering av 22 kV luftledninger er mulige avbøtende tiltak.

Departementet vurderer de negative konsekvensene for hubro ved en utbygging av
Ulvarudlatil å være store. Måkaknuten og Stigafiellethar mindre konflikt med hubro.
Gravdal og Bjerkreim vindkraftverker vilantakelig ikke ha stor negativ påvirkning på
arten. Det er ikke usannsynlig at det finnes lokaliteter mellom planområdene. For
hubroterritoriet nord for planområdet til Skinansflelleter aktiviteten til hubroen kartlagt
gjennom GPS-overvåkning.Planområdet benyttes kun i mindre grad. Plangrensen til
Skinansflelleter justert for å få en ytterligere buffer mot disse to lokalitetene, se
nærmere omtale under samlet vurdering nedenfor.

Departementets viser til den omfattende foreliggende dokumentasjonen med
undersøkelser, herunder GPS-merking avflere hubroer, og underlagsdokumentasjon
hva fjelder eventuelle virkninger for hubro. Departementet finner at NVEhar fattet
vedtak på et meget godt dokumentert grunnlag, som oversfiger naturmangfoldlovens
krav til kunnskapsgrunnlag, jf. § 8.

Departementet viser til at ingen hekkeplasser ligger innenfor 1 km radius fra de
konsederte vindkraftverkene og at kollisjonsrisikoenmellom hubro og vindturbiner alt i
alt er begrenset. Departementet legger likevel til grunn at enkelte hekkesesonger ved
de mest utsatte reirplassene kan bli påvirket, og at enkeltindivider av hubro kan bli
drept som følge av kollisjoner. Departementet viser til at regionen antas å være mer
eller mindre "metter avhubroterritorier og antar at frafallav enkeltindivider av hubro
på sikt vil bli erstattet med nye. Departementet finner på denne bakgrunn at utbygging
avvinclkrafti området ikke vil påvirke bestanden i regionen på en slik måte at det er i
strid med forvaltningsmålet for arter i nml. § 5. For vurderinger avhubroens betydning
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fordeenkelteprosjekter,herunderjusteringeriplanområdettilSkinansfiellet,visesdet
tildrøftelsennedenfor.

6.6.3 Øvrigefuglearter

Innledning
Trekketavrovfugli ogutavNorgeomhøstener ikkegodtkartlagtgjennomtidligere
undersøkelser.Trekkruterer spredtogtrekkrutergåri mangeretninger.Metoder,
dekningsgradoglokaleforholder sværtforskjelligefrastedtilstedogklimatiske
forholdhar storbetydning,noesomgjøratuliketellingerervanskeligå sammenlikne.
Etterflereomfattendeundersøkelser,er detavdekketet størretrekkavrovfugli
grenseområdetmellomDalaneogJæren,vestforplanområdet.Mellom2004og2006
bledetgjennomførttrekktellingervedMatningsdalogLassaskaret,samtutarbeidet
årsrapporterfortrekketsomfang.Detergjennomdissetellingeneavdekketet
omfattenderovfugltrekki området,omtaltsomnasjonaltviktigi FDP-vind.Forplan-og
influensområdet er detfraNVEs side stiltkrav om omfattendeforundersøkelser, også
fordenneproblemstilling.Deter gjennomførtomfattendetellingerforåforsøkeå
avdekkebredde,omfangogretaingerpåtrekkene,oghvordandisseeventueltvil
påvirkesavvindkraftutbygging.Detforeliggertre sentralerapporteromrovfugltrekk
frahenholdsvis2006,2007og2011.

Frahekke-ogutklekkingsområdenevilrovfuglenefølgebådenaturligetopografiske
ledelinjersomdalganger,høyderyggerogvassdrag,menogsåbrytepåtversavdisse.
Høsttrekketer somhovedregelsørgående.Enrekkerovfugl,sommusvåkogvepsevåk,
er termikktrekkereogforetrekkerå følgeland,slikat deunngåråvelge
havkryssningerderdetteer mulig.Fuglenevilsomhovedregelfølgelandøstoverlangs
kysten,førdetrekkersørover.

Fratellingenehøsten2007bledetregistrertomlag4000rovfugl,omlag19rovfugler
perdag,noesomutrederbetraktersometrelativtlavttall.Detkomframattettheten
varstørsti områdetKarten—Moifiellet,samtvestforplanområdene.Deter imidlertid
ffereusikkerhetermedmålingene,datetthetsmålingeneikketaxhensyntilulik
dekningsgrad,ograpportenpekerpåatundersøkelsesområdeter noeoverrepresentert
pågrunnavdobbel-ogtrippeltellinger.Utredningenpekerpåattetthetenavrovfuglfor
deøvrigeplanområdenevarlav.

Tellingenei 2007viserstoreforskjelleri antallobservertefuglfradagtildag.
Spurvehaukvardentallrikesterovfuglarteni området,fulgtavtårnfalk,havørnog
musvåk.Rapportenevisertilatdeter sannsynligatfferetusenrovfugltrekkerigjennom
undersøkelsesområdethverhøst,noesomgirområdethøyverdisomtrekklokalitet.
Flereavartenesomer registrerter truedeellernærtruede.Spesieltfremheves
områdetsbetydningfortrekkendeogovervintrendemyrhauker(sårbar).Øvrigetruede
ellernærtruederovfuglarterobservertinnenforplanområdeneer,jaktfalk(nærtruet),
sivhauk(sårbar)ogvepsevåk(sårbar).Områdetfremhevesogsåsomviktigfor
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kongeørn.Kongeørnaståroppførtpåinternasjonalelister(Bonn),mener imidlertid
ikkeregnetsomtrueti Norge.

Tellingerfra2011visteatdeobserverteartenetårnfalkogspurvehaukutgjordeomlag
55prosentavmaterialet.Ellersvardetnoksåhøyetellingerpåkongeørn,havørn,
vandrefalk,myrhaukogmusvåk.BlantallestudieområdervardetMåkaknutensom
haddestørstregistrerttetthetavrovfugl,mensSkinansfiellethaddefærrest
observasjoner.Rapportenfra2012angiratdalgangenmellomStigafielletog
Måkaknutensynesåha enkanaliserendefunksjonfortrekkenderovfugl,ogunder
visseværforholdsynestrekketåberørespesieltstudieområdetpåMåkaknuten.

Undersøkelsenebekrefteratplanområdeneliggersentraltfortrekkenderovfuglom
høsten.Trekketgårpåvidfront,ogberørerkystsoneniVest-AgderogRogaland.I
planområdenemøtesflerefronteravtrekkenderovfugl.Flerekommertrekkendelangs
kystenfranordtilsør,samtidigsomenbetydeligandelkommertrekkendemotkysten
fradehøyereliggendeområdenei fylket.Undersøkelseneviseratdetlikevelikkeer en
spesieltstorandelavrovfugliplanområdet,grunnettrekkområdetsbreddeogfraværet
avklareledelinjergjennomterrengetiplanområdet.Undersøkelsenetyderpåat det
finnesstørrekonsentrasjoneravrovfuglvestforplanområdene.

Gjennomtellingenesomer utførthar detkommetfrematdetaktuelle
undersøkelsesområdetbyrpåmetodiskeutfordringer,spesieltpågrunnavtrekkets
bredefrontsomgiropphavtildobbeltregistreringer.Detgårfremavrapporteneat det
harvistsegatdeter lettå oversefugl,datrekketkangåi storehøyderogat
oppdagbarhetenmedterrengbakgrunnerbegrenset.Undersøkelsenefra2011viseren
størretetthetavrovfugl,sammenliknetmedundersøkelsenefra2004-2007.Rapporten
fratellingeni 2011visertilatdetpågrunnavmanglendeklareledelinjergjennom
terrengetsamtområdetsstoregeografiskeomfang,er tetthetenavrovfuglikkespesielt
storiplanområdet.Rapportenfremheversamtidigdestoremengdenemedrovfugli
regionen,ojviser tilet antattfemsifrettall.Vmdretningog-forholdvilogså
erfaringsmessigi storgradpåvirkeflyverutene.Deter derforvanskeligå sammenlikne
deulikeobservasjonene,datellingenefra2007varpregetavnord-/nordvestligevinder,
menstellingenefra2011varpregetavvindfraøst/sørøstogmyedårligvær.

IkonsesjonsvedtakettilNVEbledetstiltvilkåromforhåndsundersøkelseravhubroog
trekkenderovfugl.Disseundersøkelseneer satti gangunderklagebehandlingen.
Resultaterogvurderingeravundersøkelseneavtrekkenderovfugli 2011er
sammenfatteti rapportavmars2012fraAmbioMiljørådgivning.Ambiokonkluderer
medatdeteret bredttrekkavrovfugli influensområdet.Tetthetenavrovfuglvurderes
ikkesomspesieltstor,menforditrekketomfatteret sværtstortområdeer samletantall
fuglmegetstort,kanskjemangetusen.Avsnaut300observertefuglervaromlag55
prosenttårnfalkogspurvehauk.
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Fugl i de enkelteprosjekter
Moi- Laksesvel ellet
Moifiellet og Laksesvelafiellet ligger sentralt til med hensyn til trekkende rovfugl om
høsten. Materialet tyder på at minst et tilsvarende antall rovfugl trekker over her om
høsten som ved de viktigste fra før av kjente trekkstedene for rovfugl i Norge. Trekket
vurderes å ha nasjonal verdi. Fra rapporten Mjølsnes 2006 går det frem at artsutvalget
omfatter stort sett alle dagrovfugler som hekker i Norge, men arter som spurvehauk,
tårnfalk og musvåk er spesielt tallrike. Videre pekes det på at det foreløpig ikke er helt
avklart hvilke ruter rovfuglene bruker etter at de har passert observasjonsområdene
ved Lassaskaret. Det er likevel sannsynlig at en relativt stor andel av de observerte
rovfuglene flyr over Moi-/Laksesvelafiellet under trekket. Mjølsnes (2006) beskriver en
"rundkjøring" for det nordgående trekket i dette grenseområdet mellom Time,
Bjerkreim og Hå kommuner, og at det for mange av de rovfuglene som kommer sørfra
synes å være en avbøyning av trekket i østlig retning i området ved Moifiellet.

Fjellplatået Moiellet-Kartens utforming gir gunstige oppdriftsforhold og ledelinjer for
trekkende rovfugl. Rapporten peker spesielt på søndre kant av høydedraget, der det vil
dannes oppadstigende luftstrømmer under forhold med soloppvarming. Videre vil det
langs kanten av høydedraget kunne dannes vindkanaler som rovfuglene følger.
Observasjoner i 2005 tydet også på det samme, da vind fra sørøst ble presset opp langs
sørsiden av Moifiellet, noe som førte til at rovfugler trakk langs/over søndre kant av
høydedraget, mot vindretningen. Rapporten peker på at observasjonene er tilfeldige
under en lang trekkperiode for rovfugl.

Konsekvensutredningen peker på at det foreløpig er tegn som tyder på at Moifiellet og
Laksesvelafiellet i det minste under visse vindretninger og oppdriftsforhold ligger i
trekkleden for noen av rovfuglene som observeres i området.

Av tilleggsutredningen fra mai 2009 går det frem at høydedraget på Laksesvelafiellet
antas å ha samme funksjon som høyderyggen på Moifiellet.

SAE oversendte ved e-post av 6. desember 2011 et kart over justert planområde for Moi-
/Laksesevelafiellet vindkraftverk. Justeringen innebærer at byggesonen for
vindturbiner er trukket noe lengre vekk fra dalgangen sør for anleggsområdet.
Bakgrunnen for justeringen er å skape større avstand til termikkområdet for rovfugl i
den bratte nordskrenten av dalgangen. Ved brev av 22. juni 2012 foreslår SAE at det
som avbøtende tiltak legges begrensninger på plassering av turbiner langs høydedraget
fra Trollhaugstjørni til nord for Joneknuten. Tellingene under forhåndsundersøkelsene
tilsier en særlig stor tetthet av rovfugl i dette området.

Brusali-Karten
Planområdet til Brusali-Karten omfatter høydedraget Moifiellet-Karten, som i
Konsekvensutredningen og tellingene i 2007, fremheves som et viktig område for
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rovfugl.Prosjektet vurderes derfor for å ha potensielt store konflikter med rovfugl. Det
vises for øvrig til vurderingene under Moifielletovenfor.

Ulvarudla Måkaknuten o Sti ellet
Ulvarudlavindkraftverk er det største omsøkte anlegget. NVEpeker også på mulige
negative virkninger for fugl for den omsøkte kraffiedningen ned til Bjerkreim
transformatorstasjon. Det er registrert ilere antatt hekkende par av rødlistede fuglearter
i og nær planområdet til Ulvarudlavindkraftverk.Det samme gjelder innenfor
planområdene til det nedskalerte prosjektet Måkaknuten og for Stigaflellet Området
Kvesflellet-Måkaknutener et viktig område for vandrefalk og havørn store deler av året,
og kan påvirkes negativt av prosjektene, da det kan oppstå kollisjonsfare for fugl.

Måkaknuten ble fremhevet i den siste tellingen(2011)som det området med flest
registrerte rovfugler. Rapporten trekker frem dalgangen mellom Stigafielletog
Måkaknuten som et konfliktpunkt med deler av rovfugltrekket. Det pekes på at denne
dalgangen synes å ha en kanaliserende funksjon for det sør- og vestgående trekket.
Rapporten peker på topografi, vindretning og soloppvarming som forklaring på
konsen1rasjonen av rovfugl i Måkaknuten studieområde i 2011.Det fremheves at det
kan ligge metodiske svakheter bak registreringene i 2011,da særlig en telledag
utmerker seg med et stort antall registreringer og kun Måkaknuten og Stigafielletble
overvåket den dagen.

Bjerkreim
Hønsehauk (nær truet), vandrefalk, sangsvane, storlom (nær truet) og havørn hekker
trolig nær planområdet. Bredden av rovfugltrekket tilsier at planområdet vil berøres av
rovfuglarter, men det er usikkert i hvilken grad. Rapportene fra tellinger og
konsekvensutredning har ikke fremhevet Bjerkreim vindpark som et spesielt utsatt
prosjekt med hensyn til rovfugltrekket.

Gravdal
Området sør for planområdet til Gravdalvindkraftverkutpekte seg i tellingene fra 2007
med konsentrasjon av trekkende våk på høydedraget Soltuva.Dalgangen fra Ognadal til
Homsevatnet, på vestsiden av planområdet, var antatt i følge rapporten å ha en
kanaliserende funksjon for trekkende rovfugLPotensielle øvrige konflikter med rovfugl
sammenlignet med de andre prosjektene er ikke spesielt fremhevet i fagrapportene for
Gravdalvindkraftverk. Lokaltviktige arter som dvergfalk og ravn hekker innenfor
planområdet. I tilgrensende områder er det biologiske mangfoldet mer variert. Her
finnes rødlistede arter som hubro, storlom, havørn og hønsehauk som hekkefugler.

Skinansfiellet
Prosjektet er fremhevet i konsekvensutredningen som det området som har minst
konflikt med rovfugl blant de omsøkte vindkraftverkene. Likevelpåpekes bredden av
trekket, som strekker seg over de samlede plan-og influensområdene. Skinansfiellet
vurderes i konsekvensutredningen til å ha små konflikter med trekket.
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Departementetsvurdering
Departementetbaserersegpårapportenefra2007og2011,i tilleggtil
konsekvensutredningogNVEsvedtak,ogfinneratkunnskapsgrunnlageter
tilstrekkeligforåvurdereeventuellpåvirkningpårovfugl.Departementetflnneratdet
er mangeusikkerhetsmomenterhvagjelderantallrovfuglerogtrekketsaktuelle
utbredelseogstørrelseoggradenavnegativpåvirkningvindkraftutbyggingenvilfåfor
rovfugl.Forundersøkelsermedtellingergjennomførti 2007og2011konkluderermed
atdetvanskeligkangisnoenpekepinnpåhvormangerovfuglersomvilkollideremed
turbinene.Deterkunregistreringeri driftsperiodensomvilbelysedette.I tillegggår
rovfugltrekketpåsåpassbredfrontatdobbeltregistreringerkanværehyppige,utenat
determuligå sinoemeromdette.Detvilsi atdetfortellingeneikkekantrekkesnoen
sikrekonklusjoner.Detgårfremavrapportenfratellingeni2011atdegeografiske
forskjellenei fordelingavrovfuglførstogfremstknyttersegtillokaltopografiog
ledelinjeri landskapet.Ulikevindforhold(retningogstyrke)påvirketogsådelokale
konsentrasjoneneavrovfugl.Noenprosjekteriplanområdeneskillerseglikevelut.

Fagutredningenekonkluderermedatdetgåret bredttrekkavrovfugli
influensområdet.Trekketomfatteret stortområde,ogsamletantallfugler megetstort.
Tetthetenavrovfuglvurderesimidlertidikkesomspesieltstor.Tellingenehøsten2011
tyderpåatkonsentrasjonenavtrekkenderovfugler størstvestforplanområdenefor
vindkraftverkene.IfølgeAmbiounderstrekerdetteinntrykketfraundersøkelseneTysse
gjordei2007.

DepartementetfinneratMoifielleter i ensærstillingnårdetgjeldertopografi.Underde
sistetellingenevarrovfuglsomflyri sone2 (100metershøyde)registrerti flertalli
detteplanområdet.Disseerpotensieltsværtkollisjonsutsattmedturbinene.

Uti fratellingenei 2011pekerikkeMoi-fielletsegsærskiltutnårdetdeldertetthetav
observertrovfugl.Deter påpektmangeproblemermedmetodeneogatresultaterer
beheftetmedflerefeilkilder.Eldretellinger(2004-2007)viserderimotentendenstil
størretetthetavrovfuglvedhøydedrageneiplanområdettilMoi-/Laksesvelafielletog
Brusali-Kartenenndeandreprosjekter.SpesielterhøyderyggenMoifiellet-
Brusaknuten-Kartenutpektsometviktigfunksjonsområdeforflererovfuglarter,der
detlettoppstårtermikkoppdriftogoppvinder.Dettevartydeligundertellingenei 2007.
Avtilleggsutredningenframai2009konstateresdetatdetvargrunnlagforåhevdeat
høydedrageter et sentraltområdefortrekketavrovfugli undersøkelsesområdet.I
utredningenpekesdetpåatdetilgrensendedalgangerpånord-ogsørsidenavplatået
sannsynligvisogsåharengodtetthetavrovfugl.Detgårfrematdetikkevarnoen
andrehøydedragiplanområdenesomutmerketsegpåsammemåtesomMoifiellet-
Karten.

OmrådetKvesfiellet-Måkaknutenfremhevessommuligkonfliktpunktmedrovfugl.
Dalgangenei ogrundtområdetvurderesåkunneha enkanaliserendeeffektfor
trekket.Undertellingenei 2011vardetvedMåkaknutenobservertstørsttetthetav
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rovfugl.Det vurderes å kunne oppstå kolfisjonsrisikomed turbiner på Måkaknuten og i
mindre grad også Stigafiellet Departementet merker seg eventuelle negative
konsekvenser for rovfuglved en eventuell utbygging av Måkaknuten. Prosjektene
Måkaknuten og Stigaellet er vesentlig mindre enn de øvrige prosjekter, og med færre
turbiner, minsker også risikoen for kollisjonfor fugl.

Vestsiden av planområdet til Gravdalvindkraftverk,med dalgangen mellom Ognadalen
og Homsevatnet, vurderes i rapporten for å kunne fungere som en trekkorridor,
spesielt for arten musvåk. Av tellingene i 2011går det frem at det ikke er observert en
særlig stor tetthet av trekkende rovfugl i selve planområdet fil Gravdal.

I følge rapportene er flere av planområdene viktige leve-og oppholdsområder for
havørn. Det er kjent at havørna kan kollidere med vindturbiner. Den norske
havørnbestanden er økende og livskraftig,og departementet finner at eventuelle
kollisjoner med havørn ikke er i strid med forvaltningsmålet for arten, jf. nml. § 5.

Departementet peker på at Moi-/Laksesvelafielleter et av de største prosjektene hva
gjelder arealbruk og antall vindturbiner. Prosjektet er også det høyestliggende, plassert
på to topper/høydedrag, hvor begge høycledragpåpekes som mulig konfliktpunkt med
rovfugltrekket Departementet vurderer at en omfattende utbygging avvindturbiner på
disse høydedragene potensielt kan gi store negative konsekvenser i form av
kollisjonsfarefor trekkende rovfugl.Alle rapporter påpeker imidlertid metodiske
svakheter. Eldre tellinger, topografiske forhold, og det store antall turbiner peker på
stor potensiell konflikt med rovfugltrekket Departementet finner at utfordringene med
tanke for rovfugler filnærmet like som for Brusali-Kartenvindkraftverk.

Departementet peker på at utbygging avvindkraft som omsøkt i planområdene kan ha
negative virkninger for rovfugl i form av kollisjonsfare.Rovfugltrekkethar imidlertid et
stort geografisk omfang, og tettheten av fugl er begrenset. Områder utenfor
planområdene, særlig i vest, antas å ha større tetthet av fugl. Departementet legger til
grunn at utbygging avvindkraft i området kan medføre tap av enkeltindivider av flere
rovfuglarter. Med utgangspunkt i at de oftest forekommende artene i området ikke er
truede eller nær truede, og at den samlede tettheten avfugl alt i alt vurderes som
moderat, finner departementet at utbygging av vindkraft i de omsøkte planområdene i
utgangspunktet ikke er i strid med forvaltningsmåletfor arter, jf. mnl. § 5.
Departementet påpeker at noen områder har større konfliktpotensialenn andre, og at
det må gjøre konkrete konfliktvurderinger av det enkelte prosjekt. Det vises til
vurderingene av enkeltprosjektene nedenfor under samlet vurdering.
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7. SAMLETVURDERING

7.1 INNLEDNING

Departementet vil vurdere de samlede virkningene for utbygging av vindkraft i de
aktuelle planområdene, herunder samlet belastning for naturmangfoldet jf. nml. § 10.
NVE har vurdert de samlede virkninger av utbyggingen på side 213 følgende i
bakgrunn for vedtak.

Ved vurderingen av de enkelte prosjekter vil departementet gå igjennom hvert enkelt
vindkraftverk med utgangspunkt i klageanførslene. Alle prosjektene i det aktuelle
området er påklaget og omfattes av departementets klagebehandling

7.2 VURDERINGENAVDE ENKELTEPROSJEKTER

7.2.1Stigafiellet

Bakgrunn
Ved fellesvedtaket av 16. desember 2009 avslo NVE søknaden fra Statskog om
konsesjon til Stigafiellet vindkraftverk. Avslaget var i første rekke begrunnet med at
kostnadene for den omsøkte nettilknytningen var meget store, og vesentlig større enn
for de øvrige vindkraftverkene.

I klagen på avslaget fremmer Statskog en alternativ og lagt rimeligere nettilknytning.
NVE har vurdert de nye planene for nettløsningen og anbefaler på bakgrunn av disse at
det gis konsesjon til utbyggingen. Prosjektet Måkaknuten og Stigafiellet samarbeider
om en felles nettløsning ned til Bjerkreim transformatorstasjon.

FM har fremmet innsigelse til planendringssøknaden. FM viser biltidligerevurderinger
av vindkraftverkets konflikt med landskap, biologisk mangfold og uberørt natur, samt at
deler av planområdet er vurdert som uaktuelt for vindkraft i FDP-vind.

Planområdet for Stigafiellet vindkraftverk er ikke nærmere analysert i FDP-vind.
Bakgrunnen er at deler av området (Røysland statsskog) inngår som et sikret
friluftsområde i fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, naturvern og kulturvern.
Friluftsområdene i denne fylkesdelplanen ble tatt ut av analyseområdet til FDP-vind
som uaktuelle områder. Konsekvensutredningen for Stigafiellet vindkraftverk anslår at
utbyggingen vil gi små konsekvenser for friluftsliv. Utredningen peker på at området er
minitnalt i bruk og ikke tilrettelagt for friluftsliv, ut over at det drives noe jakt i
jaktsesongen. Selv om det ikke er noen åpenbare turmål i området, antas det at området
likevel har et visst potensial som friluftsområde. Konsekvensutredningen peker likevel
på at området er preget av gjengroing, dels med plantefelt, slik at dette potensialet er
stadig synkende.

Side30



På departementets befaring av området viste FM til den betydelige tilplantingen av
barskog i området, og antok at den reelle verdien som friluftsområdevar begrenset.

Departementetsvurderingav Stigalielletvindkraftverk
Departementets vurdering av Stigafielletvindkraftverk er basert på den endrede
nettilknytningen. Departementet finner at det er grunnlag for å gjøre en konkret
gjennomgang av de hensynene som ligger bak vurderingen av området i FDP-vind.På
bakgrunn av opplysninger fremkommet gjennom konsekvensutredningene og på
befaringen, finner departementet at hensynet til friluftslivi seg selv ikke er så
tungtveiende at det er lii hinder for konsesjon.

Stigafielletvil kunne produsere om lag 88 GWh/år basert på en installasjon med 30
MW, og lokaliteten er meget god for produksjon avvindkraft. Departementet viser til at
landskapsvirkninger og konsekvenser for kulturminner vurderes som små.

Konsekvenser for trekkende rovfugl er vurdert av NVEsom moderate. Tellinger fra
2011viser en viss tetthet av rovfugl i planområdet til Sfigafiellet,men utmerker seg ikke
i forhold til de øvrige prosjekter. Prosjektet vurderes i konsekvensutredningen til ikke å
ha vesentlig betydning for hubro.

Kystlyngheii planområdet er preget av gjengroing og tilplanting.Etablering av
Stigafielletvindkraftverk vil føre til fragmentering. Samtidigkan vindkraftverket føre til
positivevirkninger for denne naturtypen ved at veinettet kan bidra til å lette arbeidet
med skjøtsel. INON-området nordvest i planområdet vil reduseres moderat med om lag
1 km2.

Departementet finner at fordelene ved utbygging av prosjektet overstiger ulempene.
Klagenfra Statskog tas derfor tilfølge,og selskapet meddeles konsesjon etter
energiloven for å bygge og drive Stigafielletvindkraftverk, i tTådmed NVEs innstilling
til planendringssøknaden. Når det gjelder nettilknytning for Stigafiellet,viser
departementet til pkt. 9 nedenfor.

Ved brev av 14.juni 2012 opplyser Statskog at foretaket ønsker å overføre konsesjonen
til Stigafiellettil et nyopprettet underselskap kalt StigafielletVmdAS. Departementet
legger de nye opplysningene om konsesjonssøker til grunn, og konsesjonen til
Stigafielletutstedes derfor til StigafielletVmdAS.

7.2.2Ulvarudla/Måkaknuten

Bakgrunn
Ved fellesvedtaket av 16. desember 2009avsloNVEsøknaden fra Lyse om Ulvarudla
vindkraftverk.Avslaget var i begrunnet med at de samlede direkte og indirekte
virkningene for landskap. kulturminner/kulturmiljø, friluftsliv,biologisk mangfold og
støy var for omfattende.
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Lyse har påklaget avslaget og mener fordelene ved utbyggingen er større enn de
skader og ulemper den kan innebære. Subsidiært ber Lyse om at det gis konsesjon til et
nedskalert prosjekt kalt Måkaknuten. NVEanbefaler at det gis konsesjon til
planendringssøknaden.

FM har fremmet innsigelse til planendringssøknaden. FM viser til tidligere vurderinger
avvindkraftverkets konfliktmed landskap, biologisk mangfold og uberørt natur, og
mener disse ikke er redusert i tilstrekkelig grad.

Departementetsvurderingav Ulvarudlavindkraftverk.
Planene for Ulvarudlavindkraftverk omfatter en installasjonpå til sammen 231 MW
med en estimert årlig produksjon på om lag 755 GWIL

Departementet konstaterer at planområdet for Ulvarudlavindkraftverk berørte to kjente
og minst en usikker hekkelokalitet for hubro. I følge NVEer det til sammen seks kjente
og trolig to ukjente leirlokaliteter for hubro i umiddelbar nærhet til planområdet. NVE
fremholder særlig den nordvestlige delen av planområdet rundt Sikvelandskulasom
konfliktfylt.

Departementet merker seg at deler avplanområdet berører viktige friluftsområder, selv
om anslag på både verdien og bruken av disse spriker i de ulike kildene.

Endelig merker departementet seg at planområdet for Ulvarudlavil trekke
influensområdet for den samlede utbyggingen i området vesentlig lengre nord, og
dermed i vesentlig grad forsterke et inntrykk av en massiv utbygging. Departementet
merker seg for øvrig at Lyse i fellesklagen på UlvarudlaogBrusali-Karten
vindkraftverker ikke peker på feil eller mangler ved NVEs saksbehandling og
skjønnsutøvelse, men generelt ber om en ny vurdering.

Etter en helhetsvurdering kan departementet ikke se at klagene har pekt på
omstendigheter som tilsier at vedtaket endres. Departementet finner heller ikke annet
grunnlag for endringer i NVEsvedtak. Klagen på NVEsavslagpå konsesjonssøknaden
for Ulvarudlavindkraftverk tas derfor ikke til følge.

Departementetsvurderingav planendringenfor Måkaknuten vindkraftverk
Departementet konstaterer at planene for Måkaknuten vindkraftverkhar redusert
konfliktnivåetvesentlig sammenlignet med Ulvarudla-prosjektet.Departementet
konstaterer at vindforholdene på Måkaknuten er meget gode. Måkaknuten har en
installasjonpå 66 MW og en estimert årlig produksjon på om lag 230 GWIL

Departementet viser i den forbindelse til at Måkaknuten vindkraftverk i det vesentligste
overlapper med ja- og kanskjeområder i FDP-vind.Videre er prosjektet trukket godt
unna kjente hubrolokaliteter. Bjerkreim og Gjesdalkommuner er positivetil utbygging
av anlegget.
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PlanområdettilMåkaknuteninngåri et omfattenderovfugltrekk.Rapportenfra
tellingenei2011avdekkerat dalgangenmellomStigafielletogMåkaknutenpotensielt
harenkanaliserendeeffektforrovfugl.Departementetpekerpåusikkerhetenerundt
kartleggingenavdetterovfugltrekketmedvarierendevindforholdogretningersamt
muligedobbelt-ogtrippeltellinger.DeterimidlertidsannsynligatMåkaknuten
vindkraftverkvilkunnemedførenegativevirkningerforrovfugl,herunderrisikofor
kollisjonmedvindturbinene.Tellingeneavslørerattetthetenavrovfuglikkeer spesielt
storfornoenavprosjektene,menomfangetavdetbredetrekketmedfieretusen
rovfugler betydelig.Detnedskalerteprosjektetvilunderenhveromstendighetha
betydeligmindrekonfllktmedrovfuglennUlvarudla.

Departementetvurdererdenegativekonsekvensenefornaturtypenkystlyngheiforå
væremoderate,danaturtypenalleredeer fragmentert.Departementetfinnerat
reduksjonavINON-områdetrundtpunktetMåkaknutenvedenutbyggingvilværeav
moderatkarakter.Departementetvisertildenegativevirkningerforlandskap,

kulturminnerogbebyggelse,ogvurdererdissevirkningertilåvære
akseptablei forholdtildeoverveiendefordelenemedutbygningen.

Departementetviserforøvrigtilfordelenemedenfellesnettilknytningsløsningfor
MåkaknutenogStigafielletvindkraftverk.

Departementethar etterdettekommettilatfordeleneforutbyggingavprosjektet
størreennulempene,ogmeddelerLysekonsesjonforMåkaknutenvindkraftverki tråd
medNVEstilråding.

DepartementetharmerketsegatLysegjennomdialogmedforsvaretsynesåhafunnet
godeløsningerforfellesbrukavinfrastruktur,ogatforsvaretikkemotsetterseg
utbyggingavvindkraft.Departementetforutsetteratdennedialogenvidereføres,ogat
detfremkommeri detaljplanenehvordanhensynettilforsvarsinteressenefulltut er
ivaretatt.

Lyseopplyseri e-postav11.juni2012atselskapetgjennomdialogmedforsvaretom
brukenavskytefeltetSikvaland-Jolifiellnåsermulighetenforennyvurderingav
vindkrafti områdetvedSikvalandskula.Departementetharikkegjortennærmere
vurderingaven separatutbyggingi detteområdet,menvisertilatdettei såfallmå
utredesogomsøkessomplanendringpåvanligmåte.

7.2.3Brusali-Karten

Bakgrunn
Vedfellesvedtaketav16.desember2009avsloNVEsøknadenfraLyseomBrusali-
Kartenvindkraftverk.Avslagetvari begrunnetmedatdesamlededirekteogindirekte
virkningeneforlandskap.kulturminner/kulturmiljø,friluftsliv,drikkevann,biologisk
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mangfold og støy var for omfattende. Planene for Brusali-Karten vindkraftverk omfatter
en installasjon på til sammen 120 MW med en estimert årlig produksjon på om lag 360
GWh.

Lyse har påklaget avslaget og mener fordelene ved utbyggingen er større enn de
skader og ulemper den kan innebære.

Departementetsvurderingav Brusali- Karten vindkraftverk
Departementet konstaterer at det innenfor planområdet for Brusali-Karten finnes to
kjente hekkelokaliteter for hubro, og at høydedraget Brusaknuten-Karten er et viktig
område for stasjonære og trekkende rovfugl, herunder rødlistede arter.
Videre merker departementet seg at de vestre deler av planområdet ligger tett opp i
mot det regionalt viktige friluftsområdet og mye benyttede turmålet Synesvarden, som
også inngår i Fylkesdelplanfor friluftsliv, idrett, naturvern ogkulturvern. Planområdet
grenser dessuten helt opp i mot vernegrensen for Synesvarden landskapsvernområde.
En del av formålet med opprettelsen av dette verneområdet er å bevare et område med
stor opplevelsesverdi, jf. verneforskriften punkt III. Departementet finner at etablering
av vindkraftverk inn mot dette særskilte landskapsvernområdet kan påvirke
opplevelsesverdiene og dermed verneformålet, og at dette må tillegges vekt i
konsesjonsavveiningen, jf. nml. § 49.

Departementet merker seg for øvrig at Lyse i fellesklagen på Ulvarudla og Brusali-
Karten vindkraftverker ikke peker på feil eller mangler ved NVEs saksbehandling og
skjønnsutøvelse, men generelt ber om en ny vurdering.

Etter en helhetsvurdering kan departementet ikke finne at klager har pekt på
omstendigheter som tilsier at vedtaket endres. Departementet finner heller ikke annet
grunnlag for endringer i NVEs vedtak. Klagen på NVEs avslag på konsesjonssøknaden
for Brusali-Karten vindkraftverk tas derfor ikke til følge.

7.2.4Moi-/Laksesvelafielletvindkraftverk

Bakgrunn
Ved NVEs fellesvedtak av 16. desember 2009 fikk SAE konsesjon til Moi-
/Laksesvelafiellet vindkraftverk (heretter Moifiellet). NVEs konsesjonsvedtak
inneholdt vilkår som medførte en reduksjon i planområdet og i maksimal installert
effekt i anlegget sammenlignet med opprinnelig konsesjonssøknad.

Etter NVEs konsesjonsvedtak vil Moifiellet vindkraftverk ha en installert effekt på 150
MW og en årlig produksjon på om lag 500 GWh.

Departementetsvurderingav Moi-/Laksesvelaffelletvindkraftverk
Departementet konstaterer at Moifiellet har svært gode vindressurser, og meget stort
produksjonspotensial. Prosjektet har støtte i kommunen og blant grunneierne.
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Vmdkraftverketer planlagtpået markantklartavgrensethøydedrag,ogvilklartendre
landskapskaraktereni området.Departementetmerkersegatvindkraftverketvilliggei
naturligutsynsretningforbebyggelsenordforplanområdet,ogatdetvilpåvirkeviktige
tunnålsomSynesvarden,Urda1snipaogBrusaknuten.

Departementetkonstatereratutbyggingenvilgiet tapavet INON-områdesone2på
rundt7,8km2.Detteer godtoverha1vpartenavdetsamledetapetavINONi området
fordeavNVEkonsederteoganbefa1teprosjektene.

FagutredningenevisersamletsettatMoifielletharpotensieltstorekonfliktermed
rovfugl.Rovfugltrekketgjennomområdetforvindkraftprosjekteter avmegetstorverdi
fornaturmangfoldetEnrea1iseringavutbyggingsplanenevilføretilfragmenteringav
dethelhetligenaturlandskapet,ogkystlyngheieni områdetvilblireduserti verdi.
Konsekvensutredningenvurdererkonsekvenseneforkystlyngheitilå blistore
negative,pågrunnavkystlyngheiensstatussomtruetnaturtype.

Utbyggingenforventesåføretilredusertetettheteravflerehekkendefugler.Hubroen
somhekkervedplanområdetforventes,ifølgekonsekvensutredningen,ikkeåforlate
territorietsomenfølgeavutbyggingen,menungeproduksjonvilkunneblinegativt
påvirketDetfremgåravkonsekvensutredningenfrajuni2007attrekkenderovfuglkan
bliberørtavutbyggingengjennomkollisjonsfare.

Gjennomtellingenei 2007og2011erhøydedragetvurdertsomMoi-Kartenetviktig
områdefortrekkenderovfugl.HøydedragetLaksesvelafielleter ogsåantattåha stor
betydning,daLaksesvelafielleter ennaturligforlengelseavhøydedragetMoi-Karten.
Tilleggsutredningenavmai2009pekerpåpotensiellstorkonfliktmedrovfugli disse
områdene.Departementetleggervektpåathøydedrageneer fremhevetsomet
kjerneområdefortrekkenderovfugl,herunderfleretruedeognærttruedearter.

SAEharforeslåttenturbinfrisonelangsJoneknutenmotTrollhaugstjørnisom
avbetendeffitak,ogomtaltovenfori pkt.6.6.3.Områdeter i forhåndsundersøkelsene
funnetåha særligstortetthetavfugl.Departementetfinnerattiltaketvilkunne
reduserekonfliktenmedrovfuglnoe,menser detslikattiltaksomnedskaleringav
prosjektet/fierningavvindturbinerikkeitilstrekkeliggradvilavbøtepåkollisjonsfaren,
sommåansessommegeta1vorligforrovfugltrekket.Departementetvisertilatalle
turbinerplanleggesplassertpåhøydedrageneMoi-BrusaliogLaksesvelafiellet,ogat
heledettehøydedrageter fremhevetsometviktigtrekkområde.Departementetfinner
atenutbyggingavMoifielletvilkunneføretilalvorligogvesentligskadepå
natunnangfoldetSelvomkonfliktnivåetmåregnessomnoeusikkert,ser
departementetdetslikatdepotensieltstorevirkningeneforrovfuglikkeer i trådmed
forvaltningsmåleti nml.§5.Føre-var-prinsippet,jf.nml.§9,måderfortillegges
betydeligvektnårdetskaltas standpunkttildenneutbyggingen.
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Til tross for et betydelig kraftpotensial med gode vindforhold,finner departementet
etter en samlet vurdering at fordelene ikke oversfiger de skader og ulemper
utbyggingen kan medføre for naturmangfoldet, og særlig avhensyn til rovfugl,
landskap og tap av arealer uten inngrep. Klagene tas derfor til følge. Det gis ikke
konsesjon til Moi-/Laksesvelafielletvindkraftverk.

7.2.5 Skinansfielletvindkraftverk

Bakgrunn
Ved NVEsfellesvedtak av 16.desember 2009fikk Norsk Vmd Energi ASkonsesjon til
Skinansfielletvindkraftverk. NVEskonsesjonsvedtak inneholdt vilkår som medførte en
reduksjon i planområdet og maksimal installert effekt i anlegget, sammenlignet med
opprinneligkonsesjonssøknad. Bakgrunnen for vilkåret var å redusere virkningene for
hubro og unngå nedslagsfelt til drikkevann. På bakgrunn avvilkåret har Norsk Vmd
Energi ASutarbeidet et alternativt forslag til planområde som er oversendt NVE.

I brev av 26. oktober 2011til departementet opplyser Norsk Vmd Energi AS og Lyse at
utbygging av Skinansfielletvindkraftverk vil skje som et samarbeidsprosjekt selskapene
i mellom.Ved vedtak av 17.april 2012ga NVEtillatelse til overføring av
anleggskonsesjon for Skinansfielletvindkraftverk fra Norsk Vmd Energi AS til Norsk
Vmd SkinansfielletAS.

Etter NVEskonsesjonsvedtak kan Skinansfielletvindkraftverkha en inst2Ilasjonpå 90
MW,tilsvarende en årlig produksjon på om lag 270GWh.

NOF mener Skinansfielleter et viktig område for trekkende rovfugl,herunder
rødlisteartene myrhauk (sårbar) og vepsevåk (sårbar), og viser til foreningens egne
tellinger. NOF mener de planlagte turbinene på Skinansfielletkan danne en effektiv
sperre på tvers av den dominerende trekkretningen, som sammen med de øvrige
planlagte vindkraftverkene danner en sperre for store deler av rovfugltrekket

Departementetsvurderingav Skinansfielletvindkraftverk
Departementet merker seg at Skinansfielletvindpark ligger i nei-område i FDP-vind.
Skinansfiellethar, ifølgekonsekvensutredningen og rapporter fra tellingene i 2007og
2011,forholdsvis lavtkonfliktnivåmed rovfugl. Opprinneligplanområde berørte
hubroreir, men prosjektet ble gjennom NVEskonsesjonsbehandling avgrenset av
hensyn til hubro med en buffersone på 1 km mellom reirlokaliteter og planområdet.

For dette prosjektet foreligger meget god kunnskap om hubro, blant annet er det
gjennomført GPS-undersøkelser av hubro i territoriene nord og sør for planområdet.
Undersøkelsene viser at hubroen i det nordlige territoriet periodevis benytter de
nordlige deler av planområdet Bruken av området varierer fra år til år og mellom
sesongene. Generelt benyttes området lite i hekkesesongen og noe mer i
vinterhalvåret. Hekkesesongen er en kritisk fase for hubroen, da den er meget var for
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forstyrrelser og lett oppgir hekkingen dersom den blir uroet. Forundersøkelsene angir
en unnvikelsesavstand på inntil 500meter (inkludert hekkeperioden) mellom hubro og
bebyggelse/infrastruktur. Det er gjort målinger i to hekkesesonger, henholdsvis i 2010
og i 2011.Basert på foreløpig skisse til turbinplasseringer ligger ingen turbiner
innenfor 75percentilen for hubroens arealbruk i noen av årene. I hekkesesongen 2010
var bruken av planområdet begrenset; tre turbiner ligger innenfor 95 percentilen og
fem innenfor 99 percentilen. I 2011var bruken noe større da fem turbiner lå innenfor 95
percentilen og ni innenfor 99 percentilen. I begge årene er avstanden mellom nærmeste
turbin og 50percentilgrensen for hubroens arealbruk godt under 500meter. Mellom
reirlokalitetene og de nærmeste turbinpunktene er det en dalgang, slik at turbinene vil
være meget godt eksponert fra reirområdene. I spørsmålet om hvordan hubroen vil
reagere på turbinene som sådanne er det lite empiri å støtte seg på. Turbinene vil
imidlertid medføre en viss menneskelig aktivitet i vindkraftverket. Hubroen er kjent for
å unnvike menneskelig aktivitet. Byggefasen vil uansett være kritisk. Alt i alt kan man
ikke konkludere sikkert hvordan hubroen vil reagere på turbiner 4-500meter fra den
indre kjemen av hubroterritoriet. Departementet legger til grunn at turbinene kan
påvirke hubroens bruk av territoriet. Dette kan igjen ha betydning for næringssøk og
resultat av hekking.

Departementet viser til at den samlede vindkraftutbyggingen i bjerkreimsområdet
berører flere kjente og antatte hubroterritorier. Selvom de øvrige vindkraftprosjektene
ligger i god avstand fra kjente reirplasser, kan utbyggingene berøre ukjente reirplasser
og redusere potensialet for nyetableringer. Departementet finner derfor at påvirkningen
av de aktuelle hubrolokalitetene nord for planområdet til Skinansfielletkan ha
betydning for omfanget av den totale belastningen den samlede utbyggingen har på
hubrobestanden i området, og dermed også mulighetene til å nå forvaltningsmålet for
arten, jf, nml. § 10 og § 5. Med utgangspunkt i hubroens status som sterkt truet finner
departementet at usikkerhet med hensyn til hvilke virkninger utbyggingen kan få tilsier
at føre-var-prinsippet,jf. mn1§ 9, ilegges betydelig vekt. På denne bakgrunn har
departementet kommet til at det vilvære nødvendig med følgende innskrenkning i
planområdet NVEhar lagt til grunn for Skinansfielletvindkraftverk:

Met skalikkeplasseresturbinernordfor strekningen(fraøstmotvest):fra topp261 ved
Hagavatn,via nordspissenpå StoreBuskavatnettil nordspissenav Torstjørna".

Ut i fra de foreliggende skisser til turbinplassering vil tre turbiner måtte utgå med
denne innskrenkningen. Med utgangspunkt i 3 1VIWturbiner tilsvarer dette en tapt årlig
produksjon på om lag 27 GWh. Departementet er ikke kjent med hvorvidt disse tre
turbinene vilkunne plasseres på annet sted innenfor det gjenstående planområdet For
det tilfellet at det skulle la seg gjøre å finne plass til noen av disse turbinene, har
departementet kommet til at det ikke skal foretas noen begrensning i maksimal total
installert effekt i vindkraftverket
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Selvom planområdet trekkes noe sørover kan det oppstå forstyrrelser for hubroparene
nord for planområdet i anleggsperioden. Tiltakshaver har blant annet planlagt en
anleggsvei inn til planområdet som berører hubroterritoriet. Hubroen er svært var for
forstyrrelser i hekkeperioden. Etter departementets vurdering kan den planlagte
adkomstveien inn til planområdets nordlige del medføre negativ effekt for
hubroen. Departementet mener derfor det er ønskelig med en annen adkomstvei inn til
planområdet enn den som inngår i NVEskonsesjon. Avhensyn til hubro skal
konsesjonæren derfor, som ledd i detaljplanleggingen,utrede og fremme alternativ
adkomstvei. Norsk VmdEnergi AS samarbeider tett med de andre tfitakshaverne i sør,
og det ligger inne planer om adkomstvei via Bjerkreim. Det er også mulig å komme inn
via vei lengre sør, men dette er en traktorvei som vilkreve omfattende utbedringer.
Konsesjonsmyndighetene tar standpunkt til atkomsten inn i planområdet i detaljplanen
etter samråd med miljømyndighetene. Departementet vilpå dette grunnlag innta
følgende vidkåri Skinansfielletvindkraftverks anleggskonsesjon:

»Avhensyntil hubroskal det utredesogfremmes alternativ adkomstveisom ledd i
detaljplanleggingen.Konsesjonsmyndighetenetar standpunkt til atkomstveiengjennom
godkjennelseav detaljplanen.»

Hva gjelder drikkevannskilden Hagavatnet, viser departementet til justeringen som
foreslått avkonsesjonæren, og fastsatt gjennom NVEskonsesjonsvedtak.
Departementet slutter seg til NVEsvurdering hva gjelder sikring av nedbørsfeltet til
Hagavatnet, og tar inn følgende vilkår i Skinansfielletvindkraftverks anleggskonsesjon:

»Konsesjonærskal avklare, i samarbeidmed IVAR, hvilke eventuelletiltak som må
iverksettesfor å sikre drikkevannskildenvedHagavatnet. TiltakeneskalforeleggesNVE før
anleggsarbeidetigangsettes.Veduenighetfatter NVE avgjørelse."

Departementet forutsetter at utbyggingen skjer uten inngrep i den svært viktige
lokaliteten av naturtypen bekkedragved og nedstTømsStrandvatnet. Det er to nyere
registreringer (Artsdatabanken september 2010) avklokkesøte i den sørvestlige delen
av planområdet ved og et stykke vest for vann kote 152i Podladalen. Departementet
forutsetter at disse lokalitetene unngås ved detaljplanleggingav turbinplasseringer og
veier.

Departementet finner at fordelene ved utbyggingen med en betydelig
fornybarproduksjon avkraft er større enn de skader og ulemper utbyggingen kan
medføre for natunnangfoldet. Departementet viser til at prosjektet er tilpasset hensynet
til hubro. Departementet anser de mulige negative virkningene for rovfuglmed
koffisjonsfaretil å være akseptable. Klagene tas ikke til følge.Departementet stadfester
NVEsvedtak hva gjelder konsesjon til Skinansfielletvindkraftverk med de endringer
som er omtalt ovenfor.
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7.2.6 Bjerkreim vindkraftverk

Bakgrunn
Ved NVEsfellesvedtak av 16.desember 2009fikk Dalane VindASkonsesjon til
Eikeland-Steinslandvindkraftverk. Kraftverket omta1esnå som Bjerkrehn
vindkraftverk. NVEskonsesjonsvedtak medførte en reduksjon i planområdet og
maksimal installert effekt i anlegget sammenlignet med opprinneligkonsesjonssøknad.
NVEvurderte at dette var nødvendig for å ivareta hensyn til hubro, drikkevann og
støyvirkninger for bebyggelse rundt. Etter NVEskonsesjonsvedtak kan Bjerkreim
vindkraftverk ha en installasjonpå 150MW,filsvarende en årlig produksjon på om lag
490 GWh.

Departementets vurdering av Bjerkreim vindkraftverk
Departementet vektlegger at hoveddelen av planområdet til Bjerkreim vindkraftverk
sammenfaller med ja-område i FDP-vind.Departementet peker videre på tilpasninger
som er foretatt av NVEav hensyn til hubro, støy og drikkevann.

Bjerkreim vindkraftverk vil bidra med en betydelig fornybar kraftproduksjon.

En gammel hubroreirlokalitet befinner seg innenfor planområdet, men det er ikke
registrert hekking siden 1992.Prosjektet er ellers tilpasset hensynet til hubro gjennom
en buffersone på minst 1 km til kjente hekkeplasser.

Departementet viser til at kystlynghei er den dominerende naturtype i planområdet, og
at etablering av vindparken vil føre til fragmentering og reduksjon av naturtypen. Det er
registrert klokkesøte (Arsdatabanken august 2006)øst i myrdraget twd for Piggen.
Departementet forutsetter at denne loka1itetenunngås ved detaljplanleggingav
turbinplasseringer og veier. Departementet peker for øvrig på at tiltak for kystlynghei
skal presenteres i plan for landskap og miljø.Det samme gjelder for ivaretakelse av
klokkesøte.

Tre 1NON-områderberøres av tiltaket med samlet bortfallpå om lag 4,2km2.

Etter en samlet vurdering finner departementet at fordelene ved utbyggingen
overstiger de mulige negative skader og ulemper ved etablering av prosjektet. Klagene
tas ikke filfølge.Konsesjonen til Bjerkreim vindkraftverk opprettho1des.

7.2.7 Gravdal vindkraftverk

Bakgrunn
Ved NVEs fellesvedtak av 16.desember 2009fikk Fred. Olsen RenewablesAS
konsesjon til Gravdalvindkraftverk. Etter NVEskonsesjonsvedtak kan vindkraftverket
ha en installert effekt på innfil90 MW, tilsvarende en årlig produksjon på om lag 290
GWh.
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Departementetsvurderingav Gravdalvindkraftverk
Departementetmerkersegatkonsekvensutredningenpekerpåatplanområdetstort
setter fattigpåbiologiskmangfold,medgenereltlavetettheterogliteartsmangfold.

Planområdetbestårstortsettavkystlynghei,somer enviktignaturtype.Klokkesøte
har enavsineviktigsteforekomsteri fylketinnenforplanområdettilGravdal.

Konsekvensutredningenpekerpåatplanområdetberørerhubrolokaliteter,menat
reirplassenetroligliggerutenfor.Deter sannsynligathekkeplasseneforravnog
dvergfalkvilfåredusertbrukelleroppgis.Kystlyngheienvilblireduserti verdi,oget
lokaltviktigområdeforklokkesøtevilbliberørtavplanene.Deter registrert
klokkesøte(Arsdatabankenaugust2006)øversti myrdrageti Solkjødalenvestfor
Stemmetjørna.Departementetforutsetteratdennelokalitetenunngåsved
detaljplanleggingavturbinplasseringerogveier.

Utbyggingenavvindparkenvilføretilatet inngrepsfrittsone2naturområde(1NON)på
2,5km2nordi planområdetutgåri sinhelhet.Planenevilikkefåkonsekvenserfor
verneområder.

Departementetharmerketsegetmuligkonfliktpunktmedrovfuglvestforplanområdet
i dalgangenmellomOgnadalenogHomsevatnet.Deter imidlertidgjennomforetatte
tellingerikkepåvistensærligtetthetavtrekkenderovfuglinnenforplanområdet.
PlanområdettilGravdaler ikketrukketfremirapporteneforåha et særligstort
konfliktpotesialmedhensyntilrovfugl.

Departementeter enigi NVEsvurderingeravvindkraftverketsvirkningforhubro.
Undersøkelserviseratdeter observerthubroinnenforplanområdet,menikkepåvist
noenreirlokaliteter.

Departementetfinnerpådettegrunnlagatvindkraftverketvilgiakseptable
konsekvenserforhubroogtrekkenderovfugl,jf.mnl.§5.

Departementetpekerpånegativevirkningerfordenviktigenaturtypenkystlynghei,og
konstatereratetableringavvindparkenvilføretilnegativekonsekvenserforverdienav
kystlyngheii detteområdetvedfragmenteringogreduksjon.Departementetpekerpå
atetableringenavvindparkenkanbidratilå letteskjøtselavkystlynghei.Tiltakfor
kystlyngheiskalfremkommeavplanforlandskapogmiljø.Samletsettvurderer
departementetdenegativekonsekvenseneforkystlyngheisommoderate,ogtilåvære
i trådmedforvaltningsmåleti nml.§4.

DepartementetvektleggeratGravdalvilgietviktigbidragtilfornybarkraftproduksjon.
Etterenhelhetsvurderingfinnerdepartementetatfordelenevedutbyggingener større
enn skaderog ulempertiltaketkanmedføre.Klagenetasikketilfølge.Konsesjonfor
byggingogdriftavGravdalvindkraftverkopprettholdes.
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7.2.8Bjerkreimtransformatorstasjon

Samtlige prosjekter er planlagt tilknyttet eksisterende 300kV kraftledningen Kjelland-
Stokkeland. Det er lagt opp til tildels felles nettløsninger for bygging av
transformatorstasjon i planområdet til Bjerkreim vindkraftverk. Lyse Elnett AS har søkt
om anleggskonsesjon for bygging og drift av Bjerkreim transformatorstasjon. To
alternativ ble omsøkt. Alternativ 1 er lokalisert i planområdet øst for Holmavatnet, og er
primært omsøkte plassering. Sekundært omsøkte alternativ er lokalisering vest for
Steinsvatnet Begge alternativer ligger innenfor planområdet til Bjerkreim
vindkraftverk. Arealbehovet for etablering av transformatorstasjonen er på om lag 25
mål.

NVEmeddelte konsesjon for å bygge transfonnatorstasjonen i tråd med omsøkte
alternativ 1.NVEviser til at dette alternativ ligger lavt og skjermet i terrenget. NVEla
til grunn at dette alternativet ga minste negative virkninger for miljøet i vid forstand.
Omsøkte alternativ 2 vurderte NVEsom mindre gunstig, og pekte på støyeksponering
for hyttebebyggelse og negative landskapsvirkninger. NVEhar videre vurdert
konsekvenser for biologisk mangfold, herunder fugl, som små for begge alternativer.

Konsesjonen til Bjerkreim transformatorstasjon er ikke særskilt påklaget, men
transformatoren er planlagt innenfor området til det påldagede Bjerkreim vindkraftverk
Bygging avtransformatorstasjonen er betinget av at vindkraftverkene realiseres.
Departementet har vurdert konsesjonen til transformatorstasjonen opp i mot de
klagegrunner som er anført for Bjerkreim vindkraftverk.

Departementet viser til at plassering av trafostasjonen er innenfor planområdet til
Bjerkreim vindkraftverk, og at anlegget i noen grad vil øke graden av installasjoner i
planområdet. Et plantefelt berøres av alternativet Departementet vurderer at anlegget
ikke vil medføre særlig negative konsekvenser for naturmangfoldet, og slutter seg til
NVEsvurderinger og konklusjon. Departementet viser for øvrig til punkt 7.2.6om
Bjerkreim vindkraftverk.

Etter en samlet vurdering stadfester departementet NVEsvedtak hva gjelder
anleggskonsesjon til Lyse Elnett AS for Bjerkreim transformatorstasjon i henhold til
omsøkt alternativ 1.

7.3 VURDERINGAVSAMLET BELASTNING ETTER NATURMANGFOLDLOVEN

7.3.1Innledning

Departementet skal foreta en vurdering avtiltakenes påvirkning på økosystemene ut i
fra den samlede belastningen økosystemet er eller vil bli påvirket av i henhold til nml. §
10jf. § 7. Departementet vilvurdere samlet belastning for naturtyper, herunder
kystlynghei, samt vegetasjon, INON-områder,landskap, rovfugltrekk og hubro. I
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vurderingen legger departementet til grunn den vurderingen av de enkelte prosjekter
som er gjennomført i pkt. 7.2 ovenfor.

7.3.2 Energianlegg

Det er blitt anført at andre vindkraftprosjekter i regionen burde være bedre egnet til
utbygging og kunne erstatte de aktuelle prosjektene i bjerkreimsområdet. I Rogaland
for øvrig har departementet Svåheiavindkraftverk (24MW) og Egersund vindkraftverk
(110MW) til klagebehandling. NVEtar i år sikte på å fatte vedtak for Tellesnes (130
MW) og Helleheia (70MW) i Lund og Sokndal kommuner. I Vest-Agderhar NVEgitt
Statkraft Agder Energi Vmdkonsesjon til Kvinesheiavindkraftverk (60 MW) i
Kvinesdalog Lyngdalkommuner. Også dette prosjektet er påklaget. Konfliktnivåeter
betydelig også for disse prosjektene, ikke minst loka1t.Klagebehandlingen er kommet
for kort til å kunne konkludere i disse sakene.

Departementet viser til at bjerkreimsområdet med de aktuelle prosjektene er det eneste
området i Rogalandder forutsetningene for en omfattende konsentrert utbygging er til
stede. Området har dessuten særdeles gode vindforhold og utbyggingene har stor lokal
oppslutning. Sentralnettet med tilstrekkelig ledig kapasitet går gjennom planområdene.
Behovet for luftledningsbygging er minimalt

Departementet mener det ikke er mulig å realisere en tilsvarende mengde vindkraft i
regionen på en samfunnsmessig bedre måte. Allevindkraftprosjekter må i alle tilfeller
underlegges en konkret vurdering opp i mot øvrige tiltak og andre planer i regionen.

Planområdet for Bjerkreim vindkraftverk gjennomskjæres av eksisterende 300kV
kraftledning. Ledningen øker inntrykket av inngrep i området og kan medføre
kollisjonsrisiko for fugl,men reduserer samtidig behovet for ny nettutbygging i
forbindelse med vindkraften til et minimum.

7.3.3 NaturtyPer,vegetasjon,uberørt natur oglandskap

Samlet belastningfor kystlynghei(VerdiA)
Ifølge konsekvensutredningen er kystlynghei den dominerende naturtypen i
planområdet Naturtypen vilb1irelativt sterkt berørt Utbyggingenvi1medføre at et
nasjona1tverneverdig område for kystlynghei får redusert i verdi. Av
konsekvensutredningen fremgår det at vindkraftutbyggingen vil få stor til meget stor
negativ konsekvens for dette kystlyngheiområdet Direkte beslaglagte arealer vil
imidlertid utgjøre under 5 prosent. Beslaget vi1føre til fragmentering og redusert verdi
av ornrådet.

God planmessig arrondering av veier og oppstillingsplasser bør gjøre det mulig å
redusere de direkte inngrepene i verdifullkystlynghei. Departementet finner at
utbygging avvindkraft også kan også ha positivevirkninger for kystlyngheien, og peker
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på at den største trusselen for denne viktige naturtypen er gjengroing. En utbygging
med tilhørende veinett vil gjøre adkomsten til områdene enklere, og kan dermed gi
muligheter for økt skjøtsel. Departementet vurderer at kystlynghei ikke i seg selv er til
hinder for utbygging, men er et hensyn som inngår i den konkrete avveiingenav det
enkelte prosjekt.

Konsesjonærene påpeker i merknaden tilklagene at de vil ivareta kystlyngheien på best
mulig måte, og vilpresentere tiltak for naturtypen i plan for landskap og

Departementet finner at den samlede belastningen for kystlynghei i planområdene vil
være av moderat negativt omfang. Utbyggingen vil føre til reduksjon og fragmentering,
men kan bidra positivt med tanke på skjøtsel mv. Departementet viser til
detaljplanleggingen og plan for landskap og miljø,der det skal legges frem filtak for å
bevare kystlyngheien. Det vises også til omtalen i pkt. 6.5.

Selvom vindkraftverkene vil redusere landskapsverdiene kystlyngheien representerer,
medfører ikke selve arealinngrepene at kystlyngheien som naturtype trues i et slikt
omfang at det er i strid med forvaltningsmåletfor naturtyper i nml. § 4.

Samlet belastningfor klokkesøte
Planten klokkesøte er oppført på Arsdatabankens Rødlistefor arter (2010)som sårbar.
En viktig trusselfaktor er reduksjon av lyngvegetasjon til fordel for annen vegetasjon.

Klokkesøte er lokalisert spredt rundt i planområdene, og opptrer i ulik konsentrasjon.
Konsesjonærene viser til at konsentrasjoner av klokkesøte kan unngås ved
veiplanleggingen. Departementet forutsetter at de kjente lokalitetene unngås ved
detaljplanlegging av turbinplasseringer og veier, jf. merknader under de enkelte
prosjekter ovenfor i pkt7.2, og at det i detaljplanleggingen søkes å unngå eventuelle
nye registreringer. Departementet vurderer at konsekvensene for arten klokkesøte vil
være liten negativ art, og viser til fastsettelse av tiltak i plan for landskap og miljø.Det
vises fil omtalen i pkt. 6.5.

Departementet anser mulighetene for å ta tilbørlig hensyn til arten klokkesøte som
store. De samlede virkningene vurderes som små til moderate, og godt innenfor
forvaltningsmålet for naturtyper i nml. § 4.

Landskap/visuelle virkninger,friluftsliv oginngrepsfrieområder
Departementet konstaterer at vindkraftverkene vilgi relativt store visuellevirkninger i
et område som i stor utstrekning består avrelafivtuberørt natur. Planområdene dekker
om lag 5 - 7 prosent av det landskapet som inngår i landskapsregion 18Heibygdene i
Dalane og Jæren (Norsk institutt for jord- og skogkartlegging rapport 2/98).
Vindkraftverkene kan bli synlige fra store deler av regionen. Konsekvensutredningen
vurderer virkningene for landskap som middels negative.
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Departementetfinneratvindkraftverkenei storgradvilpåvirkelandskapsbildet,ogvil
bligodtsynligfleresentraleutsiktspunkter.

Hvagjelderfriluftsliv,pekerdepartementetpåatp1anområdeneikkeivesent1iggrad
blirbenyttettilfriluftsliv.Enkelteturmålermyebenyttet,ogflereavfriluftsområdenei
influensområdetvilblivisueltberørt.ViktigeturmålsomforeksempelSynesvarden,vil
i mindregradblirberørt.DepartementetpekerpåatnårUlvarudla,Moi-
/LaksesvelafielletogBrusa1i-Kartenikkebyggesut,vildensamledevisuelle
konsekvensen lettes betydelig.Departementetanser ikkeatutbyggingen vil være av
vesentlignegativkarakterforfriluftslivet
Detmesteavdeinngrepsfrieområdenei Rogalanderheioghøgheii deindrestrøkene.
Eksisterende300kVkraftledningSteinsland—Stokkelandsompasserergjennom
planområdeneogHagavatnetsomer regulert,harredusertgradenavinngrepsfrie
områderfordennedelenavfylket.Departementetkonstatereratetableringav
vindkraftverkenevilføretilytterligerereduksjonavINON-områder.

Departementetviserforøvrigtilomtalenipkt 6.5.

DepartementetanserdenegativevirkningerforINON-områderogpåvirkningav
landskapsbildetforåværeakseptable,ogikke111hinderforutbyggingavvindkrafti
områdetsamletsetts1ikdetfremgåravdepartementetsvedtakipkt.11.Departementet
visertilat detsamledetapavINON-områderreduseresbetydeliggjennomavslagetpå
Moi-/Laksesvelafiellet

7.3.4Rovfugltrekk

Undersøkelsenebekrefteratplanområdeneliggersentraltfortrekkenderovfuglom
høsten.Trekketgårpåvidfront,ogberørerkystsoneniVest-AgderogRogaland.

Trekketomfatteret stortområde,ogsamletantallfuglermegetstort Pågrunnav
trekkområdetsstoreutstrekningsamtmanglendeledelinjergjennomterrenget,
vurderestetthetenavrovfuglimidlertidikkesomspesieltstor.Tellingenehøsten2011
tyderpåatkonsentrasjonenavtrekkenderovfugler størstvestforp1anområdene.Ifølge
AmbiounderstrekerdetteinntrykketfraundersøkelseneTyssegjordei2007.

Departementetvisertilomtalenunderpkt.6.6.3.Deter mangeusikkerhetsmomenter
hvagjelderantallrovfuglerogtrekketsaktuelleutbredelseogstørrelseoggradenav
negativpåvirkningvindkraftutbyggingenvilfåforrovfugl.Forundersøkelser/tellinger
gjennomførti 2007og2011konkluderermedat detikkekangisnoenpekepinnpåhvor
mangerovfuglersomvilkollideremedturbinene.Deterkunregistreringeri
driftsperiodensomvi1belysedette.

Departementetharkommettilatutbyggingavvinclkrafti detteområdetsamletsettkan
ha negativevirkningerforrovfugli formavkollisjonsfare.Enkelteområderharstørre
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konfliktpotensial enn andre. Departementet viser i den forbindelse til at konklusjonen
for prosjektet Moi-/Laksesvelafielletblant annet er basert på føre-var-betraktningerfullt
ut i tråd med nml. § 9. Konsesjonssøknaden er avslått blant annet på grunn av stor
potensiell kollisjonsfare for rovfugl.

Departementet finner at potensiell kollisjonsrisikomellom rovfugl i første rekke vilha
betydning på individnivå.Den samlede utbygging, med de tilpasninger som er foretatt,
samt med avslagpå konsesjon i de antatt mest konfliktfylteområdene, vil etter
departementets vurdering ivareta forvaltningsmåleti § 5 på en akseptabel måte.

7.3.5 Hubro

Departementet peker på at kunnskapsgrunnlag hva gjelder hubro er vesentlig bedre
enn hva som er normalt i vindkraftsaker.

Det er derimot fitenkunnskap om potensiell kollisjonsrisiko mellom hubro og
vindturbiner. Det er kun kjent et par tilfellerinternasjonalt der vindturbiner har drept
hubro, men overføringsverdien av disse funnene har begrensinger. Hubroen er var for
forstyrrelser, særlig i hekkeperioden. Departementet anser at de viktigste avbøtende
tiltakene er fred rundt reiret gjennom opprettelse av buffersoner og restriksjoner i
byggeperioden, men også skjøtsel av lynghei og nedkutting av skogteiger samt
isolering av 22 kV luftledninger er mulige avbøtende tiltak.

Departementet anser de negative konsekvensene for hubro ved en utbygging av
Ulvarudla for å være store. Måkaknuten og Stigafiellethar mindre konflikt med hubro.
Gravdal og Bjerkreim vindkraftverker vil antakelig ikke ha stor negativ påvirkning på
arten. Departementet peker på at det ikke er usannsynlig at det finnes lokaliteter
mellom planområdene. Departementet viser til at plangrensen til Skinansfielleter
justert for å få en ytterligere buffer mot to nordlige lokaliteter.

Etter departementets oppfatningforeligger det omfattende undersøkelser og
underlagsdokumentasjon hva gjelder eventuelle virkninger for hubro, herunder GPS
merking av flere hubroer. Departementet mener at en utbygging vil få negative
konsekvenser for hubro i noen grad, men anser opprettelse av en buffersone til kjente
reirlokaliteter for å være et godt tfitak for å ivareta hensynet til hubro jf. mnl. § 9.

Departementet viser til omtalen ovenfor i pkt. 6.6.2og finner at utbyggingene ikke er i
strid med forvaltningsmålet for hubro, jf. nml. § 5.

7.4 KoNKLUSJON

I vurderingen av om konsesjon skal gis etter energiloven, må alle fordeler og ulemper
ved etablering av vindkraftverkene veies opp mot hverandre. Energiloven skal sikre at
produksjon, omforming, overføring og fordeling av energi foregår på en
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samfunnsmessig rasjonell måte, herunder at det tas hensyn til berørte allmenne og
private interesser.

Vmdkraftverkenevil samlet bidra til en betyde1igkraftproduksjon, og vilvære i samsvar
med målet om å øke utbyggingen av vindkraft nasjona1tog regiona1t.

Departementet har foretatt en samlet vurdering av alle anførte ulemper ved etablering
avvindkraftverkene, og kommet til at fordelene overstiger ulempene ved utbygging av
Bjerkreim, Gravda1,Skinansfiellet,Måkaknuten og Stigafielletvindkraftverk.
Departementet finner at disse prosjektene kan gi en betydelig kraftproduksjon innenfor
et begrenset geografisk område og med akseptable skader og ulemper.

Basert på de omfattende konsekvenser en utbygging kan få blant annet for rovfugl,
landskap og tap av areal uten inngrep, har departementet etter en samlet vurdering
kommet til at Moi-/Laksesvelafielletikke kan meddeles konsesjon. Departementet har
konkludert med at mulige konsekvenser for rovfugltrekk,herunder stor kollisjonsfare,
ikke samsvarer med forvaltningsmålene i nml. § 5,jf.§9.

Den samlede avveiningsom er foretatt, innebærer at Olje-og energidepartementet
opprettholder konsesjonene 1-11Bjerkreim, Skinansellet og Gravdalvindkraftverk.
Klagen med planendring for Sfigafielletvindkraftverk tas til følge.Avslagetpå Ulvarudla
vindkraftverk opprettholdes, men det gis konsesjon til den nedskalerte prosjektet
Måkaknuten. Avslagetpå Brusali-Kartenvindkraftverk opprettholdes. Klagene på Moi-
/Laksesvelafiellet tas til følge og det gis ikke konsesjon til dette prosjektet.

Til sammen innebærer departementets vedtak at det gis konsesjon til
vindkraftprosjekter med en samlet insta1lasjonpå inntil 426MW,tilsvarende en årlig
produksjon på om lag 1,3TWIL

8. VILKÅROG AVBØTENDETILTAK

Konsesjonene er gitt med omfattende vilkår om detabplanlegging mv før byggearbeider
kan starte opp. Planleggingen innebærer blant annet utarbeidelse av detaljplanog
transportplan med konkrete turbinpunkter, internveier, atkomstveier og
transportoppdrag i anleggsperioden, og plan for landskap og miljømed beskrivelse av
arealbruk, anleggsarbeider, opprydding av anleggsområdene, skjøtsel avkystlynghei
og drenering av myr. Hensynettil rødlistede plante- og dyrearter med mer ska1ivaretas.

Konsesjonene er gitt med vilkår om for- og etterundersøkelser avhubro og trekkende
rovfugl.Forundersøkelsene er langt på vei gjennomført og dokumentert. Materialet har
inngått i departementets kunnskapsgrunnlag for klagebehandlingen, jf. omtalen
ovenfor.
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Det er satt vilkår om at konsesjonærene fjennomfører nødvendige tiltak for å
opprettholde dagens ytelser i forsvarets radar.

Konsesjonene er gitt med særlige bestemmelser om samarbeid mellom
konsesjonærene innen planlegging, drift og oppfølgendeundersøkelser.

Departementet skal bemerke at utbygging av en så omfattende vindkraftutbygging på
et relativt avgrenset geografisk område ikke tidligere er gjennomført i landet Det er
heller ikke tidligere gitt konsesjoner til en rekke enkeltstående prosjekter med
forskjellige eiere med så eksplisitte forutsetninger om samarbeid og om å vurdere det
samlede planområdet som ett i flere sammenhenger.

Departementet finner at den etterfølgende detaljerte planleggingen kan ha stor
betydning for å begrense skaden på naturmangfoldet Det vises i den forbindelse til at
hvordan adkomst og internveier legges i terrenget og utføres, og i hvilken grad de
midlertidig berørte anleggsområdene tllbakeføres og ev. revegeteres, kan ha stor
betydning for omfanget av skade på naturtypen kystlynghei og verdifullflora som
klokkesøte. Planer for skjøtsel av kystlyngheien vil også ha stor betydning for disse
verdiene. Bevaring og opparbeidelse av kystlynghei vil også i noen grad ha betydning
for byttetilgangen for hubro. Omfattende gjengroing kan redusere hubroens
jaktområder.

Det samlede planområdet berører naturverdier av nasjonal betydning. De detaljerte
planene kan ha stor betydning for hvordan disse verdiene påvirkes. På denne bakgrunn
skal detaljplaner, planer for landskap og miljøog transportplaner forelegges Olje-og
energidepartementet før de godkjennes avNVE.

9.

Stigaflelletog Måkaknuten vindkraftverk er planlagt med felles nettilknytning til
Moiflelletog fellesløsning for alle tre til Bjerkreim transformatorstasjon. Når Moiflellet
ikke får konsesjon, må alternativ tilknytning for Måkaknuten og Stigaflelletutarbeides.

Departementet forutsetter at Lyse utreder nettilknytning direkte til Bjerkreim
transformatorstasjon. Spenningsnivå og øvrige tekniske løsninger vil måtte vurderes
konkret når detaljene rundt de to prosjektene er nærmere avklart, men det er
sannsynlig at spenningsnivået må økes sammenlignet med de opprinnelige planene.

Departementet understreker at konsesjonene til Stigaflelletog Måkaknuten gis med
forbehold om at det er mulig å finne en akseptabel nettilknytning for prosjektene.
Departementet forutsetter at de respektive konsesjonærene i fellesskap utarbeider og
søker om konsesjon for en felles nettløsning. Departementet forutsetter også at de
øvrige konsesjonærene i sør bidrar til at en nettløsning fra Måkaknuten og Stigaflellet
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1ar seg realisere innenfor en samlet utbygging, jf. også konsesjonsvilkåret om
samarbeid mellom konsesjonærene.

10. EKSPROPRIASJON

Grunnlagetfor vedtakom ekspropriasjon
NVEs konsesjonsvedtak av 16. desember 2009 omfattet også samtykke til
ekspropriasjon etter oreigningslova til de konsederte prosjektene. Samtykket til
ekspropriasjon er ikke påklaget direkte. Departementets vedtak innebærer at det gis
konsesjon til prosjektene Måkaknuten og Stigafiellet, der det ikke fidligere er gitt
ekspropriasjonstillatelse. Med den tid som har gått siden ekspropriasjonstillatelsene fil
de øvrige prosjektene ble gitt, finner departementet at det alt i alt er nødvendig å gjøre
en ny vurdering av grunnlaget for ekspropriasjon.

Samtykke til ekspropriasjon kan bare gis dersom fordelene ved ekspropriasjonen er
større enn de skader og ulemper den innebærer. Departementet viser til vurderingen av
de enkelte vindkraftprosjektene ovenfor, der det konkluderes med at fordelene ved de
konsederte prosjektene er klart større enn de skader og ulemper de kan innebære.
Departementet viser for øvrig til at prosjektene har stor oppslutning blant de berørte
grunneiere, og finner at vilkårene for ekspropriasjon utvilsomt er filstede, jf.
oreigningslova § 2.

Forhåndstiltredelse
Tiltakshaverne har også søkt om samtykke til forhåndsfiltredelse, jf. oreigningslova §
25 første ledd. Hovedregelen i § 25 første ledd siste setning er at slikt samtykke kan gis
dersom det er befjært skjønn. Når skjønn ikke er begjært, kan samtykke til
forhåndsfiltredelse bare gis i særlige tilfelle der det å avvente skjønnsbegjæring vil gi
urimelig tidsutsettelse. Det er ikke anført at slikt særtilfelle foreligger, og
departementet vil derfor komme tilbake til spørsmålet om forhåndstiltredelse på et
senere tidspunkt

Departementet minner om at samtykke til ekspropriasjon faller bort dersom det ikke
begjæres skjønn innen ett år.
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11. VEDTAK

Klagene på NVEskonsesjonsvedtak for Bjerkreim og Gravdalvindkraftverk tas ikke til
følge. Konsesjonene meddelt hhv. Dalane VmdAS og Fred. Olsen RenewablesAS
stadfestes.

Klagene på NVEsvedtak om konsesjon meddelt Norsk VmdEnergi AS (nå Norsk Vind
SkinansfielletAS) for Skinansfielletvindkraftverk tas ikke til følge. Konsesjonen til
Skinansfielletvindkraftverk opprettholdes med de endringer som følger avvilkårene
nedenfor.

Klagene på NVEsvedtak om konsesjon meddelt StatkraftAgder Energi Vmd for Moi-
/Laksesvelafiellet vindkraftverk tas til følge. Det gis ikke konsesjon.

Klagen på NVEsvedtak om konsesjon meddelt Lyse Produksjon AS for Brusali-Karten
vindkraftverk tas ikke til følge.Avslaget på konsesjonssøknaden opprettholdes.

Statskog SF's (nå §tigafielletVmdAS's) klage på NVEs avslag på Sfigafiellet
vindkraftverk tas til følge. Det gis konsesjon til StigafielletVmdASfor Stigafiellet
vindkraftverk med de endringer som følger av NVEsinnstilling til
planendringssøknaden.

Klagen fra Lyse Energi Produksjon ASpå NVEskonsesjonsvedtak for Ulvarudla
vindkraftverk tas ikke til følge. Det gis konsesjon til Lyse Energi Produksjon AS til
Måkaknuten vindkraftverk slik det følger av NVEs innstilling til planendringssøknaden
i brev til Olje-og energidepartementet 30,august 2011.

Klager på NVEsvedtak for Bjerkreim transformatorstasjon tas ikke til følge.
Konsesjonen meddelt Lyse Elnett AS for bygging og drift av transformatorstasjonen
opprettholdes.

Følgende forutsetninger og vilkår må iakttas:

Konsesjonene for Stigafielletog Måkaknuten vindkraftverk gis under forutsetning
av at de respektive konsesjonærene søker om og får konsesjon til nettilknytning.

Konsesjonen til Skinansfielletvindkraftverk gis med vilkår om begrensinger i
bruken av de nordligste områdene. Vilkåret lyder:

Detskalikkeplasseresturbinernordforstrekningen(fraøstmotvest):fra topp261
vedHagavatn,via nordspissenpå StoreBuskavatnettil nordspissenav Torstjørna.

Konsesjonen til Skinansfielletvindkraftverkgis med vilkår om at alternativ
adkomstvei skal utredes og fremmes som ledd i detaljplanleggingen. Vilkåret lyder:
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Av hensyntil hubroskal det utredesogfremmes alternativ adkomstveisom leddi
detaljplanleggingen.Konsesjonsmyndighetenetar standpunkt til atkomstveiengjennom
godkjennelseav detaljplanen.

Konsesjonen til Skinansfiellet vindkraftverk gis med vilkår om sikring av
nedbørfeltet til Hagavatnet. Vilkåret lyder:

Konsesjonærskal avklare, i samarbeidmedIVAR, hvilke eventuelletiltak som må
iverksettesfor å sikredrikkevannskildenvedHagavatnet. Tiltakeneskalforelegges
NVEfør anleggsarbeidetigangsettes.Veduenighetskal sakenforeleggesNVE for
avgjørelse.

NVE skal forelegge detalj- og transportplaner og planer for landskap og miljø for
Olje- og energidepartementet før godkjenning.

Departementets vedtak i klagesaken er endelig og kan ikke påklages, jf.
forvaltningsloven § 28 første ledd tredje punktum.

Med hjemmel i oreigningslova § 2. nr. 19 gir departementet samtykke til ekspropriasjon
av nødvendig grunn og rettigheter for bygging og drift av Skinansfiellet, Bjerkreim,
Stigafiellet, Gravdal og Måkaknuten vindkraftverk slik det følger av klagevedtaket
ovenfor.

NVE bes utstede endelige konsesjonsdokumenter,

er åkon Høisve
ekspedisjonssjef

tiklIAlsta
v elingsdirektør

Kopi:





Rogaland fylkeskommune Postboks 130 4001 STAVANGER
Hå kommune Postboks 24 4368 VARHAUG
Time kommune Postboks 38 4349 BRYNE
Bjerkreim kommune Postboks 70 4389 vinsÅ
Gjesdal kommune Postboks 70 4339 ÅLGÅRD
Norges vassdrags- og
energidirektorat

Postboks 5091 Majorstuen 0301 OSLO
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Adresseliste

Postboks 63 Sentrum

Serviceboks 603Lundsiden

Postboks 2101Hillevåg

Postboks 441,Sentrum

Vaule

Kjøita18

Postboks 59

Postboks 8124
Postboks 239 Sentrum
Fred. Olsens gate 2

Postboks 441

Postboks 8034

7801

4606

4095

4002

4389

4630

4001
4069
4069
4001
0152

4002


4068

NAMSOS

KRISTIANSANDS

STAVANGER

STAVANGER

VIKESÅ

KRISTIANSANDS

STAVANGER
STAVANGER
STAVANGER
STAVANGER
OSLO

STAVANGER


STAVANGER

StigafielletVmdASv/
Statsskog SF
Dalene VindAS
Norsk Ornitologisk Forening
avd. Roga1and
Naturvernforbundet i
Rogaland
Jan Ivar Espeland
Statkraft Agder Energi Vind
DA
Fylkesmannen i Rogaland
Lyse Produksjon AS
Lyse Elnett AS
Stavanger Turistforening
Fred. Olsen RenewablesAS
Naturvernforbundet i
Rogaland
Norsk VmdSkinansfielletAS
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