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1 Konklusjon

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) vurderer Varanger KraftProduksjon AS sin
konsesjonssgknad med konsekvensutredning om etablering av Rakkocearro vindkraftverk,
mgter, befaringer og innkomne merknader i forbindelse med hgringene, a utgjgre et
tilfredsstillende grunnlag til & avgjgre om det skal meddeles konsesjon eller ikke. Herunder
finner NVE at kunnskapsgrunnlaget for naturmangfoldet er tilstrekkelig for a avgjgre saken, og
konstaterer at §§ 8-12 i naturmangfoldloven er ivaretatt.

NVE vil etter en helhetlig vurdering meddele Varanger KraftProduksjon AS konsesjon til &
bygge og drive Rikkocearro vindkraftverk med tilhgrende infrastruktur. Det gis konsesjon til
byggetrinn 1 og 2, dvs. med installert effekt pa inntil 200 MW. Det forutsettes imidlertid at trinn
1 (30 MW) bygges ut fgrst og at ledig nettkapasitet dokumenteres fgr utbygging av trinn 2
igangsettes. Vindkraftverket er lokalisert pa Rakkodearro i Berlevag kommune, Finnmark
fylke.

NVE har vektlagt at det sveert gode vindforhold i omradet. Med en installert effekt pa 200 MW
vil vindkraftverket kunne produsere vel 600 GWh ny fornybar elektrisitet. Produksjonen av
elektrisitet vil kunne dekke et normalt arlig forbruk til ca. 30.000 - 35.000 hustander.
Rikkodearro vindkraftverk vil vaere med pa a bidra til at Regjeringens langsiktige malsetting
om 30 TWh ny fornybar energiproduksjon og energieffektivisering kan oppfylles.

I NVEs vedtak er det ogsa vektlagt at Rikkoéearro vindkraftverk vil veere med a bedre effekt-
og energibalansen i Finnmark om vinteren.

Etter NVEs vurdering er virkingene for blant annet landskap, naturmiljg og naturmangfold,
reindrift, friluftsliv, reiseliv og kulturminner/kulturmiljg akseptable. NVE vurderer ogsa
virkningene ved vegbygging som sma. NVE vurderer fordelene ved prosjektet som overveiende
sammenlignet med ulempene.

NVE vurderer den én km lange nettilknytningen fra planomradet til eksisterende kraftledning,
til 4 ha akseptable virkninger.

NVE konstaterer at tiltaket har stgtte hos Berlevag kommune, bergrt reinbeitedistrikt, i tillegg
til flere andre lokale- og regionale aktgrer. Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren
har i den tematiske konfliktvurderingen vurdert tiltaket til a veere i middels konflikt med
nasjonale miljgmal. NVE konstaterer videre at Fylkesmannen i Finnmark og Direktoratet for
naturforvaltning anser dette prosjektet til & vaere et av de bedre prosjektene sammenlignet med
andre planlagte vindkraftverk i regionen.

NVE setter blant annet vilkar om oppfglgende undersgkelser for reindrift, utarbeidelse av
detalj-, anleggs- og transportplan, om nedleggelse av anlegget og om fargevalg, design og
reklame, og gjennomfaring av § 9 undersgkelser etter kulturminneloven.



Side 5

2 Sgknaden

2.1 Sgknad om konsesjon med tilhgrende konsekvensutredninger

I medhold av energiloven § 3-1 sgkte Varanger Kraft den 14.12.2005 om & bygge, drive og eie
Rékkocearro vindkraftverk med tilherende infrastruktur. Vindkraftverket var planlagt med installert
effekt pa inntil 350 MW og ville berere Berlevag kommune i Finnmark fylke.

Under heringen av sgknaden, ble det spesielt fra reindrifisnzringen poengtert at de omsekte planene
var en darlig lesning. Dette ble blant annet begrunnet med at Rakkoéearro vindkraftverk var planlagt
pé et viktig kalvingsomrade for reindrifta. Etter & ha veert i dialog med Varanger Kraft, har imidlertid
reinbeitedistrikt 7 og Varanger Kraft blitt enige om at utbyggingstrinn 1 og 2 er akseptable for
reindriften, forutsatt at en haster erfaringer for hvordan trinn 1 vil pavirke reindriften for en bygger ut
trinn 2. NVE avholdt et mate med reinbeitedistrikt 7 og Sametinget, hvor dette ble bekreftet. Varanger
Kraft har ogsa i mete med NVE uttrykt at en utbygging i sterrelsesorden 350 MW ikke lenger er
gnskelig.

Den 12.03.2010 sendte Varanger Kraft en endringsseknad for Rékkoéearro vindkraftverk. I den
oppdaterte sgknaden er planomradet redusert og det omswgkes né en utbygging pa inntil 200 MW
fordelt pa to byggetrinn, trinn 1 pa4 30 MW og trinn 2 pa inntil 170 MW. P4 bakgrunn av dette vil NVE
1 vurderingen av sgknad og KU fokusere pd en utbygging pé inntil 200 MW.

Den 12.03.2010 sgkte Varanger Kraft ogsd om & tilknytte vindkraftverket, via en ca. én km lang 132
kV T-avgreining fra ny Rdkkocearro transformatorstasjon i planomradet, til eksisterende 66 kV
kraftledning som gar gjennom planomradet.

Konsekvensutredningen var utarbeidet i medhold av plan- og bygningsloven kapittel VII-a med
forskrifter. Utredningsprogrammet ble fastsatt av NVE den 31.05.2005.

2.2 Sgknad om ekspropriasjon og forhandstiltredelse

I forbindelse med seknaden om Réakko&earro vindkraftverk med tilherende infrastruktur sekte
Varanger Kraft Produksjon om tillatelse til ekspropriasjon i medhold av oreigningslova

§ 2 pkt. 19 for nedvendig grunn og rettigheter for bygging og drift av vindkraftverket, jordkabler,
transformatorstasjon, telekommunikasjonsanlegg og veinett, herunder rettigheter for all nedvendig
ferdsel og transport i anleggs- og driftsfasen.

Tiltakshaver sokte samtidig om forhandstiltredelse i medhold av oreigningslova § 25, noe som
innebarer at grunn og atkomstrettigheter kan tas i bruk for skjenn er avholdt.

2.3  Beskrivelse av Rikkoéearro vindkraftverk

Vindkraftverket er lokalisert pa fjellet RakkocGearro i Berlevig kommune. Byggetrinn 1 og 2 er
planlagt med en installert effekt pa henholdsvis 30 MW og 170 MW, totalt 200 MW. Avhengig av
hvilke vindturbiner som vil veere tilgjengelige pd markedet ved utbyggingstidspunktet vil nominell
effekt for hver vindturbin i folge konsesjonsseknaden vare mellom 2,5 MW og 5 MW. Tiltakshaver
har basert konsekvensutredningene pé en utbyggingslesning med vindturbiner pad 3 MW.. Ved
utbygging av 30 MW gir dette totalt 10 vindturbiner, og ved utbygging av 200 MW gir dette totalt 67
turbiner. Navheyden til en 3 MW vindturbin kan veare 70-80 meter, med rotordiameter pa 45 meter,
slik at den totale hayden kan bli ca. 125 meter.
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Planomrédet pd Rakkodearro har en heyde over havet mellom 350 og 400 meter. Det vil bli anlagt
veger mellom vindturbinene, og ved hver turbin vil det bli en oppstillingsplass for mobilkran ved
montasje av vindturbinene. Fra hver enkelt vindturbin er det planlagt & legge 22 kV jordkabler i
kabelgrofter som i all hovedsak felger de interne vegene. Ved utbygging av 200 MW vil det bli behov
4 legge ca 40 km med 22 kV jordkabel. Jordkablene vil bli fort frem til en ny transformatorstasjon som
er planlagt sentralt i vindkraftverket pd Rakkogearro.

2.4  Nettilknytning fra Rdkkocearro vindkraftverk til eksisterende 66 kV kraftledning

Den opprinnelige sgknaden omhandlet ikke en beskrivelse av hvordan nettilnytningen av
vindkraftverket var planlagt. P4 bakgrunn av dette bad NVE i epost av 03.12.2009 om at Varanger
Kraft Produksjon fremmet en oppdatert seknad av nettilknytningen. Seknaden skulle blant annet
omhandle trasébeskrivelse, trasélengde, oppdaterte kostnadstall og teknisk informasjon. I brev av
12.03.2010 mottok NVE oppdatert informasjon.

Det er sgkt om & tilknytte kraftverket til eksisterende 66 kV kraftledning til Kobbkroken som krysser
Rakkoc&earro-plataet. Denne ledningen gar gjennom parkens nordlige del, og Varanger Kraft
Produksjon har sekt om at vindkraftverket tilknyttes denne via en 132 kV T-avgreining, ca. 1 km lang
luftledning, fra ny transformatorstasjon i planomrédet. En slik nettlgsning vil kunne transportere ut
kraften i henhold til utbyggingsalternativ 1 (30 MW). T-avgreiningen omsgkes som 132 kV for 4 ha
tilstrekkelig kapasitet til en fremtidig utvidelse av vindkrafiverket pa inntil 200 MW.

Fra Kobbkroken gir det en 66 kV ledning til Varangerbotn, som er det n&rmeste sentralnettspunktet.
Ved en eventuell utbygging av trinn 2 ma eksisterende kraftledning til Kobbkroken og videre til
Varangerbotn transformatorstasjon oppgraderes til 132 kV, i folge Varanger Kraft Nett. En slik
oppgradering vil bli konsesjonssgkt pé et senere tidspunkt.

3 Rammer for NVEs saksbehandling

Nedenfor folger en oversikt over NVEs myndighetskompetanse og oversikt over gvrige rammer som
er gjeldende ved behandlingen av seknader om vindkraftverk.

3.1 NVEs myndighetskompetanse

3.1.1 Energiloven

NVE er delegert myndighet til & treffe vedtak om & bygge og drive elektriske anlegg, herunder
vindkraftverk. Elektriske anlegg med spenning over 1000 V krever konsesjon i medhold av
energiloven § 3-1.

3.1.2  Konsekvensutredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven

NVE er ansvarlig myndighet i medhold av utredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven.
Vindkraftverk med en installert effekt pd mer enn 10 MW krever utarbeidelse av
konsekvensutredninger i medhold av plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredninger.
Forskrift om konsekvensutredninger ble endret den 01.07.2009, men Rakko&earro vindkraftverk er
behandlet etter forskrift om konsekvensutredninger av 01.04.2005.
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3.1.3  Oreigningslova

NVE er ved kongelig resolusjon av 05.11.1982 delegert myndighet til 4 treffe vedtak om
ekspropriasjon i medhold av oreigningslova. I medhold av oreigningslova § 2 nr. 19 kan
ekspropriasjon settes i verk i forbindelse med bygging og drift av blant annet vindkraftverk,
kraftledninger, transformatorstasjoner og andre elektriske anlegg.

3.2  @vrige rammer for NVEs saksbehandling

3.2.1 Planbestemmelsene i plan- og bygningsloven

Alle vindkraftverk kan avklares i medhold av plan- og bygningsloven. Kommunen er ansvarlig
myndighet etter planbestemmelsene i plan- og bygningsloven.

Det tradte i kraft endringer i plan- og bygningsloven 01.07.2009. Vindkraftverk omfattes fortsatt av
loven, men det er ikke lenger krav om at det skal utarbeides reguleringsplan for slike anlegg.
Kommunen kan utarbeide slike planer, men kan ikke pélegge utbygger & lage planutkast. Et
konsesjonsvedtak etter energiloven og et planvedtak etter plan- og bygningsloven bygger begge pa
konsekvensutredningen som underlag, og det er derfor naturlig & samordne prosessene i tid. Ved
eventuell motstridighet mellom konsesjonsvedtaket og reguleringsplan kan Olje- og
energidepartementet la konsesjonsvedtaket etter energiloven f& virkning som en statlig plan.

3.2.2  Kulturminneloven

Alle fysiske inngrep som kan pévirke kulturminner/kulturmiljeer, skal avklares i medhold av
kulturminneloven. For bygging av anlegget skal det veere gjennomfert undersekelser i planomrédet for
a avdekke mulige konflikter med automatiske fredete kulturminner. Eventuelle direkte konflikter
mellom det planlagte tiltaket og automatiske fredete kulturminner, ma avklares gjennom en
dispensasjonssgknad etter kulturminneloven. Dette gjelder ogsa for nyere tids kulturminner som er
vedtaksfredet av kulturminnemyndighetene.

3.2.3  Forurensningsloven

Vindkraftverk omfattes av forurensningsloven, og det er Fylkesmannen som er delegert myndighet til
4 behandle stoy fra vindkraftverk etter forurensningsloven. Det er utarbeidet retningslinjer for
behandling av stay i arealplanlegging (T-1442).

Avfall med mer fra utbygging og drift av vindkraftverket skal hindteres i medhold av gjeldende
forskrifter til forurensningsloven.

3.2.4  Naturmangfoldloven

Naturmangfoldsloven tradte 1 kraft 01.07.2009, og skal erstatte blant annet naturvernloven.
Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer som forvalter natur eller som fatter
beslutninger som har virkninger for naturen.

Lovens formal er & ta vare pé naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser gjennom baerekraftig bruk og vern. Formalet med loven skal ogsa gi grunnlag for
menneskers virksomhet, kultur, samisk kultur, helse og trivsel, bdde n og i framtiden. Loven
fastsetter alminnelige bestemmelser for berekraftig bruk, og skal samordne forvaltningen gjennom
felles mal og prinsipper.
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Loven fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og skosystemer, og lovfester en rekke
miljerettslige prinsipper, blant annet "fore-var" prinsippet og prinsippet om gkosystemforvaltning og
samlet belastning. Naturmangfoldloven legger faringer for myndigheter der det gis tillatelse til anlegg
som vil kunne fa betydning for naturmangfoldet. I NVEs vurdering av seknaden om & bygge og drive
Raékkocearro vindkraftverk legger NVE til grunn bestemmelsene i naturmangfoldloven §§ 8-12.

3.2.5 Forskrift om merking av luftfartshindre

Ved eventuell meddelelse av konsesjon, forutsetter NVE at vindkraftverket merkes i henhold til
gjeldende retningslinjer i forskrift av 03.12.2002 nr. 1384 om merking av luftfartshinder (BSL E 2-2).
Det er Luftfartstilsynet som er ansvarlig myndighet etter denne forskriften.

3.2.6 Annet lovverk

For det tilfellet at andre lover kan komme til anvendelse ved behandling av vindkraftverk, vil NVE
serge for at nedvendige avklaringer skjer i konsesjonsprosessen.

3.2.7 Tematiske konfliktvurderinger

Tematiske konfliktvurderinger ble behandlet i Stortingsmelding nr. 11 (2004-2005) Sametingets
virksomhet i 2003. Ved hjelp av de tematiske konfliktvurderingene skal informasjon om mulige
virkninger mellom planlagte vindkraftverk og de ulike sektorinteressene systematiseres og
kategoriseres. Mélsettingen skal vere & bidra til 4 finne vindkraftprosjekter som i sterst mulig grad kan
forenes med de ulike sektorinteressene. Resultatene fra de tematiske konfliktvurderingene skal inngd
som en del av NVEs beslutningsgrunnlag. Det er Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren,
Reindriftsforvaltningen og Forsvarsbygg som er ansvarlige for & utarbeide slike tematiske
konfliktvurderinger.

Folgende temaer inngér i1 de tematiske konfliktvurderingene:

*  Miljg (landskap, kulturminner/kulturmiljger, naturmiljg):
Den tematiske konfliktvurderingen foretas av Direktoratet for naturforvaltning og
Riksantikvaren.

»  Reindrift:
Den tematiske konfliktvurderingen foretas av Reindriftsforvaltningen'.

*  Forsvaret:
Den tematiske konfliktvurderingen foretas av Forsvarsbygg.

I de tematiske konfliktvurderingene kategoriseres prosjektene etter folgende skala:

»  Kategori A: "Liten eller ingen konflikt. Tiltaket medfprer liten eller ingen konflikt i forhold til
nasjonale miljgpmdl.”

»  Kategori B: "Mindre konflikt. Tiltaket medfprer mindre konflikt i forhold til nasjonale
miljpmdl. Konfliktnivdet kan reduseres med mindre justeringer.”

' 1 omréader der dette er relevant.
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»  Kategori C: "Middels konflikt. Tiltaket medfgrer middels konflikt i forhold til nasjonale
miljpmal. Konfliktnivdet kan reduseres med justeringer av tiltaket.”

Konfliktnivéet kan reduseres ved avbetende tiltak som for eksempel mindre justeringer av
vindkraftverket som flytting/fjeming av et mindre antall vindturbiner. Eventuelt et omréde
med stor verdi men stor usikkerhet om konfliktgrad, men hvor sektormyndighet tror
konfliktgraden vil vaere stor (“fere var”).

»  Kategori D: "Stor konflikt. Tiltaket innebeerer stor konflikt i forhold til nasjonale miljgmdl.
Reduksjon av konfliktnivdet er kun mulig gjennom omfattende endringer av tiltaket.”
Konfliktnivaet kan reduseres ved avbgtende tiltak som for eksempel omfattende justeringer av
vindkraftverket som flytting/fjerning av et sterre antall vindturbiner.

»  Kategori E: "Svert stor konflikt. Tiltaket innebeerer sveert stor konflikt i forhold til nasjonale
miljpmdl. Avbgtende tiltak kan ikke redusere konflikten.”

3.2.8 Retningslinjer for planlegging og lokalisering av vindkraftverk

Miljoverndepartementet og Olje- og energidepartementet fastsatte 18.06.2007 retningslinjer for
planlegging og lokalisering av vindkraftverk. Forméalet med retningslinjene er & bidra til at utbygging
av vindkraftverk skjer etter helhetlige og langsiktige vurderinger, slik at konfliktene med andre hensyn
blir akseptable.

Retningslinjene skal blant annet:

*  Bidra til at kommuner og fylker stimuleres til aktivt & vurdere egnede omrader som kan veere
aktuelle for vindkraftverk i overordnede planer, og dermed ske forutsigbarhet for utbyggere
og myndigheter.

*  Redegjore for hvilke hensyn som skal legges til grunn ved vurdering av lokaliteter for
vindkraftverk.

*  Redegjore for hvordan man effektivt kan samordne behandlingen av omsekte vindkraftverk
etter energiloven og plan- og bygningsloven.

*  Redegjore for hvordan utarbeidelsen av regionale planer for vindkraft kan styrke grunnlaget
for en helhetlig vurdering av seknader om vindkraftverk og bidra til ekt forutsigbarhet for
utbyggere og samfunnet for gvrig.

*  Redegjore for pa hvilket stadium i prosessen og hvordan undersekelser i medhold av
kulturminneloven § 9 skal gjennomfares.

3.2.9  Samiske rettigheter
Nar NVEs fatter vedtak i samiske bruksomréder gjares rettsregler som omhandler samiske rettigheter

gjeldende, i tillegg til de kravene som falger av den enkelte sektorlov.

Rettsregler som beskytter samisk kultur

Rettsreglene som omhandler samiske rettigheter er svart ulike, bade i innhold og detaljeringsgrad.
Nedenfor presenteres reglene som gjelder pé de ulike nivéene, og hvilken betydning de har for NVEs
myndighetsutgvelse.
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Rettigheter til samer som enkeltpersoner/individer og som gruppe

Norsk rett gir en rekke rettigheter til samer, som individer eller som neringsutavere innenfor
tradisjonelle samiske neringer (reindrift, kystfiske). Dette er blant annet:

*  Grunnloven § 110 a

» Sameloven av 12.06.1987

» Reindriftsloven av 15.06.2007

= Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige (under reforhandling)
= Lappekodisillen 1751

= Nordisk samekonvensjon (konvensjonen er under forberedelse).

Rettigheter for samer som urfolk

Felgende konvensjoner og erkleringer angér urfolk spesielt:

= ILO-konvensjon nr 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.
=  FNs urfolkserklzring (vedtatt 2007)

Rettigheter til samene som minoritet (minoritetsrettigheter).

Minoritetsbegrepet inkluderer samene, men ogsd andre minoriteter i Norge. Norge har tiltradt
minoritetserklaringer, men disse er som erklaringer ikke rettslig bindende. Samene er dessuten urfolk
og rettighetene som urfolk gér lenger. Rettighetene i erkleeringer som angar minoriteter omhandles
derfor ikke nermere her.

Rettigheter til samene som et folk”

Det er ikke fastsltt at samene er et eget ”folk” i Norge i folkerettslig forstand. Dersom det hadde vert
tilfelle, ville de etter folkeretten ha krav pé selvstyre og selvbestemmelse. Dette er helt klart et politisk
spersmdl. Samtidig er innholdet i begrepene selvstyre og selvbestemmelse under utvikling, blant annet
om urfolk i en nasjonalstat har selvraderett over naturressurser pé sitt territorium (sine bruksomréader).
Selvbestemmelse er noe mer og mer omfattende enn medbestemmelsesrett, riderett og innflytelse. I
dag har samene i Norge selvbestemmelse innenfor rent samiske forhold (samisk sprak, kulturstette
osv) og medbestemmelse i spersmal som gjelder bade samer og andre, det vil si en begrenset intern
selvbestemmelsesrett, men uten at de anses som et eget folk i forhold til folkeretten.

Rettigheter for samer giennom menneskerettighetene

Flere konvensjoner og erkleringer som regulerer menneskerettigheter har bestemmelser om urfolk:
e FN-konvensjon om sivile og politiske rettigheter (1966)
¢ FN-konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (1966)

e FEuroparaddets konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende
friheter

» FN-konvensjon om biologisk mangfold (1992).

Disse rettsreglene er neermere omhandlet i NVEs notat ”AJ-notat 7-2010”
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Forholdet mellom NVES konsesjonsbestemmelser og samiske rettigheter

Nar NVE treffer vedtak som innebzrer arealinngrep, skal NVEs skjennsutevelse veere innenfor de
rammer som trekkes opp i den enkelte sektorlov, herunder energiloven. Av energilovens
formalsparagraf (§ 1-2) gér det frem at ”Loven skal sikre at produksjon, omforming, overfering,
omsetning, fordeling og bruk av energi foregr pa en samfunnsmessig rasjonell méte, herunder skal
det tas hensyn til allmenne og private interesser som blir berert”. Energiloven angir et vidt skjgnnsrom
for vurderingen om konsesjon/ekspropriasjonstillatelse skal gis. Samiske interesser, herunder
reindriftsinteressene, inngér i flere av de vurderingskriteriene som her er nevnt, for eksempel er det
ansett som en allmenn interesse & ivareta samisk kultur i Norge, likedan er reindrift og samisk kyst- og
fjordfiske er en neeringsinteresse pé linje med andre neringsinteresser osv.

Nar NVEs vedtak gjelder samiske bruksomrader, kommer de rettsreglene som er nevnt ovenfor inn i
tillegg til de krav som folger av den enkelte sektorloven. Samiske interesser skal altsa ikke bare inngé i
en totalvurdering, sammen med de gvrige allmenne og private interessene som avveies, men skal
vurderes for seg. Dette betyr at der det gis tillatelse til et inngrep, ma det uttrykkelig vurderes og
konstateres at et tiltak ikke kommer i strid med de skranker som er satt i folkeretten og i norsk rett.
Dette vil altsa veere et tilleggskrav til de skranker for konsesjonsmyndigheten som allerede folger av
den enkelte sektorloven.

Rettsreglene som beskytter samisk kultur er av ulik karakter. Noen er internrettslige og andre
folkerettslige, reglene har ulikt innhold, ulike rettssubjekt (hvem er beskyttet) og pliktsubjekt (hvem er
forpliktet). Videre er noen regler rent prosessuelle, ved at de styrer saksbehandlingsprosessen, mens
andre setter rettslige grenser (“talegrenser”) som ikke lovlig kan overskrides (materielle skranker).
Noen er rettslig bindende for staten (og statens myndigheter), mens andre bare inneberer en politisk
og moralsk forpliktelse, men ingen juridisk skranke.

Sameretten er et forholdsvis nytt rettsomrade i Norge, og det er ikke avklart verken i teori eller
rettspraksis hvor grensene gar for de rettslige rammer som er satt i intern rett og folkeretten. NVE méa
derfor anvende disse rettsreglene basert pa et best mulig skjenn.

Prosessuelle regler

De prosessuelle reglene angar sgknads- og saksbehandlingsprosessen, og de viktigste og mest
konkrete folkerettslige reglene knyttet til saksbehandlingsprosessen ved arealinngrep finnes i ILO-
konvensjon nr 169 og seerlig i bestemmelsene om konsultasjon og om deltakelse i
beslutningsprosesser. Gjennom blant annet konsultasjonsavtalen mellom Staten og Sametinget, og
gjennom NVEs egen konsultasjonsavtale med Sametinget, er grensene for ndr NVE skal konsultere
med Sametinget forholdsvis klare. Tilsvarende krav om konsultasjon gjelder ogsé for reindriften, og
trolig ogsa andre samiske rettighetsbarere, uten at denne gruppen er klart definert.

Béde i rettspraksis, juridisk teori og i uttalelser fra Sivilombudsmannen er det lagt til grunn at den
saksopplysningsplikten (utredningsplikten) forvaltningen har etter forvaltningsloven § 17 nér det skal
treffes vedtak, er skjerpet ved inngrep i samiske omrader. Det stilles derfor okte krav til det
faktagrunnlaget NVE har innhentet som grunnlag for sine vedtak, nar vedtaket angér samiske
bruksomrader og samiske rettigheter.

FNs urfolkserklaering er som erklaering ikke rettslig bindende i norsk rett, men en viktig tolkningskilde
og understetter ILO-konvensjonens krav om konsultasjon. I felge St.prp. nr 1 (2007-2008) er norsk
samepolitikk i trdd med urfolkserklaringen.
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Materielle skranker

De materielle skranker retter seg mot om NVE har truffet et konsesjonsvedtak som i for stor grad er
skadelig eller edeleggende for samisk kultur. De materielle skranker eller “talegrenser” som er satt av
hensyn til samiske rettigheter er vanskeligere & konkretisere enn de prosessuelle. Det er lite relevant
rettspraksis pa hvor denne grensen ma trekkes i dag, hensyntatt den utviklingen som har skjedd de
siste rene. Bdde Grunnloven § 110a, sameloven og FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27 setter noen grenser, men disse er vage og det er vanskelig 4 si hvor disse
grensene gér. Det som er konstatert, er at beskyttelsen gjelder ned pa individniva. Télegrensen vil
likevel kunne variere for eksempel ut fra hvor i landet inngrepet skjer og hvor truet samisk kultur er i
det aktuelle omrédet.

Det er vanskelig & si konkret om hvilke inngrep som innebzrer en for stor belastning pa samisk kultur,
og hva det vil si & "nekte” samisk kulturutevelse i forhold til FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27. Det er dessuten vid adgang til & fastsette avbgtende vilkér, som skal minske
belastningen for samiske interesser i byggefasen eller under drift. Og hva mé samiske rettighetshavere
tale? Det skal ikke mye til for inngrep i rettigheter utlgser rett pa skonomisk erstatning (har et
ekspropriasjonsrettslig vern), men inngrepene kan likevel vedtas uten & veere i strid med de rettslige
skrankene. Det vil si at det er ulike terskler for hva som kan tillates og hva som ma kompenseres
gkonomisk.

4 NVEs behandlingsprosess

Behandling av alle sterre vindkraftsaker starter med at NVE mottar en melding. Meldingen er en tidlig
varsling av igangsatt planlegging av et vindkraftverk, og fremmes i medhold av plan- og
bygningslovens regler om konsekvensutredning. Etter en omfattende heringsrunde av meldingen,
meddeler NVE tiltakshaver et utredningsprogram som beskriver hvilke utredninger som mé
gjennomferes for en sgknad kan behandles. Nar NVE mottar en seknad med konsekvensutredning,
sendes ogsa denne p& en omfattende hering. Under begge heringsrundene gjennomferes det mater
med lokale- og regionale myndigheter, Sametinget, reindriftsforvaltningen, berart reinbeitedistrikt, i
tillegg til folkemater pa kveldstid.

P& bakgrunn av gjennomferte utredninger, innkomne uttalelser og egne vurderinger avgjer NVE om
saken er tilstrekkelig opplyst eller om det skal kreves tilleggsutredninger. NVE arrangerer i mange
saker ogsé en sluttbefaring hvor blant annet NVEs gverste ledelse deltar. P4 bakgrunn av seknad med
konsekvensutredning, meter, heringsuttalelser, eventuelle tilleggsutredninger, befaringer og egne
vurderinger tar NVE stilling til om tiltaket skal meddeles konsesjon. I tillegg legges, som nevnt foran,
ogsé tematiske konfliktvurderinger og eventuelle regionale planer for vindkraft til grunn for NVEs
vurderinger. NVEs vedtak kan paklages til Olje- og energidepartement. Hele behandlingsprosessen fra
melding til endelig fastsatt vedtak tar minst 2-3 &r.

NVEs erfaring med konsesjonsbehandling av vindkraftverk viser at prosjektene ofte blir vesentlig
endret fra tiltakshaver sender inn en melding til en konsesjon eventuelt foreligger. Prosjektene utvikles
gjennom konsesjonsprosessen pa bakgrunn av blant annet opplysninger som fremkommer 1
forbindelse med mater og i haringsuttalelser. Dette har ogsa skjedd i dette prosjektet, hvor Varanger
Kraft Produksjon AS har redusert planomrédet etter 4 ha veert i dialog med reinbeitedistrikt 7.

Ved behandlingen av vindkraftsaker vektlegger NVE &pne, grundige og forutsigbare prosesser som
sikrer medvirkning fra bererte samfunnsinteresser og likebehandling av planlagte prosjekter. Gjennom
erfaring fra de vindkrafisakene som er avsluttet, har NVE hestet kunnskap om aktuelle
problemstillinger knyttet til virkninger av vindkraftverk.
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NVE har, 1 medhold av energiloven, myndighet til & fastsette hvilke vilkar et vindkraftverk skal
bygges og drives etter. Dette kan for eksempel vere & palegge tiltakshaver for- og etterundersekelser,
pélegg om utarbeidelse av landskaps- og miljeplan, vilkdr om bruk av atkomstvei eller avbetende
tiltak i form av kamuflering av deler av kraftledningen, traséjusteringer, flytting/fjerning av turbiner
for & redusere stay og/eller visuelle virkninger. Vilkar om avbgtende tiltak vil bli vurdert i hver enkelt
sak basert pd NVEs faglige skjonn og opplysninger som fremkommer i behandlingsprosessen.

4.1 Hogring av melding med forslag til utredningsprogram

Varanger Kraft AS sendte den 21.11.2003 en melding om igangsatt planlegging av Rakkocearro
vindkraftverk med tilherende infrastruktur, etter plan- og bygningsloven kap. VII-a. Behandlingen av
meldingen er beskrevet i NVEs notat ”Bakgrunn for KU-program” av 17.11.2004. NVE fastsatte et
utredningsprogram 18.11.2004, etter at det var blitt forelagt Miljeverndepartementet (MD).

4.2 Hgring av konsesjonssgknaden og konsekvensutredning

Konsesjonssgknaden med tilherende konsekvensutredning ble sendt pé hering 16.02.2006. Fristen for
a uttale seg til seknaden ble satt til 24.04.2006. Den offentlige haringen ble kunngjort to ganger i
Finnmarken og Min Aigi, og en gang i Norsk Lysningsblad.

Folgende instanser har fatt seknad og konsekvensutredning tilsendt pa hering: Berlevag kommune,
Tana kommune, Finnmark fylkeskommune, Fylkesmannen i Finnmark, Sametingets miljo og
kulturvernavdeling, Reindriftsforvaltningen i Alta, Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark,
Direktoratet for Naturforvaltning, Statens landbruksforvaltning, Riksantikvaren, Mattilsynet, Norges
Naturvernforbund, Naturvernforbundet i Finnmark, Natur og Ungdom, Natur og Ungdom — Finnmark,
Norges Miljgvernforbund, Bellona, Norsk Ornitologisk Forening, Den Norske Turistforening, Norges
Jeger og Fiskeforbund, Reinbeitedistrikt 7 Raggonjarga, Meteorologisk Institutt, Luftfartstilsynet,
Forsvarsbygg, Telenor — servicesenter for nettutbygging, Avinor AS, Norkring AS og Statnett SF.

I tillegg har felgende instanser fétt seknad og konsekvensutredning til orientering: Olje- og
energidepartementet, Miljgverndepartementet, Norsk Institutt for by- og regionsforskning,
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap og Enova SF.

4.3  Mgter i forbindelse med hgring av sgknad og konsekvensutredning

I forbindelse med hering av konsesjonsseknaden og konsekvensutredningen, arrangerte NVE
orienteringsmate for lokale og regionale myndigheter pa Berlevag radhus 08.03.2006. P4 metet deltok
representanter fra Berlevadg kommune, Forsvaret, Reinbeitedistrikt 7 og Reindriftsforvaltningen i @st-
Finnmark.

NVE arrangerte ogsé folkemete pd Berlevag samfunnshus samme dag. P4 det offentlige metet var det
ca. 23 fremmette.

Pa begge metene orienterte NVE om behandlingsprosessen for seknaden og konsekvensutredningen,
mens tiltakshaver orienterte om selve prosjektet.

Etter gnske fra Sametinget har NVE ogsa avholdt to konsultasjonsmeter med Sametinget. Det forste
motet ble avholdt den 15.09.2009 i form av telefonmete. Det oppfelgende metet var i Tanabru den
26.10.2009.
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44 Befaring

I forbindelse med hering av seknaden, inviterte NVE og Varanger Kraft Produksjon, Fylkesmannen i
Finnmark, Finnmark fylkeskommune, Berlevidg kommune, Reindriftsforvaltningen i Jst-Finnmark og
Reinbeitedistrikt 7 Rdggonjarga til sn@scooterbefaring pa planomradet, 08.03.2006.

NVE deltok ogsé pa en helikopterbefaring over planomradet den 07.09.2007, sammen med
reinbeitedistrikt 7 og Varanger Kraft Produksjon.

5 Innkomne merknader

5.1 Merknader til konsesjonssgknad og konsekvensutredning

NVE har mottatt 16 uttalelser til konsesjonsseknaden og konsekvensutredningen fra Varanger Kraft
Produksjon AS. .

5.1.1 Merknader fra kommunale og regionale myndigheter

Berlevag kommune skriver i brev av 28.04.2006 at kommunestyret behandlet saken i mate
27.04.2006 hvor falgende ble vedtatt:

” Kommunestyret viser til at konsekvensutredningen ikke har beskrevet godt nok en oppgradering av
66 kV linjen fra Kobbkroken til Varangerbom, jf. kommunens hgringsuttalelse til
konsekvensutredningsprogrammet. Ettersom en oppgradering av linjen vil bli gjenstand for sgknad og
hering pd et senere tidspunkt, tar kommunestyret konsekvensutredningen slik den foreligger til
etterretning.

Kommunestyret anbefaler at Varanger Kraft Produksjon gis konsesjon for bygging og drift av:
»  Etvindkraftverk pad inntil 350 MW installert effekt pd Rdkkocearro i Berlevdg kommune.

»  Transformator i hver turbin med ngdvendig koblingsanlegg.

= [ stk. hovedtransformatorstasjon med ngdvendig koblingsanlegg.

*  Ca72km 22 kV jordkabel internt i vindkraftverket fram til hovedtransformator.

v Ingen lufttrekk fra parkens hovedtransformator (knutepunkt) til eksisterende linje.

»  Linjetraseen til Kobbkroken vil fplge eksisterende trase.

Berlevig kommune krever en drlig kompensasjon fra Varanger Kraft Produksjon tilsvarende 2006-
satsene med tillegg for senere indeksreguleringer for beregning av eiendomsskatt for verker og bruk.”

Tana kommune skriver i brev av 5.7.2006 at formannskapet behandlet saken i mete 29.06.2006, hvor
folgende ble vedtatt:

"Tana kommune viser til konklusjonene i Fagrapport reindrift som viser at konsekvensene for
reindriften er entydig negative bdde i anleggs- og driftsfasen ved en eventuell utbygging av
Rdkkocearro vindkraftverk i Berlevdg kommune. Reindriften i reinbeitedistrikt 7 er av vital betydning
for Tana kommune fordi reineierne i reinbeitedistriktet er hjemmehgrende i kommunen. Tana
kommune vil derfor sterkt anbefale at det ikke gis konsesjon for omsgkte tiltak.”
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Ost-Finnmark regionrad (JFR) bestar av Lebesby, Gamvik, Berlevég, Bétsfjord, Vadse, Vardg,
Nesseby, Tana og Ser-Varanger kommuner, og har i brev av 13.3.2006 kommet med folgende
merknader til konsesjonssgknaden om Rékkoéearro vindkraftverk:

*  JFR mener at @st-Finnmark er en region med naturgitte forutsetninger for vindkraft. Samfunnet
ber utnytte denne beerekraftig naturressursen, som gir miljevennlig energiproduksjon. Prosjektet
vil bidra til en sikrere energiforsyning i regionen.

*  QFR mener at en utbygging av Rékkocearro vindkraftverk vil bidra til gkt naeringsaktivitet, sarlig
i tilknytning til utbyggingsfasen. Dette er aktivitet som er nadvendig for & videreutvikle
lokalsamfunnet. Det er viktig at Berlevig og @st-Finnmark etablerer flere nzringer som kan bidra
til verdiskapning og vekst.

*  OFR mener at servicenaringer i regionen vil dra nytte av prosjektet i en driftsfase. OFR ser
mulighetene for nringsturisme knyttet til vindkraftverket og at det ber sees naermere pa disse
mulighetene. Prosjektet vil bidra til ekt sysselsetting lokalt.

»  @FR mener prosjektet vil forbedre kommunegkonomien til vertskommunen. Dette er viktig for &
ivareta lokalsamfunnets tjenestetilbud og grunnlag for ytterligere naeringsaktivitet.

»  OFR mener at prosjektet ma ta hensyn til reindriftsuteverne i omradet og har forstielse for at dette
er en vanskelig sak for partene. Imidlertid forventer @FR at Varanger Kraft Produksjon AS, som
lokal akter, vil ta ansvar og finne gode lgsninger i samarbeid med reindriftsuteverne.

»  OFR mener at konsekvensutredningene er dekkende for de problemstillinger som ber reises.

=  QFR anbefaler at Varanger Kraft Produksjon AS meddeles konsesjon for Rékkodéearro
vindkraftverk.

Finnmark fylkeskommune ved areal- og kulturvernavdelingen skriver i brev av 05.05.2006 at en
eventuell utbygging av vindkraft i Rakko&earro-omradet bar skje trinnvis der en overvaker
virkningene pa reindriften gjennom et miljeoppfalingsprogram. Det er viktig at reindriftsuteverne i
omréadet involveres i utarbeidelsen og gjennomferingen av miljgoppfelgingsprogrammet.

Fylkeskommunene mener at konsekvensene av tiltaket er godt nok vurdert i konsekvensutredningen,
men at det hadde veert enskelig med en kartfesting av nyere tids kulturminner og kulturmiljeer. Videre
hadde det vert enskelig med visualiseringer som synliggjer virkningen av vindkraftverket i det evrige
landskapsrommet.

Fylkeskommunen papeker at kraftlinjetraseen i Kobbkroken kan komme i konflikt med automatisk
freda kulturminner. I Styrdalen er det i dag mye skrot og seppel som sammen med en vegutbedring vil
skjemme kulturminnene ytterligere. Fylkeskommunen mener at en opprydding og en neye planlegging
av adkomstveg kan avbete pd noe av dette.

Fylkeskommunen viser til at undersekelsesplikten etter kulturminnelovens § 9 ikke er utfert, og at
dette ma avklares med kulturminnemyndighetene.

Fylkesmannen i Finnmark ved miljgvernavdelingen har folgende merknader til
konsekvensutredningen i brev av 21.4.2006:

Fylkesmannen har oppdaget en feil i INON. P4 kartet er det markert en inngrepstrasé som gér fra
bilveien like ser for Store Molvik og ned til Gulgofjorden. Fylkesmannen viser til at det ikke gar veg,
kraftlinje eller barmarksleype der, og antar at det registrerte inngrepet er et kjorespor. Kjerespor i
terrenget skal imidlertid ikke regnes om "sterre tekniske inngrep" etter definisjonene i INON. Dersom
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dette "inngrepet" fjernes vil det villmarkspregete omradet som gar over Rakko&earro gke i areal fra
251 km’ til ca. 306 km’. Omrédet vil ogsé i sterre grad framsta som et sammenhengende
villmarkspreget omrade fra fjord til fjell. Dette gker omradets verdi. Fylkesmannen mener derfor at
konsekvensutredningen ma legge korrigerte grenser for INON-omrédene til grunn ved en beregning og
synliggjering av tap av INON i km’. Dette mé gjeres for de tre sannsynlige utbyggingstrinnene.
Omradets gkte sammenheng fra fjord til fjell mé ogsa tas med i verdivurderingen.

Nar det gjelder utredningen om biologisk mangfold mener Fylkesmannen at den konkrete
dokumentasjonen og vurderingen er svert tynn, i tillegg til at befaringsruten ikke er beskrevet.
Fylkesmannen viser til konsekvensutredningen hvor det stir at ” Planomrddet har ingen spesiell verdi
for ville pattedyr, verken som yngleomrdde eller for andre funksjoner”, og mener at man gér for langt
i & avdramatisere tiltaket. Fylkesmannen uttaler i den sammenheng at blokkmarksomr&dene pa
Rékkocearro skiller seg lite fra kjente, ekstensivt brukte fjelirevomrader lenger ost pé halvaya. Det
understrekes at for arter med ekstensiv arealbruk vil ethvert delomride kunne ha noe i retning av
"ingen spesiell verdi", men summen av mindre reduksjoner kan i sum fa store negative konsekvenser.
Dette gjelder ogsa for reindrifta.

Fylkesmannen uttaler at en full utbygging vil gi stor kraftproduksjon og moderate negative effekter,
mens en redusert utbygging vil gi omtrent samme negative effekter men adskillig mindre nytte.
Fylkesmannen stiller derfor spersmalstegn ved om det ber gis konsesjon for en utbygging pé kun 30
MW, men har ingen innvendinger mot at utbyggingen skjer etappevis.

Fylkesmannen mener at det i en eventuell konsesjon ber settes vilkdr om at:

= Detaljplanlegging for plassering og utforming av veger og servicebygg skal utfores i samrédd med
landskapsfaglig ekspertise, bl.a. slik at store skjeringer og fyllinger unngés i sterst mulig grad.

*  Veien skal av hensyn til dyre- og plantelivet ikke endre de hydrologiske forhold (tilsig/drenering)
for fuktigere og rikere drag i terrenget.

» Revegetering av vegkanter mv. ma skje i samrad med ekspertise pé revegetering og med egnet
freblanding for omradet.

» En avviklingsplan skal utarbeides et visst antall ar for vindkraftverket nedlegges.

*  De mest synlige turbinplasseringene (jf. landskapsanalysens forslag til avbetende tiltak) skal ikke
benyttes ved utbyggingsalternativer under 350 MW eller om mulig utga.

=  Nye luftledninger plasseres langs eksisterende kraftlinjer.

Den mangelfulle vurderingen av INON samt feilen i grunnlaget, gjor at Fylkesmannen ensker & ta
endelig stilling til konsesjonsspersmalet nér en tilleggsutredning er ferdigstilt.

Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark skriver i brev av 27.04.2006 at Reindriftsagronomen i @st-
Finnmark gar mot etablering av Rédkkoc&earro vindkraftverk.

Reindriftsforvaltningen uttaler at det indirekte beitetapet kan bli langt mer omfattende enn det som er
beregnet for planomradet. Tiltaket bergrer var- og sommerbeitet, naturlige oppsamlingsomrader,
trekkleier, kalvingsomrédet og luftingsomrédet til reinen. Simler er meget vare pa forstyrrelser om
véren, spesielt under kalvingen og i pregingsperioden. Driften av anlegget vil kunne medfere at reinen
begynner & kalve i omrader som ikke er egnet som kalvingsland fra naturens side. Dette vil igjen fere
til en betydelig nedsatt overlevelse av kalv.
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Det uttales videre at tiltaket vil f& sma regionale konsekvenser, men det kan medfore litt gkt press pa
andre omrader i distriktet.

Reindriftsforvaltningen viser til grunnlovens § 110a og internasjonale regler som forplikter bade
kommunale, regionale og statlige myndigheter til 4 ta hensyn til samisk kultur, nering og samfunnsliv
opp til seerskilt behandling og vurdering i samfunnsplanleggingen generelt, og i arealplanleggingen
spesielt.

5.1.2  Merknader fra sentrale myndigheter og interesseorganisasjoner

Sametinget skriver i brev av 25.04.2006 at nar det gjelder konsekvensutredningen for kulturminner og
kulturmilje s& savner de et kartgrunnlag der kjente kulturminner er avmerket slik det forutsettes i
utredningsprogrammet. Dette gjelder spesielt omradene i Styrdalen og Kobbkroken. Nér det gjelder
konsekvenser i influensomrddet, mener Sametinget at det ma utarbeides en synsfeltanalyse for at de
skal kunne gi en relevant vurdering. Sametinget mener likevel at utredningsplikten er oppfylt nér det
gjelder kulturminner. De papeker imidlertid at undersekelsesplikten etter kulturminnelovens § 9 ikke
er oppfylt, og mener at denne ma oppfylles for det kan gis konsesjon.

Nar det gjelder konsekvenser for reindriften uttaler sametinget at det ma utarbeides en utredning som
viser summen av konsekvensene for reindriften ved en eventuell etablering av alle
vindkraftprosjektene i reinbeiteomrader. Konsekvensene av vindkraftverkets narhet og tilknytning til
hverandre bor belyses, samt hvilke konsekvenser dette vil £ for tilgrensende reinbeitedistrikt.
Sametinget mener at en helhetlig utredning ma vurdere alle forhold i distriktene som er utslagsgivende
for reinn®ringens drift, produksjon og tap i det bererte omrade, herunder rovvilt, beiteforhold, ferdsel i
utmark, hytteomrader eller andre arealinngrep m.m. Analysen mé ogsa identifisere kalvingsomrader,
flytteleier, lufteplasser, merke- og slakteanlegg og inndrivningsomrader for rein i alle de aktuelle
omrader,

Sametinget uttaler videre at de forutsetter at NVE avventer endelig konsesjonsbehandling av meldte
og sekte vindkraftverk til de tematiske konfliktvurderingene er ferdigstilt. De mener videre at det er
nedvendig med en samlet vurdering av de tre planlagte vindkraftverkene i Berlevag kommune.

Sametinget forutsetter at det ikke fattes konsesjonsvedtak for NVE har vurdert tiltaket i henhold til
finnmarkslovens § 4.

Statens landbruksforvaltning skriver i brev av 26.04.2006 at de ikke har noen merknader til
konsesjonsseknaden eller konsekvensutredningen.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) skriver i brev av 18.05.2006 at konsekvensene for biologisk
mangfold og friluftsliv synes & vere relativt sméa. For INON og for landskap er konsekvensene
betraktelig sterre. DN uttaler at de likevel er positive til dette prosjektet, sdfremt man utnytter det
planlagte potensialet.

DN har felgende kommentarer til konsekvensutredningen:

* Landskapsutredningen er grundig, og det er positivt at landskapsanalysen settes inn i en
landskapsregionsammenheng. Dersom 5 MW vindmeller forventes & vare betraktelig hayere enn
3 MW vindmeller, ber DN om at utredningene pé landskap suppleres med dette alternativet og at
konsekvensutredningen for delomradene eventuelt revideres. DN er opptatt av at de sarbare
landskapene langs kysten sa langt som mulig ikke blir pavirket av anlegget, og vindturbinene ber
derfor ikke veere synlige fra landskapsvernomrédet i Sandfjorden. Det bor i den sammenheng
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-vurderes avbgtende tiltak i form av fjerning eller tilbaketrekning av turbiner som blir synlige fra
verneomrédet.

= DN mener at utredningen pa biologisk mangfold er relativt mager, og viser til Fylkesmannens
kommentar om fjellrev. DN uttaler videre at utredningen viser til at man har svart begrenset
kunnskap om eventuell fugl som trekker over eller i umiddelbar neerhet til vindkraftverket, og ber
derfor om at det utarbeides en tilleggsutredning pa hvordan trekkende fugl eventuelt vil bli
pavirket av en s& omfattende utbygging.

* DN viser til feil i INON, jf. uttalelse fra Fylkesmannen, og ber om at beregningene pa bortfall av
INON-omrader revideres og kvantifiseres. Det ber ogsé vurderes om verdi og
konsekvensutredningene ma endres pé dette grunnlag.

DN uttaler at konsekvensene for INON-omrader vil avhenge av hvor mange vindkraftverk som blir
etablert innefor slike omréader, og at sumvirkningene kan vere i strid med Stortingets malsetting om &
ta vare pa denne typen omréder. DN ber derfor NVE se de planlagte vindkraftverkene pa
Finnmarkskysten i sammenheng nér det gjelder tap av INON-omréder, inngrep i internasjonalt sjelden
landskapstyper, fugletrekk med mer.

DN er opptatt av at man far mest mulig ren energi nir man gjer inngrep i denne sterrelsesorden. I dette
perspektivet synes Rakkodearro vindkraftverk & vaere et bedre prosjekt enn andre planlagte
vindkraftverk i regionen.

Berlevag Reiselivsforum (BRF) skriver i brev av 23.04.2006 at konsekvensutredningen i liten grad
nevner reiselivsneringen. BRF uttaler at det pa den ene siden er positivt med etablering av et nytt og
fremtidsrettet nringssegment, som vindkraft, i Berlevag kommune. De er videre enig med
konsekvensutredningen i at vindkraftverket i anleggs- og driftfasen vil kunne fa betydning for deres
nzring gjennom overnattings-, catering- og transporttjenester. Etter BRFs mening vil dette imidlertid
vare kortsiktig og begrenset.

Pa den annen side vil bygging av vindkraftverk i Berlevig kommune ha direkte negative konsekvenser
for BRFs medlemsbedrifter som i hovedsak har satset pa 4 levere “natur- og kulturbaserte
opplevelsesprodukter”. Herunder er begrepet uberert natur av sentral betydning i BRF-bedriftenes
satsing pa naturbasert turisme.

BRF uttaler at de snsker & se p4 mulighetene for en felles fremtid for to nye neeringer i kommunen.
For reiselivsneringen vil dette kreve en betydelig dreining fra fokus pé uberert natur til andre og nye
verdier. Samtidig vil tilstedevarelsen av et vindkraftverk matte innarbeides i produktutviklingen og
markedsferingen av enkeltprodukter, s& vel som i den generelle presentasjonen av reisemélene
Berlevédg og Kongsfjord. BRF uttaler at dette kommer til 4 bli en tids- og ressurskrevende operasjon
som bedriftene, BRF og Berlevag kommune vil trenge hjelp og stette til. Det vises i den sammenheng
til flere igangsatte og planlagte utviklingsprosjekter som vil trenge tilpasning til en eventuell
vindkraftutbygging. BRF foreslar derfor & opprette et samarbeidsforum med representanter fra BRF,
Berlevig kommune og Varanger Kraft Produksjon. Omréader for felles produktutvikling kan for
eksempel vere:

= Reiselivstilpasset informasjon om Rékkocearro vindkraftverk.

* Informasjonstavier om vindkraftverket langs RV 890 og pa andre relevante steder.
*  Visningsrom i vindkraftverket.

*  Annen produktutvikling i tilknytning til vindkraftverket.
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BREF uttaler at de ser frem til en positiv behandling av konsesjonsseknaden hos NVE og til & komme i
en konstruktiv dialog med Varanger Kraft Produksjon i forbindelse med endelig planlegging og
realisering av vindkraftverket.

Miljgstiftelsen Zero er i utgangspunktet svert positive til vindkraft i Finnmark i heringsuttalelse av
23.01.2009, men mener samtidig at miljekonsekvenser, spesielt for biologisk mangfold, ber tillegges
sterre vekt enn visuelle hensyn.

Zero mener INON-inngrepet for Rakko&earro er akseptabelt, men papeker at de i utgangspunktet
mener inngrep 1 INON-omrader er en konsekvens en bar sgke 4 unnga.

Ved utbygging av vindkraft, mener Zero man ber forseke a ta hensyn til reindrift, men at
konsekvensen for biologisk mangfold ma veie tyngst. Det papekes at KU nevner at det kan finnes
fiellrev i omradet, men at det ikke er observert de senere &rene. Det papekes ogsé at det heller ikke er
gjort undersgkelser pd om det faktisk finnes fjellrev. Det opplyses om at Miljgverndepartementet har
prioritert Varangerhalveya som et av de aller viktigste omradene for fjellrev i Norge, et omréde der det
jobbes hardt med 4 f& opp bestanden. Zero retter sterk kritikk mot manglende kunnskap i KU om
fiellrev pd Varangerhalveya, og mener denne mangelen gjar det umulig for beslutningstakere &
vurdere konsekvensene ved en eventuell etablering av bdde Rakkocéearro og Hamnefjell vindkraftverk
pé Varangerhalveya. I folge Zero, mener de som arbeider i prosjekt Fjellrev i Finnmark, at det fra
prosjektets side ikke er enskelig med etablering av vindkraftverk p& Varangerhalvgya. De mener
videre at hvis det er en offisiell politikk for bevaring av fjellreven, ber vindkraftselskapene opplyses
om dette slik at en unngér at det brukes penger pé utvikling av prosjekter pa Varangerhalveya, til
ingen nytte. ‘

Zero vurderer gjennomfert fagrapport for biologisk mangfold som sveert svak. Det finnes ingen
skriftlige kilder om dette omradet, og rapporten er basert pd muntlig kunnskap. Det kan ogsé se ut som
at ressurser som DNs «Naturbase» eller Artsdatabankens «Artskart» ikke er benyttet for 4 skaffe
kunnskap. Svak fagrapport begrunnes blant annet ved mangelfull feltbefaring, men ogsa at det i KU
ikke er oppgitt at flere av de observerte artene stir pa den norske redlisten. Blant disse er jaktfalk, som
er observert flere steder i kommunen og vil kunne ﬂy over planomrédet. Zero foreslér at det
gjennomferes for- og etterundersekelser for jaktfalk pa Rakkoc&earro, ettersom det finnes jaktfalk pé de
fleste omradene i Nord-Norge hvor det planlegges vindkraft, og at det i den forbindelse er nedvendig &
oke kunnskap rundt temaet.

I'tillegg til jaktfalk, er sneugle en art man ber vare oppmerksom pé. Vindkraft er ikke registrert som
en negativ pavirkningsfaktor, men det er samtidig litt uklart hvorfor bestanden er pé vei nedover.
Arten er avhengig av smagnagerar for 4 opptre i omridet.

5.1.3 Merknader fra reinbeitedistrikt og grunneiere

Reinbeitedistrikt 7 Raggonjarg (distrikt 7) v/ advokat Hjallis Bakke uttaler i brev av 12.05.2006 at
konsesjonssgknaden ikke gir noen god beskrivelse av reindrifta i omradet og de sannsynlige
konsekvensene av det omsekte vindkraftverket. Distrikt 7 bemerker at kartgrunnlaget er mangelfullt,
og at det ikke i tilstrekkelig grad viser forholdet mellom planomradet, vindmelleplassering og
driftsmensteret i omradet.

Distrikt 7 bestér av 7 driftsenheter, som har sitt tradisjonelle var-, sommer- og hestbeite i omradet. De
er av den oppfatning at etablering av et vindkraftverk vil innebere at store deler av omrddet mister sin
verdi som reinbeiteomrade. Distrikt 7 gér derfor mot planene om Rékkog&earro vindkraftverk.
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Distrikt 7 uttaler at planomrédet bererer kalvingsomradet, beiteland, luftingsplass og trekkveier. P4
selve platdet er det ikke mye beite, men i utbyggingsomradet vil mye beite ga tapt. Planomrédet
benyttes imidlertid til kalving og luftingsplass, samt at reinen trekker gjennom der i hele
sommerbeitesesongen. Vindkraftverket vil dermed medfere tap av kalvingsomréder, luftingsplass og
beiteland. Planomradet med de tilstotende liene er et av hovedomrédene for kalving. Distrikt 7
opplyser at de ikke kan kjore eller ga i omradet nar kalvingen pagar. Forstyrrelser kan medfere at
simlene aborterer eller at de forlater kalven. Det anses som &penbart at de ikke kan forega kalving i
planomradet i anleggsperioden. Distrikt 7 viser til at det vil veere nedvendig med service pé turbinene
to ganger per ar, og antar dermed at det vil veere en betydelig aktivitet i planomrédet nér kalving-, vér-
og sommerbeite utaves. I tillegg kommer annet nadvendig vedlikehold, og eventuelle utbedringer av
feil og reparasjoner. Konsekvensene av & tape omrader som kalvingsplass er blant annet at verdien av
omréadet som sommerbeite reduseres betydelig, da det ikke finnes andre kalvingsplasser i naromrédet.
Distrikt 7 legger til grunn at det store antall vindmeller med veganlegg m.v. vil f& en barriereeffekt for
reinen, noe som kan fere til at reinen ikke trekker opp i det aktuelle omradet. Dette vil igjen kunne
fore til okt energiforbruk ved at reinen velger andre og lengre trekk for & komme til disse omradene.
Distrikt 7 mener at den planlagte vindkraftverket vil danne en mur pa tvers av var- og sommerbeitet.
Dette vil skape problemer for reindrifta, og de mener at vindkraftverket sannsynligvis vil innebzre
kroken péa dera for en del av reindriftsakterene i det aktuelle omrédet.

En annen konsekvens kan vare at reinen trekker tidligere serover mot Stjemevannsomradet. Dette vil
kunne skje pa en tid nir sperregjerdene mellom hast- og sommerbeitet, og mellom distrikt 6 og distrikt
7, er under sngen. Noe som videre vil kunne fere til sammenblandinger. Kalvemerking ma dermed
foretas tidligere, noe som vil fore til gkt dedelighet.

Det vises videre til det grunnlovsvern som samiske interesser har, samt Norges internasjonale
forpliktelser nar det gjelder & ivareta og beskytte urfolk sine rettigheter.

I brev av 05.09.2007 skriver reinbeitedistrikt 7 at distriktsstyret har veert i samtaler med Varanger
Kraft Produksjon AS om & etablere et begrenset vindkraftverk i nordre del av det opprinnelige
planomrédet. Det vises til at de opprinnelige planene om 4 etablere Rakkocearro vindkraftverk ble
blankt avvist av styret. Varanger Kraft Produksjon har etter dreftelse med distrikt 7 redusert
planomrédet til en maksimal utbygging av 200 MW, en lgsning som distriktet finner akseptabel. I
arsmetet den 09.07.2009 ble det vedtatt at distriktsstyret har fullmakt til & undertegne en narmere
avtale om etablering av vindturbiner, mot at det ytes full erstatning for tap i reindrift.

I brev av 20.09.2007 trekker reinbeitedistrikt 7 tilbake tidligere heringsuttalelser til melding og
seknad, og anbefaler at det gis konsesjon i henhold til intensjonsavtale inngétt mellom reinbeitedistrikt
7 og Varanger Kraft Produksjon.

Finnmarkseiendommen (FeFo) er grunneier p4 Rakkocearro, og har i brev av 25.09.2008 skrevet
innspill til seknad om ekspropriasjonstillatelse. FeFo vil ikke motsette seg etablering av vindkraftverk,
men ber NVE om ikke & meddele ekspropriasjonstillatelse. Bakgrunnen for dette er at FeFo ensker 4
komme fram til avtaler som sikrer at den langsiktige verdiskapningen i sterst mulig grad kommer
fylket til gode.

5.1.4 Merknader fra tekniske instanser

Luftfartstilsynet (LT) skriver i brev av 15.03.2006 at saken er forelagt Avinor som konkluderer med
at Rakkoc¢earro vindkraftverk ikke vil gi noen negativ innflytelse verken pé navigasjon,
kommunikasjon eller flyprosedyrer for inn eller utflygning til Berlevdg lufthavn. LT viser videre til at
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vindkraftverket er & betrakte som et luftfartshinder og ma meldes inn til Statens kartverk og merkes
iht. forskrift om merking av luftfartshinder.

Norkring AS skriver i brev av 26.4.2006 at s& vidt de kan se er det ingen vindturbiner som kommer
mellom senderstasjon og seere, og at det derfor forst og fremst er matninger som kan blir berert.
Norkring har vurdert de aktuelle matningsveiene fra Trollhetta, Dikkevikfjell og Tana. Alle, unntatt
Tana — Kongsfjord, gir godt utenfor planomradet. Nér det gjelder matningen Tana — Kongsfjord, sa
passerer den over Langdalen. Avstanden mellom planomridet og Kongsfjord er imidlertid ca. 12 km,
og dette vurderes som tilstrekkelig for at forstyrrelser ikke skal forekomme.

Statnett SF skriver i brev av 31.5.2006 at det er to problemstillinger som pavirker mengden vindkraft
som kan mates inn pé sentralnettet i Skaidi transformatorstasjon. Den ene gjelder Finnmark/Varanger-
omradet "lokalt”, den andre er mer overordnet med hensyn til hvor mye vindkraft som kan mates inn
nord for Ofoten for sentralnettet videre serover mé forsterkes.

Statnett viser til deres rapport Nettkonsekvenser av ny produksjon i Finnmark” hvor det fremgar at
maksimalt 200 MW vindkraft kan installeres nord for Goulassnittet. Utover de 80 MW som er
installert (Haveygavlen og Kjgallefjord), kan det mates inn 120 MW vindkraft.

Statnett uttaler at ut fra lokale forhold vil den omsekte vindkraftverket isolert sett utlgse behov for
investeringer i nytt overforingsnett. For Finnmark sett under ett vil en begrenset vindkraftutbygging
(rundt 200 MW) veere med pé 4 bedre effekt- og energibalansen om vinteren. Om sommeren, spesielt i
flomperioden, vil det imidlertid veere problemer med & fa all kraften ut av omradet. Ut fra mer
overordnete forhold viser Statnett til at for 420 kV-nettet nord-ser forsterkes vil det totalt kunne veere
akseptabelt med ca 600 MW ny kraft inn i eksisterende nett nord for Ofoten. Dette vil kunne gi enkelte
perioder med flaskehalsproblemer i lettlast. Statnett uttaler videre at vindkraft i nord ogsé vil medfore
okte kapasitetsproblemer i bl.a. Nordlandssnittet.

Statnett viser til at det foreligger planer, meldinger og seknader om utbygging av vindkraftverk med
en samlet ytelse rundt 3000 - 4000 MW i Troms og Finnmark, og papeker at utbygging i denne
storrelsesorden forutsetter investeringer i sentralnettet for flere milliarder kroner, bide internt i
omradet og serover. Statnett viser videre til usikkerheten rundt omfanget av vindkraftutbyggingen og
at dette medfarer store utfordringer for utviklingen av sentralnettet. For 4 unngé betydelige
feilinvesteringer pé nettsiden, er det viktig at NVE i sin konsesjonsbehandling tar hensyn til det
samlede volumet av vindkraftutbyggingen, og ser utbyggingen av ny produksjon og ny
overforingskapasitet under ett. Dette for & kunne oppné en samfunnsmessig rasjonell utvikling av
kraftsystemet.

Statnett forutsetter at kravene i forskrift om systemansvaret (FoS) i kraftsystemet, dokumentet
”Veiledende tekniske krav til anlegg tilknyttet regional- og sentralnettet” (VtA), forskrift om
leveringskvalitet (FoL) og Sintefs rapport TR A5329 Retningslinjer for nettilkobling av vindkraftverk
overholdes.
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5.2 Tematiske konfliktvurderinger

Tiltaket er kategorisert gjennom arbeidet med tematiske konfliktvurderinger. Resultatene for
Rakkogearro vindkraftverk er som falger for de aktuelle temaene:

Miljg og

kulturminner ¢ C ¢ ¢
Forsvar utbygging av 30 MW C
Forsvar utbygging av 200 MW D
Reindrift C
5.2.1 Miljp

Direktoratet for naturforvaltning (DN) og Riksantikvaren (RA) har i brev 18.05.2006 gitt karakteren C
til den opprinnelige versjonen av vindkraftverk. I konfliktbeskrivelsen star det falgende:

”Begrenset konflikt med biologisk mangfold (forbehold ift. fugletrekk) og friluftsliv, men stort bortfall
av INON villmark gir middels konflikt pd naturmiljg. Middels konflikt med kulturminner. Middels
store negative landskapsvirkninger i det dpne og sdrbare landskapet. Sumvirkninger med Eliastoppen
og Laukvikdalsfjellet md pdregnes.”

Det er gitt delkarakteren C for tema naturmiljg, og i konfliktvurderingen sies det:

" Gitt full utbygging ma det antas at anlegget vil fortrenge, forstyrre og skade/drepe en del fugl, evt.
ogsd rgdlistet jaktfalk. Men begrenset konflikt i forhold til stgrrelsen pd anlegget. Stort bortfall av
INON i alle soner, herunder villmark fra fjord til fjell. Konflikten med INON vurderes likevel i dette
tilfellet til middels.”

Det er gitt delkarakteren C for tema kulturminner og kulturmilje, og i konfliktvurderingen sies det:

”Forholdsvis stor avstand til de fleste kjente kulturminnene. Veger, linjetrasé og mpllepunkter kan
veere grunnlag for konflikter med automatisk freda kulturminner, sceerlig i forbindelse med vegbygging
i Styrdalen er det stor fare for konflikt. Stort planomrdde i forhold til tiltaket som gjgre
konfliktvurdering sveert vanskelig.”

Det er gitt delkarakteren C for tema landskap, og i vurderingen sies det:

”Vindturbinene vil bli en kontrast til det vide dpne landskapet. Full utbygging vil gi sveert store
landskapsvirkninger i et stort influensomrdde. Synlighet fra Varangerhalvgya nasjonalpark vil bli mye
mindre enn for anleggene lenger gst, men vil bidra negativt til landskapsopplevelse ogsd derfra. Ut fra
regional betrakining vurderes konflikten til middels.”
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NVE ensker  presisere at denne koﬁﬂﬂdvurderingen ble gjort pé bakgrunn av den opprinnelige
seknaden (350 MW), og at det ikke er gjennomfert noen ny konfliktvurdering etter tiltaket ble redusert
til inntil 200 MW.

5.2.2 Forsvar

Forsvarets etater har foretatt en ny vurdering av konsesjonssegknaden for tiltakets virkninger for
elektronisk infrastruktur i brev av 11.12.2009. En utbygging av 200 MW vil gi en betydelig pavirkning
pé Forsvarets nerverende radaranlegg, som her har bade luft- og sjedekning. Etter en totalvurdering
av konfliktniva med tilherende konsekvens, kategoriserer Forsvaret dette prosjektet til kategori D i
karakterskalaen.

I mote mellom NVE og Forsvaret 15.01.2010, bad NVE Forsvaret om & vurdere konfliktgraden ved
utbygging av trinn 1 p& Rakkod&earro, det vil si inntil 30 MW. I e-post av 15.03.2010 skriver
Forsvarsbygg at forste byggetrinn er vurdert til kategori C. Vurderingen av konfliktgrad er basert pa
hensynet til avstand, haydeforskjeller og dpningsvinkel, noe som tilsier betydelig refleksjon med
felgelig produksjon av falske signaler i det bakkebaserte radarsystemet i omradet.

Forsvarsbygg forutsetter at refusjon til Forsvaret for avbgtende tiltak inntas i utbyggers
konsesjonsvilkar dersom konsesjon blir gitt.

5.2.3  Reindrift

I brev av 30.01.2006 viser reindriftsforvaltningen til tematisk konfliktvurdering de har gjort for 11
meldte vindkraftprosjekter, deriblant Rakko&earro. Rakkocearro vindkraftverk vurderes til kategori C.

Reindriftsforvaltningen vurderer at tiltaket vil fa store negative konsekvenser for reindrifta i distrikt 7,
spesielt med tanke pa tap av kalvingsomrader, luftingsomréder og beiteomrader. Grunnen til at tiltaket
ikke er vurdert & skape starre konfliktgrad er utelukkende fordi tiltaket ikke far regionale
konsekvenser.

Dersom flere av de omsgkte vindkraftverkene i omrédet bygges ut, vil tiltakene f& sa vesentlige
konsekvenser for reindriften i distriktet, at fortsatt reindrift blir umulig.

6 NVEs vurdering av konsekvensutredning for Riakkocearro vindkraftverk

Konsekvensutredningene er utarbeidet i medhold av forskrift om konsekvensutredninger av
01.04.2005 etter plan- og bygningslovens kap VII-a, utredningsprogrammet fastsatt av NVE
18.11.2004. Pa bakgrunn av utferte utredninger, innkomne merknader, befaring og egne vurderinger,
avgjer NVE om utredningene er gjennomfert i henhold til de krav fastsatt i utredningsprogrammet og
om det eventuelt er fremkommet nye temaer som ma belyses.

Konsekvensutredningene skal vaere beslutningsrelevante, det vil si konsentrert om de spersmaél det er
viktig & fa belyst for & kunne ta stilling til om tiltakene skal f& konsesjon eller ikke, og pa hvilke vilkar
det eventuelt skal gis konsesjon.

I det etterfolgende kommenterer NVE de temaer det har kommet inn vesentlige merknader til, eller der
NVE har egne merknader til de fremlagte konsekvensutredningene.

NVE konstaterer at Finnmark fylkeskommune finner konsekvensene tilstrekkelig utredet. Noen
heringsinstanser papeker mangler i konsekvensutredningen, men flertallet mener utredningene er
tilstrekkelige til & kunne vurdere realitetene og ta stilling til saken.
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6.1 Landskap og visualisering

Finnmark fylkeskommune har bedt om at det utarbeides visualiseringer som bedre synliggjor de
visuelle virkningene av vindkraftverket.

NVE konstaterer at tiltakshaver i alt har utarbeidet 4 visualiseringer av det omsgkte tiltaket fra ulike
standpunkt. Etter NVEs vurdering vil de fotorealistiske visualiseringer utfert for Rékko¢earro
vindkraftverk gi et realistisk bilde for & vurdere nr- og fjemnvirkninger av vindkraftverket og hvordan
tiltaket vil kunne oppfattes i landskapet. NVE vurderer ogsé at de gjennomforte visualiseringene
oppfyller kravene som NVE har fastsatt i utredningsprogrammet om at fotostandpunkt velges ut fra
omrader hvor folk oppholder seg. NVE vil pa bakgrunn av dette ikke be om at det utarbeides
ytterligere visualiseringer.

Dersom 5 MW turbiner forventes & veare betraktelig hayere enn 3 MW turbiner, har DN bedt om at
utredningene pa landskap suppleres med dette alternativet og at konsekvensutredningen for
delomradene eventuelt revideres. NVEs erfaring tilsier at vindturbinen som er mest aktuell for
utbygging av vindkraft i Norge, har ytelse pa inntil 3 MW. NVE mener derfor det ikke er grunnlag for
a kreve tilleggsutredninger pd 5 MW turbiner, slik som DN har bedt om.

Etter NVEs vurdering gir de fotorealistiske visualiseringene som né foreligger et godt bilde av
hvordan tiltaket vil kunne bli seende ut fra ulike betraktningspunkt. Ytterligere vurderinger knyttet til
landskap finnes i kap. 7.3 om Landskap. NVE anser at utredningsplikten innen temaet landskap er

oppfylt.

6.2 Kulturminner og kulturmiljg

Noen haringsinstanser papeker at det ikke er gjennomfort undersokelser av ukjente automatisk fredete
kulturminner. Sametinget og Finnmark fylkeskommune har ogsa bedt om at kjente, nyere tids
kulturminner og kulturmiljeer kartfestes.

NVE vil i denne sammenhengen vise til Retningslinjer for planlegging og lokalisering av
vindkraftanlegg der det gar frem at undersakelser etter kulturminnelovens § 9 kan utsettes til etter
konsesjonsvedtak.

NVE konstaterer at kjente funn av automatisk fredete og nyere tids kulturminner, i tillegg til
potensialet for funn av ukjente automatisk fredete kulturminner, er beskrevet i konsekvensutredningen
for planomrédet. NVE konstaterer videre at potensialet for funn av ukjente automatisk fredete
kulturminner og kulturmiljger er vurdert som lavt.

NVE registrerer ogsa at omréder med kjente kulturminner i konsekvensutredning av landskap er
kartfestet. Det er ogsa gjort en vurdering av de visuelle virkningene av tiltaket med utgangspunkt i
ulike kulturminner, kulturlandskap og kulturmiljger pa stedet. Tiltakets direkte og indirekte virkninger
for kulturminner og kulturmiljo er beskrevet og vurdert.

Etter NVEs vurdering foreligger det et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for & vurdere virkninger for
kjente og ukjente automatisk freda kulturminner i planomrédet for vindkraftverket. NVE anser
utredningsplikten innen temaet kulturminner og kulturmilje som oppfylt, og legger til grunn at § 9
undersokelsene gjennomfares etter at vedtak om konsesjon eventuelt foreligger.
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6.3 Reiseliv

Berlevag reiselivsforum (BFR) skriver i haringsuttalelse at konsekvensutredningen i liten grad nevner
reiselivsn@ringen. Spesielt er de bekymret for hvilke negative konsekvenser tiltaket vil {3 for Berlevag
reiselivforums medlemsbedrifter, som i hovedsak har satset pa 4 levere “natur- og kulturbaserte
opplevelsesprodukter”. o ‘

NVE konstaterer at det ikke ble fastsatt krav om en egen utredning av reiseliv i utredningsprogrammet,
og at det dermed ikke er utfort konsekvensutredning pé temaet reiseliv. NVE konstaterer imidlertid at
det er gjennomfort en konsekvensutredning av friluftsliv og ferdsel, hvor ogsa reiselivsbedrifter er tatt
med i vurderingen. NVE mener denne vurderingen, i tillegg til haringsuttalelse fra Berlevag
reiselivsforum, gir en bra nok vurdering av virkningen for reiselivsnaringen. NVE vil p bakgrunn av
dette ikke kreve tilleggsutredninger om dette temaet. Ytterligere vurderinger knyttet til reiseliv finnes i
kap. 7.5 om Reiseliv.

6.4 Reindrift

Flere heringsinstanser mener utredningen for reindrift er mangelfull. Blant annet mener
Reindriftsforvaltningen at det indirekte beitetapet kan bli langt mer omfattende enn det som er
beregnet for planomradet. Reinbeitedistrikt 7, som bereres av planene, mente i haringsuttalelse at
konsesjonssgknaden ikke gir noen god beskrivelse av reindrifta i omradet og de sannsynlige
konsekvensene av det omsakte tiltaket. Distriktet papeker videre at kartgrunnlaget er mangelfulit.
Sametinget mener at det ma gjennomferes en utredning som viser summen av konsekvensene for
reindriften ved en eventuell etablering av alle vindkraftprosjektene som er fremmet i reinbeiteomrader.
Sametinget mener ogsa det ma utferes en utredning om hvilke konsekvenser Rakkocearro
vindkraftverk vil fa for tilgrensende reinbeitedistrikt.

NVE konstaterer at flere horingsinstanser ikke finner reindriftsrapporten som tilfredsstillende
utarbeidet. Til tross for at reindriftsrapporten kan ansees som noe ufullstendig, har reinbeitedistrikt 7
kommet med en utfyllende haringsuttalelse om hvordan reindriften utferes. NVE konstaterer ogsé at
distrikt 7 og Varanger Kraft Produksjon har diskutert seg fram til en akseptabel utbyggingslasning i
etterkant av heringsfristen, og at distrikt 7 nd mener det ikke er noe problem 4 bygge ut 200 MW
vindkraft p&4 Rékkocearro. Samlet anser NVE anser informasjonen om reindrift som har kommet i
heringsuttalelser, brev og meter med reindrifta, i tillegg til reindriftsrapport, som et godt nok grunnlag
til & kunne vurdere tiltakets virkning for reindrift. NVE vil p4 bakgrunn av dette ikke kreve
tilleggsutredninger for temaet. Ytterligere vurderinger knyttet til reindrift finnes i kap. 9.1 Reindrift.

6.5 Naturmangfold

Flere heringsinstanser mener utredningen av naturmangfold er mangelfull. Fylkesmannen anser den
konkrete dokumentasjonen og vurderingen er svert tynn, i tillegg til at befaringsruten ikke er
beskrevet. DN mener utredningen av naturmangfold er relativt mager, og at det er begrenset kunnskap
om eventuell fugl som trekker over eller i umiddelbare neerhet til vindkraftverket. DN ber spesielt om
en tilleggsutredning pa hvordan trekkende fugl eventuelt vil bli pavirket av en sd omfattende

utbygging.

Zero opplyser om at Miljeverndepartementet har satt i gang et prosjekt for & bevare fjellreven pa
Varangerhalveya, og viser til at dette ikke er nevnt i KU. DN har i sin konfliktvurdering skrevet at evt.
pévisning av fiellrev innenfor planomréadet vil kunne hayne konflikten.
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NVE er enig i at gjennomfert utredning av naturmangfold er noe ufullstendig, spesielt for fjellrev.
Men NVE har i direkte kontakt med NINA og DN fatt avklart mulige virkninger for fiellrev, og ser
derfor ikke behovet for ytterligere utredninger pa dette temaet. Nar det gjelder utredningen for fugl har
KU opplyst at det finnes tre hekkeomrader for jaktfalk like utenfor planomréadet, men at tiltaket ikke
vil komme i direkte konflikt med disse hekkeomradene og at det er ukjent nér hekkeplassene sist var i
bruk. KU ramser ogsa opp forskjellige fuglearter som er registrert i omradet.

NVE viser til fore-var-prinsippet i naturmangfoldloven som presiserer at det skal foreligge
tilstrekkelig kunnskap om virkninger for miljeet nér det treffes beslutning. Erfaringsbasert kunnskap
er en viktig del av grunnlaget for beslutningene NVE fatter. I KU er informasjon om fugl, dyr og
planter hentet fra Berlevig kommune og Fylkesammen i Finnmark, i tillegg til ornitologiske og
botaniske fagmiljoer. Det er blant annet innhentet informasjon fra Fugleatlas for Finnmark, Norsk
Hekkefugleatlas og Arealis. I tillegg har NVE, som tidligere nevnt, innhentet eksisterende kunnskap
om fjellrev, som er vanskelig tilgjengelig. NVE har ogsé gatt gjennom fugleartene beskrevet i KU og
oppdatert artene i henhold til gjeldende Redliste 2006. Gjennom feltbefaring har utreder ogsa
fremskaffet ny kunnskap om heipiplerke og fjelljo.

NVE vil ogsd minne om at det gjennom heringen av meldingen kom inn merknader fra blant annet DN
og Fylkesmannen i Finnmark om vindkraftverkets mulige virkninger for naturmangfold. Med
bakgrunn i denne informasjonen og egne vurderinger, fastsatte NVE utredningsprogram den
18.11.2004.

NVE mener at kunnskapsgrunnlaget stér i rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa
naturmangfoldet. NVE finner at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for & avgjere saken, og
konstaterer at §§ 8-12 i naturmangfoldloven er ivaretatt.

6.6 Inngrepsfrie naturomrader (INON)

Fylkesmannen opplyser at det er en feil ved beregningen av INON omrader, og ber om at dette rettes
opp. Feilen som er oppdaget er at det pa kartet er markert en inngrepstrasé som gér fra bilveien like sar
for Store Molvik og ned til Gulgofjorden. Fylkesmannen opplyser om at det ikke gér noen veg,
kraftlinje eller barmarksloype der, og antar at det registrerte inngrepet er et kjorespor. Kjerespor i
terrenget skal imidlertid ikke regnes om "starre tekniske inngrep" etter definisjonene i INON. Dersom
dette "inngrepet" fjernes vil det villmarkspregete omrédet som gér over Rékkocearro gke i areal, i
tillegg til starre grad framsta som et sammenhengende villmarkspreget omréde fra fjord til fjell som
gker omrédets verdi. Fylkesmannen mener derfor at konsekvensutredningen ma legge korrigerte
grenser for INON-omradene til grunn ved en beregning og synliggjering av tap av INON i km’.
Fylkesmannen ber om at dette gjores for de tre sannsynlige utbyggingstrinnene.

NVE sluttet seg til Fylkesmannens vurdering, og bad Varanger Kraft Produksjon AS om & oppdatere
INON-beregninger i mete den 26.10.2009.

Den 05.11.2009 mottok NVE e-post fra Varanger Kraft Produksjon med oppdaterte INON tall. Disse
er gjengitt og nermere vurdert i kapittel 7.7 Inngrepsfrie naturomrader.

DN ber om at de planlagte vindkraftverkene pa Finnmarkskysten sees i sammenheng nr det gjelder
tap av INON-omréder. Etter NVEs vurdering er det lite hensiktsmessig 4 be om en slik utredning, da
det er lite sannsynlig at alle vindkraftverkene som er planlagt i Finnmark realiseres. En slik vurdering
vil dermed ikke vare beslutningsrelevant i denne konkrete saken.

NVE mener tilleggsopplysningene for INON omréder, datert 05.11.2009, i tillegg til heringsuttalelse
fra Fylkesmannen i Finnmark, er et bra nok grunnlag for vurdering av virkningen for INON omréder.
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6.7 Annet

Sametinget har bedt om at det utarbeides en synsfeltanalyse i forbindelse med vurderingen av
virkninger i influensomradet. NVE konstaterer at det i landskapsutredningen er utarbeidet et
synlighetskart ”Synlige meoller” som viser synligheten av en vindturbin med totalhayde pa 125 m, og
hvor det ogsa er tatt hensyn til topografi. Vegetasjon og bygninger som eventuelt kan gi lokal
skjerming er ikke lagt inn. Synligheten av vindturbinene er ogsa omtalt i fagrapportens kapittel 6.2
Tiltakets omfang og konsekvens. NVE mener dette, i tillegg til kart i landskapsutredningen som viser
det visuelle influensomradet, gir et godt nok grunnlag til 4 vurdere synligheten av tiltaket. NVE mener
pé bakgrunn av dette at det ikke er grunnlag & kreve ytterligere utredninger pa temaet.

6.8 Konklusjon

NVE mener at konsekvensutredningene, mottatte merknader, mater og befaringer gir et
tilfredsstillende grunnlag til & vurdere konsekvensene ved 4 bygge Rakko&earro vindkraftverk med
tilherende infrastruktur. Vi kan ikke se at det gjennom heringen er avdekket problemstillinger som
skulle tilsi krav om utredning av flere tema enn de som né er utredet. NVE anser utredningsplikten
som péhviler Varanger Kraft Produksjon AS gjennom utredningsprogrammet, som oppfylt.

7 Tematisk drgfting av fordeler og ulemper ved etablering av tiltaket

Konsesjonsbehandling etter energiloven innebzrer en konkret vurdering av de fordeler og ulemper et
omsekt prosjekt har for samfunnet. NVE meddeler konsesjon til prosjekter som ansees som
samfunnsmessig rasjonelle, det vil si hvis de positive virkningene ansees som sterre enn de negative.

Ved vurdering av et vindkraftverk er det mange faktorer som ma veies opp mot hverandre, og det er
kun enkelte virkninger, som elektrisitetsproduksjonen og eventuelle reduserte/gkte nettap, det er enkelt
a verdsette 1 skonomisk forstand. De aller fleste miljgvirkningene ved etablering av et vindkraftverk
med tilherende infrastruktur er faglig krevende & verdsette ved hjelp av markedspriser. NVE er kjent
med at betinget verdsetting er brukt i flere undersekelser knyttet til friluftsliv og naturopplevelser for &
finne godets totalverdi. Det er knyttet stor usikkerhet til resultatene av slike undersgkelser pga.
metodene som benyttes og forutsetningene som ligger til grunn for den enkelte undersegkelsen. Etter
NVEs vurdering vil ogsa kostnadene ved gjennomfering av slike undersgkelser vere storre enn
nytteverdien, og resultatene vil veere usikre og basere seg pa en hypotetisk situasjon. P4 denne
bakgrunn mener NVE at disse resultatene med tilharende metoder har en begrenset verdi ved
vurdering av omsekte prosjekter, spesielt ndr de overfares fra ett vindkraftprosjekt til et annet.

Noen miljevirkninger kan kvantifiseres, for eksempel ved & utarbeide staysonekart eller ved & angi
hvor mye areal av inngrepsfrie naturomréader, som faller bort hvis tiltaket realiseres. Likevel er de
fleste miljevirkninger vanskelig 4 talifeste.

NVEs vurdering av et planlagt vindkraftprosjekt baserer seg hovedsakelig pé faglig skjenn. I tillegg
vektlegger NVE likebehandling og tar utgangspunkt i etablert praksis. I folge tidligere erfaringer er det
hensiktsmessig 4 se pa hvilke direkte og indirekte virkninger som vil kunne oppsté for samfunnet ved
a etablere kraftproduksjon og nye overferingsanlegg. NVE legger til grunn at fagutredningene for
temaomréder som landskap, kulturminner/kulturmilje, friluftsliv og reiseliv vil gi en vurdering av
verdier og virkninger innen de ulike temaene ved gjennomfering av det omsakte tiltaket.

Hovedhensikten bak etablering av vindkraftverk er & produsere elektrisitet fra en fornybar energikilde,
uten direkte utslipp av klimagasser. Ny produksjon vil bidra til & styrke kraftbalansen og
forsyningssikkerheten. Et vindkraftverk kan ogsa gi positive samfunnsmessige virkninger gjennom gkt
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aktivitet (kjop og salg av varer og tjenester), okt sysselsetting, okte skatteinntekter for kommunen og
okt utnyttelse av utmarksressurser.

Vindkraft med tilherende infrastruktur har miljevirkninger i likhet med all annen kraftproduksjon. Et
vindkraftverk vil nedvendigvis bli eksponert visuelt for 4 kunne utnytte vinden best mulig. NVEs
erfaring er at det oftest er de visuelle virkningene for landskapet og eventuelt for kulturminner og
kulturlandskap, sammen med stey, som oppfattes som de sterste ulempene med et vindkraftverk.
Virkningene av vindkraftverk for naturmangfold vil normalt vere begrensede, og kan ofte unngas ved
plantilpasninger eller andre avbetende tiltak. Unntaket er mulige virkninger for fuglelivet og
reindriften. I vindkraftsaker stilles det alltid krav om 8 beskrive artsinventaret og hvordan de ulike
artene bruker planomradet. I tillegg skal det gjores en konkret vurdering av hvilke mulige virkninger
tiltaket kan fa for fuglelivet og reindriften. Generelt er virkningene for friluftslivet begrenset, og for
reiselivet vil ofte virkningene veere sma. De sterste negative konsekvensene blir eliminert hvis
vindkraftverket en gang i fremtiden tas ut av drift og vindturbinene fjernes. Etablering av
vindkraftverk er etter NVEs vurdering i all hovedsak et reversibelt inngrep. Ved konsesjonsutlep skal
vindturbinene fjernes og omrédet istandsettes, dersom det ikke meddeles forlenget konsesjon.

7.1  Vindforhold, produksjon og gkonomi

7.1.1  Innledning

Elektrisitetsproduksjon fra vindkraftverk er en moden teknologi. Med unntak av vannkraftverk er
vindkraftverk nermere kommersiell lennsomhet enn noen andre fornybare energiteknologier. Uten
statlig statte er likevel ingen omsgkte norske vindkraftverk lannsomme med dagens priser.

Regjeringen undertegnet i september 2009 en overenskomst om & etablere et felles norsk-svensk
sertifikatmarked for fornybar energi. Malsettingen er § etablere et slikt marked fra 1. januar 2012.
Enova SF har frem til mai 2010 gitt investeringstette til vindkraftprosjekter. Etter det NVE er kjent
med vil ikke Enova SF gi ytterligere stette til vindkraftprosjekter for et eventuelt sertifikatmarked er
etablert.

I'tillegg til de til enhver tid gjeldene stetteordninger vil prisene i vindturbinmarkedet og energiprisene
veere viktige for 4 utlgse investeringsbeslutninger hos tiltakshavere. I perioden 2004-2008 gkte prisen
pé vindturbiner i markedet vesentlig. Kostnadene for vindturbiner vil normalt utgjere om lag 70
prosent av totale investeringskostnader. @vrige investeringskostnader vil variere mellom prosjekter
avhengig av kostnadene for nedvendig infrastruktur, som eksempelvis etablering av atkomst- og
internveier, nettilknytning og servicebygg. NVE legger derfor til grunn at totale investeringskostnader
for utbygging av vindkraftverk vil veaere 12-14 millioner kroner per installert MW. Normalt vil drifts-
og vedlikeholdskostnader vare tilnarmet like for alle aktarer og lokaliteter pé land. Etter NVEs
vurdering vil drifts- og vedlikeholdskostnader utgjare minst 10 ore/kWh dersom utgifter til blant annet
forsikring, offentlige skatter, arlige produksjons- og nettrelaterte utgifter og leie av grunn inkluderes.

Nér investeringskostnader og drifts- og vedlikeholdskostnader er kjent vil produksjonskostnaden
avhenge av vindressursen og hvor godt den enkelte vindturbin greier 4 utnytte denne. I Norge ble det i
2009 produsert vel 0,9 TWh fra vindkraftverk. Gjennomsnittlig brukstid®"! per MW installert effekt
var pa cirka 2500 timer, godt under snittet av de estimatene som ble lagt til grunn av tiltakshavere.
NVE og Enova har i 2008 presentert studie som viser at en nedgang i brukstid fra 3000 t/r til 2700
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t/4r vil oke den nedvendige statsstotten med cirka 17 prosent3[2]. Lavere brukstid vil fere til betydelig
heyere kostnader for samfunnet, og det er derfor viktig 4 veere oppmerksom pa faktorer som pévirker
produksjonskostnaden slik at konsesjon meddeles de vindkraftverkene med antatt best produksjon.

Gode og stabile lokale vindforhold er en viktig forutsetning for etablering av vindkraftverk. Erfaringer
viser at en gkning i vindhastigheten pa 10 prosent normalt resulterer i en ekt elektrisitetsproduksjon pa
cirka 15-20 prosent. Fordelingen av vindhastighet vil ogsa veere viktig for elektrisitetsproduksjonen til
vindkraftverket. Over en 30 &rs periode kan &rlig middelvind variere med + 20 prosent. Dette gjor det
utfordrende & beregne eksakt produksjon i vindkraftverkets levetid ut fra kort tids malinger.
Produksjonsestimater ber derfor ta hensyn til denne usikkerheten. Det er ogsé viktig & korrelere
maéledata opp mot langtids méleserier. Sterk og stabil vind, der det er fa perioder med vindhastigheter
over 20-25 meter per sekund, er gunstig for vindkraftproduksjon. De fleste av dagens vindturbiner
produserer pé vindhastigheter mellom 4 og 25 meter per sekund, men enkelte turbintyper kan
produsere pa vindhastigheter opp til 32 meter per sekund.

Turbulens oppstar nar vinden treffer et hinder og forandrer retning. Hayere horisontale luftstremmer
som meter vertikale luftstrammer fra bakkeniva vil ogsé kunne gi opphav til turbulens. Graden av
turbulens vil derfor variere med kompleksiteten til terrenget og temperaturforskjeller i hoyden, og vil
pévirke elektrisitetsproduksjonen og levetiden til et vindkraftverk. Turbulens i et planomréde kan
variere mye, og stiller store krav til detaljplassering av den enkelte vindturbin.

Vaketap er den turbulenseffekten som oppstar pé lesiden av en vindturbin. Siden turbinen omgjor
energien fra vinden til mekanisk arbeid, som igjen blir omgjort til elektrisitet i turbinens generator, vil
vinden bak vindturbinen inneholde mindre energi enn vinden som blaser inn. Turbulenseffekten
forarsakes av turbinens roterende blader som vil skape en luftvirvel pa vindturbinens leside. Under
planlegging av et vindkraftverk er det derfor av stor betydning at hver enkelt vindturbin plasseres slik
at den blir minimalt pavirket av de gvrige vindturbinene for & maksimere produksjonen. Som en
generell regel plasseres vindturbiner i et vindkraftverk med en avstand pa 5 til 9 ganger
rotordiameteren til vindturbinen i den dominerende vindretningen. Avstanden pa tvers av dominerende
vindretning vil vaere 3 til 5 ganger rotordiameteren’.

Ising kan oppstd i omréder med lave temperaturer og vil variere med de klimatiske forholdene i et
planomrade. Graden av ising vil variere med heyden over havet og geografisk plassering. Ising p
vindturbinens vinger vil forarsake lavere produksjon. Dette kan vere tilfellet selv ved smd mengder is,
da vingenes aerodynamiske egenskaper er sensitive for ujevnheter og tyngdeforskjeller. Dannelse av is
pé bladene kan ogsé fere til gkt pakjenning pé vindturbinen og kan medfere kortere levetid.

Leverandarene mé sertifisere vindturbinene i henhold til internasjonale standarder. Da vind, turbulens,
ising og temperatur vil variere mellom planomrader er det viktig at tiltakshavere velger den type, eller
klasse, som er optimert for det omradet hvor vindkraftverket planlegges etablert. Den internasjonale
standarden’ definerer fire klasser vindturbiner, klasse I, II, 11T og IV, hvor klasse referer til de
vindforholdene turbinen er produsert for. Hoy klasse referer til lave vindhastigheter®. Ved lavere
vindhastigheter vil eksempelvis en klasse II vindturbin produsere mer enn en klasse I vindturbin. Hver
turbinklasse er ogsa delt inn i underklasser, A og B, som referer til den turbulensintensiviteten
vindturbinen skal tale. A er hgy turbulensintensivitet og B er lav.

4 www.windpower.org
3 IEC 61400-1 Wind turbine generator systems — Part 1 Safety Requirements
® Klassenummer L I1, III og IV referer til rlig middelvind pé henholdsvis 10 m/s, 8,5 m/s, 7,5 m/s og 6 m/s.
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7.1.2  Sgknadens opplysninger om vindforhold, produksjon og gkonomi

Det fremgér av seknaden med konsekvensutredning og tilleggsopplysninger at det er foretatt
vindmalinger ved hjelp av én 50 meter hay malemast sentralt pa planomradet til Rakkocearro siden
september 2004. Som referansestasjon er det benyttet kontrollerte data fra Berlevag lufthavn, fra mars
1997 til februar 2009. Dataene gir en langtidsmidlet vindfordeling fra Berlevag. P& bakgrunn av
malingene er midlere vindhastighet i planomrédet beregnet til 4 veere 9,8 m/s i 80 meters hoyde.

Begge beregningene viser at dominerende vindretning i planomradet er fra sor-servest.

Det er ogsa utfert produksjonsberegning for en utbygging av et vindkraftanlegg med 210 MW
installert effekt, i tillegg til en oppdatert produksjonsberegning for en mindre utbygging pa 30 MW.
Produksjonsestimatene er gjengitt i tabell under. Diverse tap er angitt til 10 %, og tap som foelge av
ising er angitt til ca. 5 %.

Tabell 1 installert effekt og estimert produksjon for ulike utbyggingslgsninger

Turbintype Installert  Antall Total installert  Estimert produksjon Brukstid
effekt effekt (timer)

Vestas V90 IMW 70 210 MW 694 GWh 3300

Vestas V90 3IMW 10 30 MW 105 GWh 3500

Utbyggingskostnadene er i tilleggsopplysningene anslatt til & ligge i intervallet 375 - 450 MNOK ved
utbygging av 30 MW og 2500 - 3000 MNOK ved utbygging av 200 MW, inkl. infrastrukturkostnader
som veier og kraftledninger. Dette tilsvarer 12,5 - 15 MNOX per MW. Drift- og
vedlikeholdskostnadene forventes i folge Varanger Kraft Produksjon 4 ligge mellom 40 og 45
ore/kWh.

7.1.3  NVEs vurdering av vindforhold, produksjon og gkonomi

P4 oppdrag fra NVE har Kjeller Vindteknikk AS gjennomfert en studie om vindforholdene i Norge.
Det er utarbeidet kart som viser fordeling av vindhastigheter i Norge, bade pé land og til havs. Kartene
er basert pa modellberegninger og gir en oversikt over forventet arsmiddelvind i tre ulike hayder i én
kilometers opplasning. Det er ogsa utarbeidet kart som viser antatt omfang av ising, og et kart som
viser helningen i ulike omrader (RIX-verdier - ruggedness index). RIX-verdiene uttrykker potensialet
for turbulens i omradet. NVE konstaterer at terrenget i planomradet har RIX-verdier fra 10-40 prosent.

I henhold til ovennevnte vindhastighetskart ligger forventet drsmiddelvind for Rakkocearro
vindkraftverk pa 8,5-9,5 m/s i 80 meters hoyde. NVE konstaterer at vindkartet samsvarer rimelig godt
med de malte og beregnede verdiene.

Etter NVEs vurdering er det imidlertid knyttet relativt stor usikkerhet til dataene i et vindkart basert pa
modellberegninger.

Hey &rsmiddelvind er ikke den eneste parameteren som angir hvor bra forholdene ligger til rette for
elektrisitetsproduksjon. Det vil ogsé vere andre forhold som pavirker produksjonen, herunder vaketap,
turbulens, ising og fordeling av ulike vindhastigheter. I den sammenheng viser NVEs produksjonskart
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at brukstiden innenfor hoveddelen av planomradet til Rakko&earro er forventet & veere mellom 3200 og
3600 timer. Det understrekes at NVEs produksjonskart er beheftet med noe usikkerhet, blant annet pa
grunn av at kartet ikke tar hensyn til eventuell ising og grad av komplekst terreng, noe som kan
pévirke produksjonen. NVE legger ogsé til grunn at ulike turbinklasser har forskjellig brukstid for
samme vindhastighet. Dette henger sammen med at ulike vindturbiner er dimensjonert for forskjellige
vindregimer. For endelig turbintype er valgt, vil det derfor vare knyttet usikkerhet til beregnede
verdier for brukstid. NVE konstaterer at det for Rakko&earro vindkraftverk er lagt frem
utbyggingslesninger med en brukstid i sterrelsesorden 3300-3500 timer. NVE har gjennom de senere
ar erfart at estimert &rsproduksjon ligger i overkant av hva som faktisk blir produsert. Dette gjelder
ogsa 1 &r med gode vindforhold. Det er fa vindkraftverk i Norge som har registrert brukstid over 3000
timer, og i disse omrédene er midlere vindhastighet hayere enn 8,2 m/s. Basert pd NVEs erfaringer om
sammenhengen mellom estimert og faktisk produsert elektrisitet, og pa bakgrunn av usikkerheten
knyttet til tallene presentert i seknaden og NVEs vindkart, velger NVE 4 legge til grunn en brukstid pé
3000 timer 1 beregningene under.

I'e-post av 01.02.2010 har Varanger Kraft Produksjon oppgitt at drift- og vedlikeholdskostnadene
forventes & ligge mellom 40 og 45 are/kWh. NVEs erfaring tilsier at dette er vesentlig hoyere
sammenlignet med andre vindkraftverk i Norge. Normalt utgjer drift- og vedlikeholdskostnadene 10-
15 ore/kWh dersom utgifter til forsikring, offentlige skatter, arlige produksjons- og nettrelaterte
utgifter og leie av grunn inkluderes, jf. kap. 7.1.1.. Med bakgrunn i egne erfaringer, vil derfor ikke
NVE gé god for de drifts- og vedlikeholdskostnadene som Varanger Kraft Produksjon har oppgitt i
tilleggsopplysninger, og NVE vil i de videre vurderingene legge til grunn drift- og
vedlikeholdskostnader mellom 10 og 15 gre/kWh.

I'kap. 7.1.1 viser NVE til at kostnadene for vindturbiner de siste &rene har gkt vesentlig. Hvis vi ut fra
et anslag setter prisen per MW installert effekt til ca. 13,8 mill, kr og antar en installert effekt pa 200
MW, en produksjon pa ca. 600 GWh (3000 timer brukstid) og drift- og vedlikeholdskostnader pa
mellom 10 og 15 gre pr kWh, vil dette kunne gi en produksjonspris pd mellom 49,2 og 54,2 gre/KWh.
Det er usikkerhet heftet til en slik beregning bade hva angér faktisk brukstid, investeringskostnader og
kostnader for drift og vedlikehold.

NVE konstaterer at Rakkocearro vindkraftverk ikke vil veere lennsomt i dagens marked uten
gkonomiske stgtteordninger, i likhet med de fleste andre omsgkte vindkraftverk. NVE anser
imidlertid Rakkocearro vindkraftverk som et av de beste vindkraftprosjektene i Norge, sett ut
fra et gkonomisk standpunkt.

7.2 Forsyningssikkerhet, kraftbalanse og systemtekniske forhold

7.2.1  Forsyningssikkerhet og kraftbalanse

Generelt kan man si at elektrisitetsproduksjonen fra vindkraftverk vil veere hoyest i vinterhalvéret, da
kraftbehovet er starst. Norsk kraftforsyning karakteriseres ved sterk avhengighet av vannkraft,
betydelig reduksjon i produksjonen i terre ar, og begrenset reell importmulighet fra utlandet.
Etablering av mer kraftproduksjon i Norge vil derfor gi okt forsyningssikkerhet, og de omsokte
anleggene vil bidra positivt i denne sammenheng.

I Kraftsystemutredningen for Finnmark (2009), utfert av Varanger Kraft, fremstilles Finnmark som et
fylke som kan st& over en ny epoke ndr det gjelder tilgang til ny energi. Energibalansen i Finnmark for
de siste ti drene, viser at det har vart lavere forbruk enn det som er blitt produsert. Fra & vere et fylke
med import av kraft i hele vinterhalvéret og eksport om sommeren, kan fylket med ny
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elektrisitetsproduksjon, ha eksport store deler av aret. En forutsetning for dette er imidlertid utvikling
av nett og nettstruktur i fylket, da spesielt sentralnettet. Prognosene for energiforbruk i
Kraftsystemutredningen viser en gkning fra 30 % til 99 % i perioden 2009 - 2020. Dette tilsvarer en
arlig okning fra 2,4 % til 6,4 %. Kraftsystemutredningen viser videre at de sterste forbrukspunktene i
dagens kraftsystem i Varanger Krafts forsyningsomrade, er Kirkenes og Vadse med maksimallast p&
henholdsvis ca. 35 MW og 25 MW.

Statnett papeker i sin heringsuttalelse at ut fra lokale forhold vil det omsekte vindkraftverket isolert
sett utlose behov for investeringer i nytt overferingsnett. For Finnmark sett under ett vil en begrenset
vindkraftutbygging (rundt 200 MW) vere med pé 4 bedre effekt- og energibalansen om vinteren. Om
sommeren, spesielt i flomperioden, vil det imidlertid vere problemer med 4 fa all kraften ut av
omradet. Ved stort utbyggingsomfang av vindkraft i Finnmark vil det derfor vere behov for
nettforsterkninger som transporterer elektrisiteten ut fra Finnmark.

Produksjonen fra Rdkkodearro vindkraftverk vil etter NVEs vurdering pavirke bade energi- og
effektbalansen i omradet positivt. Finnmark har i dag et kraftoverskudd pa 0,7 TWh. I omradet
fra Alta og gstover er det kraftoverskudd om sommeren og underskudd om vinteren. Det er
forventet en betydelig forbruksgkning i Finnmark frem mot 2025’. NVE er kjent med at Statnett
planlegger 4 sende inn en forhdndsmelding pa en 420 kV kraftledning fra Skaidi til
Varangerbotn. Dette for a styrke forsyningssikkerheten ved feil pa gvrige forbindelser til Qst-
Finnmark og muliggjgr gkt produksjon av fornybar energi.

7.2.2  Systemtekniske forhold

I @st-Finnmark er det p.t. planer om totalt 2090 MW ny vindkraft. Dersom alle vindkraftverkene
realiseres, er det behov for omfattende nettforsterkninger nord/ser i Norge og eventuelt via naboland.
Etter NVEs vurdering er et slikt utbyggingsomfang lite realistisk.

[ forbindelse med en mulighetsstudie for landbasert vindkraft, utarbeidet av NVE og Enova SF,
gjennomferte Statnett nettanalyser med utgangspunkt i dagens nett, men ogsa ved & ta hensyn til
fremtidige nettforstrekninger og planlagt produksjonsekning i1 @st-Finnmark. Denne analysen viser at
det med naverende sentralnett er ledig kapasitet til ca. 100 MW? ny produksjon i @st-Finnmark (@st
for Lakselv), om en tar hensyn til kraftflyt til andre regioner. NVE slutter seg til denne vurderingen.

Elektrisitetsproduksjonen fra vindkraftverkets trinn 1 (30 MW) skal mates inn via en ny 132 kV T-
avgreining luftledning fra ny Rakko¢earro transformatorstasjon innenfor planomréde, til eksisterende
66 kV ledning som gar mellom Berlevig og Kobbkroken transformatorstasjon, over Réakko&earro-
platéet. Ledningen over Rakko&earro-plataet drives i dag pa 22 kV. Ved overgang til 66 kV drift ma
Varanger Kraft Nett gjennomfore tiltak i endepunktene av denne ledningen, det vil si i Kobbkroken og
Berlevag transformatorstasjoner. Tiltakene vil vere etablering av nytt innenders 66 kV effektbryterfelt
1 Kobbkroken og etablering av transformering 66/22 kV (10 MVA) i Berlevag.

Ved byggetrinn 1 er ny Rakko&earro transformatorstasjon tenkt bygget som et innendersanlegg, med
en ytelse inntil 35 MV A og omsetning 66/22 kV. Det ma ogsé etableres effektbrytere bide pa 66 kV
og 22 kV. I tillegg vil det etableres 22 kV effektbrytere pa utgdende avganger til de enkelte turbinene
og stasjonsforsyningen, det vil si inntil 4 - 8 avganger for utbyggingstrinn 1. Innendersanlegget vil
ogsé fungere som et servicebygg. Detaljene vedrerende utformingen av bygget er ikke endelig avklart.

7 Statnett sin nettutviklingsplan 2009
3 Mulighetsstudie for landbasert vindkraft 2015 og 2025, NVE og Enova (2008)
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Investeringskostnadene for den 1 km lange 132 kV T-avgreiningen vil i felge Varanger Kraft
Produksjon veere om lag 1,5 til 2 MNOK. Estimatet er basert pa kostnader for nylig gjennomferte
byggeprosjekter. Investeringskostnadene for transformatorstasjonen med bygning, transformator og
kontroll-/apparatanlegg er estimert til & vaere om lag 20 MNOK.

Kobbkroken transformatorstasjon er tilknyttet sentralnettet med eksisterende 66 kV kraftledning til
Varangerbotn. For & fa fraktet ut elektrisitetsproduksjonen ved en eventuell utbygging av trinn 2, vil
det vaere behov for 4 oppgradere ledningene mellom Berlevig og Kobbkroken, i tillegg til Kobbkroken
og Varangerbotn til 132 kV spenningsniva. Transformatorstasjonen i Varangerbotn har en kapasitet pa
45 MV A (132/66 kV). Statnett har sekt om 4 skifte den ene transformatoren (66/132 kV) i
Varangerbotn fra 15 MVA til 50 MVA. Dette vil i sé fall gi okt kapasitet i Varangerbotn (pé
spenningsniva 66/132 kV) fra 45 MV A til 80 MVA.

Ved en elektrisitetsproduksjon pd mellom 30 og 100 MW pa Rakkogearro, og uten & iverksette noen
tiltak i eksisterende nett, vil det oppsta flaskehalser i 66 kV nettet mellom Kobbkroken til
Varangerbotn i tillegg til 66/132 kV transformatoren i Varangerbotn.

Statnett uttaler at de forutsetter at kravene i “Forskrift om leveringskvalitet i kraftsystemet” (FoL),
?Forskrift om systemansvaret” (FoS) og ”Veiledende tekniske krav til anlegg tilknyttet regional- og
sentralnettet” (VtA) overholdes. Dersom det meddeles konsesjon til vindkraftverket, legger NVE til
grunn at ovennevnte krav overholdes.

NVE konstaterer at det maksimalt kan tilknyttes 30 MW vindkraft til eksisterende Kobbkroken
transformatorstasjon. NVE konstaterer videre at etablering av trinn to pd Rakko¢earro vil medfere
behov for forsterkninger i det bakenforliggende nettet. I en eventuell konsesjon, vil NVE sette vilkar
om at ledig nettkapasitet skal dokumenteres for utbygging av trinn 2 i gangsettes.

7.3 Landskap

7.3.1 Innledning

Landskapet bestar av landskapskomponentene landskapets hovedform, landskapets smdformer,
vann/vassdrag, vegetasjon, jordbruksmark og bebyggelse/tekniske anlegg’ som utgjor landskapets
romlige struktur og en visuell helhet. Landskapets karakter vil veere et resultat av skalaforhold/romlig
struktur, og samspillet og interaksjonen mellom de ulike landskapselementene. I tillegg vil en
vurdering av hva som er landskapets kvaliteter, herunder grad av kompleksitet og innslag av elementer
som er sdrbare ovenfor endringer, vere av betydning.

Fysiske endringer eller inngrep i landskapet vil gi en visuell virkning i landskapet. Ved etablering av
vindkraftverk tilferes landskapet et teknisk, industrielt og moderne landskapselement som pavirker
den visuelle opplevelsen av landskapet. Denne opplevelsen vil variere, og hovedsakelig vare et
resultat av en subjektiv verdivurdering og landskapskarakteren pa stedet.

Norge har ratifisert Den europeiske landskapskonvensjonen som tradte i kraft i 2004. Konvensjonen
skal bidra til en bevisstgjering i forhold til hvordan landskap tolkes og hvordan enkeltmennesket skal
involveres i diskusjonen om landskapsendringer. Utgangspunktet for definisjonen av landskap i
landskapskonvensjonen er at landskapet er et omrade slik folket oppfatter det. Definisjonen vektlegger
at oppfattelsen av landskapet og endringer i landskapet er subjektivt betinget, og avhenger av
enkeltpersoners holdning og verdier. Dette vil gjenspeiles i forholdet enkeltpersoner har til landskap,

? Nasjonalt referansesystem for landskap, Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS)
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vindkraftverket som helhet og de enkelte vindturbinene. Opplevelsen vil derfor variere og endre seg
avhengig av faktorer som holdninger, kunnskaper og sosiokulturelle forhold. Et viktig aspekt ved den
europeiske landskapskonvensjonen er den vekt som legges pa enkeltmenneskets opplevelse og
verdivurdering av landskap, og betydningen av 4 ivareta landskapsverdiene.

Erfaringer viser at vindturbinenes dimensjoner og detaljer tydelig kan oppfattes pa en avstand opp til
ca. 2-3 km fra vindturbinene sammenlignet med andre landskapselementer. Innenfor denne avstanden
vil vindturbinene prege landskapskarakteren visuelt og ogsé som en folge av stoy. P4 midlere
avstander fra ca. 2-3 km til ca. 10-12 km vil vindturbinene oppfattes som et tydelig landskapselement,
og det vil pavirke opplevelsen av landskapet i vesentlig grad. Innenfor denne avstanden vil
lokaltopografi, innslag av vegetasjon og siktforhold bidra til 4 pavirke det visuelle inntrykket av
turbinene. Pa lengre avstander over ca. 10-12 km vil vindturbinenes synlighet, og opplevelsen av
disse, vaere helt avhengig av veer- og siktforholdene. Vindkraftverket vil ikke lenger prege
landskapskarakteren i omradet eller pdvirke opplevelsen av landskapet i vesentlig grad.

Vindkraftverk berorer relativt store arealer og er ofte plassert pd eksponerte steder i terrenget. Ved
vurdering av vindkraftverkets visuelle virkning i landskapet kan det derfor vaere hensiktsmessig 4 ta
utgangspunkt i faktorer som avstand til vindturbinene og egenskaper ved landskapet. I tillegg vil
klimatiske forhold, eventuelle virkninger av skyggekast og betrakterens posisjon i landskapet veere av
betydning for hvordan vindkraftverket oppleves. Synligheten og opplevelsen av landskapet vil ogsa
pévirkes av hvor stor del av synsfeltet vindkraftverket dekker og antallet vindturbiner som er synlige.
Et vindkraftverk vil som regel kun dekke en liten del av det totale synsfeltet ndr man befinner seg i
naturen, og andre landskapselementer vil prege den totale landskapsopplevelsen. Naturlig
utsynsretning vil ogsa ha betydning for opplevelsen av vindkraftverket, ogsé for berert bebyggelse i
vindkraftverkets neromréder. Hvilke faktorer som vil vare viktige ved det enkelte vindkraftverk vil
variere avhengig av landskapets romlige struktur og andre stedsspesifikke forhold.

En mest mulig realistisk fremstilling av de visuelle virkningene er en viktig del av
beslutningsgrunnlaget ved vurdering av et vindkraftverk. Visualiseringer fra flere fotostandpunkt med
ulik avstand til vindkraftverket og fra representative steder i lokalmiljeet vil gi et inntrykk av
vindkraftverkets visuelle virkninger i landskapet og om det vil pavirke landskapsopplevelsen.

7.3.2  Virkninger for landskap

Vindkraftverk som et landskapselement kan vare forstyrrende og oppfattes som et fremmedelement.
For noen vil vindkraftverket i omrédet pad Rakkodearro fremstd som en industrialisering av et urert
omréade. Dette inntrykket blir sterkere jo neermere man er vindkraftverket. Nar avstanden til
vindturbinene gker, vil dominansen gradvis bli mindre og man oppfatter ogsa andre deler av
landskapet som viktige for landskapsopplevelsen.

I de tematiske konfliktvurderingene har DN og RA gitt vindkraftverket karakter C for temaet landskap
ved vurdering av en utbygging av 350 MW pa Rékkodearro. I vurderingen sies det at vindkraftverket
vil ha middels store negative landskapsvirkninger i det &pne og sérbare landskapet.

I KU er influensomradet delt inn i tre landskapsregioner. Den delen hvor vindkraftverket i hovedsak er
planlagt, tilherer regionen ’Varangervidda”, den ytre kysten tilhorer Kystbygdene i @st-Finnmark”
og en liten de] rundt Trollfjorden er ordnet under kategorien “Fjordbygdene i Finnmark”.

Regionene “Kystbygdene i @st-Finnmark” og ”Fjordbygdene i Finnmark” vurderes 1 KU til & ha stor
verdi. Regionen "Varangervidda” er i KU vurdert til middels verdi.
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Landskapsregion Varangervidda karakteriseres av tilsynelatende lave, ensformige og karrige
fjellvidder. Viddene er trelase og oppleves som nakne og forbléste, og omradet gir edemarkspreg
karakterisert som det nermeste man kommer arktisk landskap i Norge. Selv om omradet har vart
dekket av is, er ikke de gamle landformene gdelagt av breerosjon, men i stedet konservert av breen.
Landskapsregionen har pa denne méten klare verdier som referanseomrade der forholdet mellom tidlig
landskapsutvikling fer istidene, og effekten av kald is stér sentralt. Landskapsregionen er sammen med
regionen “Breene” og “Finnmarksvidda” kategorisert som de mest villmarkspregede
landskapsregionene i Norge.

Det er 3 omrader hvor befolkningen vil oppleve visuell narvirkning av vindturbinene, dette fordi
neromradet rundt planomradet ikke i noen serlig grad benyttes til friluftsliv eller jakt.

Den visuelle fjemvirkningen vil oppleves over et forholdsvis stort omréde, da vindturbinene flere
steder vil st i silhuett. For fjernvirkningen har merketid og midnattssol betydning. I perioder med
merketid vil det ikke vaere mulig & oppfatte vindturbinene annet enn pa nert hold, mens det ved
midnattssol kan vere god sikt hele degnet

DN skriver i sin heringsuttalelse av vindturbinene ikke ber vaere synlige fra landskapsvernomradet i
Sandfjorden. Verneformalet til Sandfjorden landskapsvernomrédet er kvarteergeologi, raskjegler,
flygesand og polygonmark. KU vurderer at dette landskapsvernomradet berares i liten grad, pga. stor
avstand og svart begrenset innsyn til kraftverket. NVE stetter denne vurderingen, og underbygger
péstanden med at det er begrenset innsyn til kraftverket da terrenget er forholdsvis bratt fra Sandfjord
og opp til planomradet. NVE vurderer ogsa at verneformalet for Sandfjorden landskapsvernomrédet
ikke blir direkte pavirket av tiltaket, og at virkningene derfor mé ansees som sma.
Trollfjorddalen/Gulgofjorddalen naturreservat kommer forholdsvis nerme planomradet. Formélet til
Trollfjorddalen/Guigofjorddalen naturreservat er 4 bevare et tilnaermet urert lauvskogomréade.
Verneformalet med naturreservatet vil ikke bli pavirket av tiltaket, da levegrunnlaget for vegetasjonen
ikke pavirkes.

Etter analyse og vurdering av fotomontasjer og modelifoto, vurderer KU at det visuelle omfanget av
tiltaket er begrenset til tross for sterrelsen p tiltaket. De mest sarbare sonene i landskapet vil langt pd
vei bli skjermet pa grunn av avstanden til selve tiltaket. NVE understreker at vurderingen i KU er
basert pa en utbygging av 350 MW pé Réakkodearro, og ikke 200 MW som gjelder for den oppdaterte
seknaden. Ved utbygging av 350 MW er planomrédet oppgitt til & vare ca. 100 km?, ved utbygging av
200 MW er planomrédet redusert til 32,4 km’. En utbygging i mindre sterrelsesomfang enn det som
var opprinnelig planlagt, vil etter NVEs syn ikke fore til noen ytterligere ulemper for landskapet
utover det som er vurdert i KU, snarere det motsatte. Etter NVEs vurdering vil helhetsbildet av det
visuelle inntrykket vaere betraktelig redusert ved utbygging av trinn 1 og trinn 2, sammenlignet med
det som er beskrevet i KU ved utbygging av 350 MW. NVE vurderer at planomradet er lokalisert
langt fra bebyggelse, og i et omréde som ellers er lite brukt til andre formél. NVE papeker imidlertid at
vindturbinene uansett vil fremtre som relativt markerte i det 4pne landskapet p& Varangervidda og
mulighetene for ytterligere avbetende tiltak for & redusere de negative virkningene er sma.

Varanger Kraft Produksjon AS har ogsa sgkt om & fa etablere en 132 kV T-avgreining fra ny
transformatorstasjon i vindkraftverket, til eksisterende ledning som gar gjennom planomradet (ca. 1
km). Selv om en kraftledning generelt har et mer begrenset influensomréde enn vindturbinene, vil en
132 kV-ledning etter NVEs vurdering bli synlig i det ellers dpne landskapet. Men ettersom dette er et
omrade som har forholdsvis lav bruksfrekvens, og er uten innsyn fra boligomréder, vurderer NVE at
den visuelle virkningen av kraftledningen vil vare moderat.
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For noen kan Rékkod&earro vindkraftverk fremstd som et symbol pa fremgang og aktivitet i Berlevag.
Med bakgrunn i en slik holdning, kan vindturbinene oppfattes som et positivt element i landskapet, og
som symbol pa ny fornybar elektrisitetsproduksjon og barekraftig utvikling.

NVE er kjent med at Synovate MMI pa oppdrag fra Statkraft i juni 2007 gjennomferte en
sperreundersokelse om holdninger til vindkraftverk i kommunene Smela, Hitra og Lebesby. 72
prosent av de spurte oppgir at de har et positivt syn pa vindkraftverket, mens 12 prosent har et negativt
syn pa anlegget. P& spersmal om “ren energi” passer dérlig eller bra for & beskrive vindkraftverket,
svarte 90 % av innbyggere som ble intervjuet at dette er en meget eller ganske god beskrivelse. P4
spersmal om vindturbinene har sdelagt landskapsbildet, svarte 31 % av innbyggere som ble intervjuet
at dette er en passende beskrivelse, mens 45 % mente at dette er en darlig beskrivelse.

NVE konstaterer at erfaringer fra vindkraftkommuner viser at et stort flertall av innbyggerne
har et positivt syn pa vindkraftverk og at mange mener vindkraftverk er en ren mate a
produsere elektrisitet pa. NVE konstaterer at Rikko¢earro vindkraftverk kan oppfattes som et
positivt element i landskapet og fremsta som et symbol pa ny fornybar energi, gkt aktivitet og
baerekraftig utvikling. NVE konstaterer videre at vindkraftverket vil bli godt synlig i det apne
landskapet pa Varangervidda. Men ettersom tiltaket er planlagt langt fra bebyggelse, vurderes
det visuelle omfanget dermed som begrenset. Vindkraftverket vil medfgre negative virkninger
ved at landskapsopplevelsen endres for det gdemarkspregete omradet, til 4 kunne oppleves som
et industrialisert omrade.

7.4  Friluftsliv

7.4.1  Innledning

Friluftsliv ble i St.meld. nr 39 (2001) definert som “opphold i friluft i fritiden med sikte pé
miljgforandringer og naturopplevelse”. Begrepet omfatter mange typer utendersaktiviteter og former
for rekreasjon. Tidligere var jakt, fiske, fangst og sanking spesielt assosiert med friluftsliv, men i dag
inngar ogsa spasertur i neeromradet, soling, fottur og bading i begrepet. Allemannsretten, retten til fri
ferdsel og opphold i utmark, utgjer fundamentene i norsk friluftstradisjon. Mélsettingen med
friluftslivspolitikken har gjennom de siste tidrene veert & fremme friluftsliv for alle, og verdien av
friluftsliv bade for helse og miljgvern har hele tiden vart forankret i politikken.

Ved etablering av et vindkraftverk vil konsekvensene for de ulike brukergruppene variere. Det vil
avhenge av hvilke aktiviteter som uteves i omrédet og av oppfatningen de som ferdes der har av det
aktuelle naturomradet. Opplevelsen av anlegget vil ogsa avhenge av enkeltpersoners holdning til
vindkraft. Den mest effektive méaten & redusere negative virkninger p4, er & planlegge lokaliseringen
av vindkraftverket i tilstrekkelig avstand fra viktige friluftsomrader. Det er likevel viktig & veie
fordelene ved vindkraftverket opp mot verdiene som vil bli berert for & vurdere om de kan fungere
side om side uten for store negative virkninger.

7.4.2  Virkninger for friluftsliv

Det er utarbeidet en fagrapport som tar opp temaene friluftsliv og ferdsel, biologisk mangfold og
annen arealutnyttelse. I fagrapporten beskrives friluftslivet pd Rakkocéearro. Planomradet og
neerliggende omrader er i dag kun brukt av lokale jegere. Utenom dette er det ingen friluftslivsomrader
av nasjonal eller regional verdi som bergres direkte. Den relativt beskjedne friluftslivsaktiviteten
innenfor planomradet er kun av lokal karakter.
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I KU er det intervjuet personer som driver jakt i omradet. Et av intervjuobjektene mener at terrenget er
uframkommelig & drive jakt i, at det er langt fra bebyggelse og det finnes andre omrader hvor det er
betydelig lettere & jakte. NVE vurderer at rypejakten vil kunne fortsette som for, selv om det etableres
et vindkraftverk i omradet. Planomrédets friluftslivsverdi blir i KU vurdert til liten, og
vindkraftverkets konsekvens for friluftslivet blir vurdert til ubetydelig/ingen.

Det er ingen snescooterlaype sentralt i omradet. Men i KU er det opplyst at det gar en scooterlaype
som falger nordsiden av Langdalen og innenfor grensene til planomradet i den opprinnelige
konsesjonssgknaden ved utbygging av 350 MW. I servest er det ogsa en scooterlaype innenfor
planomradet ved utbygging av 350 MW, som i KU er vurdert til ikke & vaere serlig konfliktfylt for
arealbeslag og stay. Etter at planomrédet ble redusert til kun 4 omfatte en utbygging pa inntil 200
MW, er det ikke lenger noen sn@scooterlaype som vil ga i nerheten av planomradet. Avstanden fra
n@rmeste turbin til scooterloypen vil vaere om lag 700 m.

Generelt vil vindturbinene gjennom visuelle virkninger, stey og skyggekast gi negative virkninger for
friluftslivsaktivitet knyttet til planomradet. Etter NVEs vurdering kan vindturbinene endre
opplevelsesverdien av friluftslivet. Brukergrupper som gnsker stillhet og urert natur, vil oppleve
etablering av et vindkraftverk som negativt. I tillegg til de visuelle effektene av vindkraftverket, kan
sty og skyggekast pavirke friluftslivet neer vindkraftverket negativt. Ytterligere vurderinger av stoy er
omhandlet i kap. 7.9 om Stay.

Utbygging av et vindkraftverk medferer etablering av veier inn i planomradet og frem til hver enkelt
vindturbin. Veiene i vindkraftverket vil kunne endre bruken av omréadet ved at det blir lettere
tilgjengelig. Synovate MMI gjennomfarte 1 juni 2007, pé oppdrag fra Statkraft, en sperreundersakelse
om holdninger til vindkraftverk blant innbyggere i vindkraftkommunene Smela, Hitra og Lebesby.
Resultatene viser at litt over 50 % av respondentene, svarte at vindkraftverket hadde gitt tilgang til nye
friluftsomrader. Som tidligere nevnt er omradet hvor Rakkocearro er planlagt, i dag forholdsvis lite
brukt av andre enn lokale jegere, og skyldes blant annet det vanskelige, blokkmarkspregete terrenget.
Veiene vil kunne utlase et friluftslivs- og reiselivspotensial ved tilrettelegging for lokale brukere og
tilreisende som har interesse av & oppleve vindturbinene pa nert hold, ved & sykie eller & gd. NVE
forutsetter imidlertid at en slik bruksendring av omradet avklares med berert reinbeitedistrikt 7 for det
eventuelt blir aktuelt. Av hensynet til blant annet reindrift, mener NVE ogs at vegene ber stenges
med bom for & hindre motorisert ferdsel i vindkraftverket, slik at forstyrrelsesmomentene blir ferrest
mulig,

NVE konstaterer at dagens friluftslivsbruk pa Rakkocearro er lav og at tiltaket ikke vil bergre
noen friluftslivsomrader av nasjonal- og regional verdi. NVE konstaterer videre at
vindkraftverket kan pavirke opplevelsesverdien av friluftslivet negativt gjennom visuell
pavirkning, stgy og skyggekast. Men ettersom det ikke er noen friluftsomrader av nasjonal- og
regional verdi som bergres av tiltaket, at planomradet er lite brukt til friluftsomrade og at NVE
vurderer at rypejakten som har foregatt pa omradet kan fortsette som fgr, mener NVE at
vindkraftverket ikke vil virke negativt inn pa den bruken som har eksistert fram til dags dato.
At omradet blir lettere tilgjengelig for folk flest, for de brukergruppene som gnsker eller har
behov for mer tilrettelegging og bedre fremkommelighet, gjgr dette heller til et positivt tiltak for
friluftsliv p4 Rakkocearro. NVE konstaterer ogsa at vindkraftverket kan vzere en attraksjon i
seg selv.
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7.5 Reiseliv

7.5.1 Innledning

FN-organisasjonen World Tourism Organisation har definert reiseliv som felger: “Reiselivet omfatter
personers reise og opphold utenfor det geografiske omrddet hvor de vanligvis ferdes, og hvor
hovedformdlet med reisen ikke er a fa lpnnet arbeid pd det stedet de besgker”. Reiselivet omfatter et
system av ulike bransjer og funksjoner, som sammen oppfyller den reisendes behov, og gir den
reisende en opplevelse. Reiselivsnaeringene er en fellesbetegnelse pa neringer som retter seg mot
ferie- og fritidsreisende (turister), personer pa forretnings- og tjenestereise, og kurs- og
konferansereisende'’. Neeringen har ansvar for overnatting, servering, transport,
formidlingsvirksomhet og opplevelses- og aktivitetstilbud som tilfredsstiller turisters eller andre
reisendes behov. Reiselivsnaringene identifiseres ut fra deres avhengighet av og/eller betydning for
turismen. Et viktig trekk ved reiselivsmarkedet er at turistene, som oftest, etterspor et totalprodukt som
bestar av produkter fra ulike n®ringer.

Virkningene av 3 etablere vindkraftverk for reiseliv kan sees i sammenheng med virkningene for blant
annet landskap, kulturminner/kulturmilje og frilufisliv. Virkningene antas imidlertid ikke & vare
direkte sammenlignbare, og de vil avhenge av blant annet valg av reisemate og formélet med reisen.

7.5.2  Fordeler av tiltaket for reiseliv

Det er etablert fa vindkrafiverk i Norge, og et vindkraftverk kan derfor fremsta som en attraksjon for
enkelte. Norge er tradisjonelt blitt ansett som et kraftproduserende land med en betydelig kraftintensiv
industri. Etablering av vindkraft kan forsterke inntrykket av Norge som et land med miljgvennlig
kraftproduksjon utover vannkraften. Erfaringer fra bla. Haveygavlen vindkraftverk i Masgy kommune
viser en gkning av besgkende til kommunen etter at vindkraftverket ble bygget. Dette vindkraftverket
har ogsa fert til etablering av en kafé som har bidratt til gkt bruk av omréadet. Erfaringer fra Smela
viser at etablering av vindkraftverket og satsing innen reiselivsneringen, pa samme tid, kan gi en
gkning i turismen. I Skottland, hvor landskapet og naturen er viktige satsingsomrader for
turistsektoren, konkluderes det i en rapport'' med at pavirkningen av en vindkraftverketablering for
turisme, 1 et nasjonalt og regionalt perspektiv, er liten. Det gér videre frem av rapporten at noen
turister er villige til 4 besgke steder som satser pa produksjon av fornybar energi.

I Norge er det forelepig lite erfaringer nar det gjelder pavirkning av vindkraftverk pé turisme/reiseliv,
men med utgangspunkt i de erfaringer som er gjort, kan det forelopig ikke dokumenteres negative
virkninger.

Den tidligere nevnte undersgkelsen fra Synovate MMI viser at ca. 50 prosent av de n@rmere 500 som
ble intervjuet svarte ja pd at “turistattraksjon” var en passende beskrivelse pa vindkraftverket i
henholdsvis Smela, Hitra og Lebesby kommuner. I tillegg har Vestlandsforskning gjennomfert et
forskningsprosjekt der 79 av 160 nekkelinformanter i kommunene Utsira, Haveysund og Karmey
mente at vindkraftverk ikke ville ha noen betydning for reiselivet i omradet. Det var ogsé 60
respondenter som mente vindkraftverk ville ha en positiv betydning for reiselivet.

Vestlandsforskning utforte, p& oppdrag fra NHO Reiseliv, NHO Sogn og Fjordane, Vestavind Kraft
AS og Energibedriftenes Landsforening, i 2007-2009, prosjektet ”Vindkraft, reiseliv og miljo — en

'Y NHO Reiseliv
"' “The economic impacts of wind farms on Scottish tourism”, mars 2008.
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konfliktanalyse”. Prosjektet var basert pé en litteraturgjennomgang, intervju med turister og
caseundersegkelser. Hovedkonklusjonen er at i dag fremstar forholdet mellom vindkraft og reiseliv som
lite konfliktfylt, men spersmélet om sumvirkninger av vindkraftutbygging for reiselivet, er ikke
tilstrekkelig undersgkt. Undersgkelsen fant ikke dokumentasjon pé at vindkraftutbygging, sa langt har
fort til alvorlige negative eller betydelige skonomiske konsekvenser for reiselivet lokalt.
Undersekelsen har ikke dokumentert at det er mange eller store konflikter mellom eksisterende
vindkraftanlegg og eksisterende reiseliv i Norge i dag. Snarere viser undersekelsen at det er fé slike
konflikter, og at de er sma. Ut fra en holdningsundersakelse hos turister tyder undersgkelsen pé at det -
imidlertid kan vere et potensial for konflikter dersom det kommer storre og flere anlegg langs
norskekysten. Dette gjelder serlig i omrader med stor potensiell verdi for reiselivet, eller i omréder
med stor reiselivsaktivitet i dag.

NVE mener at etablering av Rdkkocearro vindkraftverk kan vare en faktor som kan bidra til & pdvirke
utviklingen av reiselivet i omradet.

NVE konstaterer at mange av innbyggerne i vindkraftkommuner mener vindkraftverk er en
turistattraksjon. Etter NVEs vurdering kan Rikkoéearro vindkraftverk pavirke utviklingen av
reiselivet og gi gkt etterspgrsel etter servicetilbud i omradet.

7.5.3  Ulemper av tiltaket for reiseliv

Ut fra en sperreundersekelse som ble gjennomfert pa Atlanterhavsvegen, og erfaringene fra Statkrafts
vindkraftverk p4 Smela'?, er det relativt klare indikasjoner p4 at tilstremningen av turister til omradet
pé kort sikt ikke vil bli vesentlig negativt pavirket av en utbygging. Ifslge undersekelsene vil trolig de
gkonomiske konsekvensene for reiselivsnaringen pé kort sikt bli relativt smé. Nar det gjelder de
langsiktige konsekvensene er dette noe usikkert. De nevnte undersgkelsene indikerer at folk er
bekymret for kysten som reisemal ved en storstilt utbygging av vindkraft, og at en omfattende
utbygging kan gjere omrédet mindre attraktivt for turister. Dette vil pa sikt kunne fore til betydelige
negative konsekvenser for reiselivsnaringen langs kysten generelt.

NVE legger til grunn at det er usikkert hvordan reiselivet vil kunne bli pavirket av tiltaket, og at
vindkraftverkets innvirkning p4 turisme vil avhenge av det aktuelle omradets satsing pa reiseliv.
Virkningene pa reiselivet vil ogsa trolig veere avhengig av omfanget pa utbyggingen av vindkraft.

Det er ikke gjennomfort en egen fagutredning pé reiseliv, men i konsekvensutredning av friluftsliv og
ferdsel er ogsa reiselivsbedrifter tatt med i vurderingen. Selve planomréadet er i dag lite brukt til
reiselivsformal, men i neerheten av influensomradet finnes det bedrifter som driver med
reiselivsvirksomhet. NVE konstaterer at satsingen pa reiseliv i omrddet ikke er av vesentlig karakter,
og at vindturbiner trolig ikke oppleves ensidig negativt av turistene.

Snescooterloypene i Berlevag, kan i folge KU bli en del av Arctic Trail, som er et samarbeidsprosjekt
mellom finske, norske og svenske reiselivsbedrifter for 4 utnytte mulighetene innenfor vinterturisme.
Arctic Trail arrangerer to til fem dagers turer med lokale guider, sngscooteren kan medbringes pa
Hurtigruten, og deltakerne kan returnere til utgangspunktet via en annen rute. Under kap. 7.4.3 ble
tiltakets virkning for snescooterlgyper nermere vurdert.

Berlevég Reiselivsforum (BRF) papeker i haringsuttalelse at utbygging av vindkraftverket vil fa
direkte negative konsekvenser for BRFs medlemsbedrifter som i all hovedsak har satset pa & levere

2. Intervjuundersekelser gjennomfort i 2001 og 2003 for & registrere holdninger til Smela vindkraftverk for og
etter utbyggingen.
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’natur- og kulturbaserte opplevelsesprodukter”, samtidig som de anser det som positivt med etablering
av et nytt og fremtidsrettet neringssegment. Vindkraftverket vil kunne f& positiv betydning for
overnattings-, catering-, og transporttjenester, men BRF vurderer dette som en kortsiktig og begrenset
virkning. @st-Finnmark regionradd (JFR) papeker ogsé at servicenringer i regionen vil dra nytte av
prosjektet i en driftsfase, og ser mulighetene for nringsturisme knyttet til vindkraftverket. NVE
mener den faktiske virkningen for reiselivsbedrifter er usikker. NVE anser det imidlertid som positivt
at BRF og OFR foreslar omrader for felles produktutvikling, i tillegg til at de oppfordrer til at
konsesjonsseknaden far en positiv behandling i NVE.

De negative virkningene for reiseliv og turisme ved utbygging av Riakko¢earro vindkraftverk
synes a veere sma.

7.6 Kulturminner og kulturmiljg

Vindkraftverk tilforer landskapet et moderne landskapselement som endrer landskapets karakter og
pévirker opplevelsen og forstaelsen av landskapets historiske dimensjon. Kulturminner og
kulturmiljeer" er landskapselementer som kan vere sirbare for endringer i landskapet som etablering
av vindkraftverk, og som derfor krever en vurdering i forkant av en eventuell vindkraftutbygging.

Et vindkraftverk med tilhgrende infrastruktur kan ha bade direkte og indirekte virkninger for
kulturminner og kulturmiljeer. Et vindkraftverks direkte innvirkning pa kulturminner og kulturmiljeer
er knyttet til tiltak innenfor planomradet, eller langs tilknyttede traseer for kraftledninger og veger.
Direkte virkning innebaerer i hovedsak at kulturminner blir fysisk skadet eller fjernet slik at
kunnskaps- og opplevelsesverdiene som relateres til kulturminnet eller kulturmiljoet reduseres. Ved &
endre utbyggingslesning i form av endret turbinplassering eller veitrasé kan slike direkte inngrep
unngas.

Indirekte virkninger for kulturminner og kulturmiljeer retter seg hovedsakelig mot den visuelle
virkningen av vindkraftverket vurdert opp mot kulturminner og kulturmiljger, og relaterer seg i forste
rekke til opplevelsen og forstielsen av disse. For 4 vurdere vindkraftverkets visuelle innvirkning pé
kulturminner og kulturmiljger kan det vere nyttig  ta utgangspunkt i avstandssoner fra
vindkraftverket. Den endelige vurderingen av visuell innvirkning ma ta hensyn til en rekke forhold
som avstand, synlighet, skalaforhold (mellom kulturminner og tiltaket), eksisterende inngrep i
omrédet, utsikt, siktlinjer og funksjonelle sammenhenger (lesbarhet), tiltakets utforming (antall
vindturbiner, plassering/gruppering) og egenskaper ved landskapet (terreng - dpent/lukket, kupert/flatt,
vegetasjon etc.). Avbetende tiltak kan her vare endret turbinplassering, fjerning av enkelte
vindturbiner, beplantning og vegetasjonsforsterkning. Et viktig ledd i analysen av visuell innvirkning
kan veere en vurdering av kulturmiljeenes sérbarhet. Omrader som er sveert sarbare for utbygging
finnes der de samlete kulturhistoriske interesser er svart store, og/eller der det er svart stort mangfold
og tidsdybde av verdifulle kulturminner og kulturmiljger, og/eller der landskapet har et spesielt viktig
kulturhistorisk innhold, helhet og sammenheng (jf MD/OED retningslinjer).

3. Definisjonen av kulturminner og kulturmiljeer folger av kulturminneloven § 2: “Med kulturminner menes alle
spor etter menneskelig virksomhet i vdrt fysiske miljg, herunder lokaliteter det knytter seg historiske hendelser,
tro eller tradisjon til. Med kulturmiljger menes omrdder hvor kulturminner inngdr som del av en stgrre helhet
eller sammenheng.”
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Dersom det finnes automatisk fredete kulturminner®, enten innenfor planomradet eller i
vindkraftverkets naerhet, kan tiltaket vurderes som utilberlig skjemmende for disse kulturminnene, jf
kulturminneloven § 3. En vurdering av hvor skjemmende et vindkraftverk er, vil avhenge av blant
annet hva slags type kulturminner/kulturmiljeer det er snakk om, egenskaper ved landskapet, avstand
til vindkraftverket, vindturbinenes plassering i terrenget og grad av synlighet.

I konsekvensutredningen vurderes potensialet for funn av nye kulturminner som middels. Terrenget
bestér nesten bare av stein med sparsom eller ingen vegetasjon. Det er ikke noen kjente tilfeller av
kulturminner innenfor planomradet. I Styrdalen, hvor adkomstvegen til vindkraftverket er planlagt, er
det imidlertid registrert en rekke kjente kulturminner. Det er gjort funn av ni hellegroper mellom gstre
og vestre Styrelv, og to mulige offerringer ligger oppe pé fjellet. I fagrapporten er det ikke gjort rede
for hvorvidt hellegropene og offerringene er vanlige eller samiske kulturminner. For & f3 klarhet i dette
kontaktet NVE @yvind Sundquist i Arkeologikonsulenten, som gjennomferte utredningen. I
telefonsamtale av 18.02.2010 informerer Sundquist at offerringene er samiske kulturminner, mens
hellegropene ikke er det.

Kjelnes, ca en kilometer nord for Styrdalen, er av Fylkeskommunen utpekt som et av de viktigste
omrédene for kulturminner i Finnmark. Dette er et omride med sveert godt bevarte og meget varierte
kulturminner og slik sett et kulturmilje av meget hoy verdi. Potensialet for nye funn oppover i dalen er
i folge KU ganske stor, dette gjelder saerskilt kulturminner fra eldre steinalder, men ogsé spor etter
villreinfangst og offerplasser.

Konfliktvurderingen for kulturminner og kulturmilje vurderer tiltaket til & ha konfliktgrad C. Det
pépekes at tiltaket har forholdsvis stor avstand til de fleste kjente kulturminnene, men at veier,
kraftledningstraseer og turbinoppstillingsplasser kan vaere grunnlag for konflikter med automatisk
freda kulturminner, seerlig i forbindelse med vegbygging i Styrdalen. Konfliktvurderingen foreslar &
trekke turbinene lengst mulig bort fra kulturminnene langs sjg, og & unngd direkte konflikt med
automatisk freda kulturminner. Kongsfjorden, ved Kobbkroken har flere SEFRAK registrerte
bygninger og registrerte kulturminner. De registrerte kulturminnene ligger tett opp til eksisterende
kraftledning, men det omsgkte tiltaket ligger for langt unna til at det vil ha noen betydning for
elementene.

I KU er konsekvensen for kulturmilje og kulturminner vurdert under forutsetning av at flere
vindkraftprosjekter som er fremmet i omradet bygges. Konsekvensen for etablering av kun
Rakkocearro er ikke vurdert. KU vurderer at den samlede virkningen av tre vindkraftverk i et urert
landskap vil vaere meget stor, og at konsekvensen av tiltaket for kulturminner og kulturmiljg settes til
middels/stor. NVE minner om at KU har basert seg pa en utbygging pa Rakkocearro som er vesentlig
storre enn det som né er aktuelt. NVE mener ogsa det ikke er realistisk & anta at alle vindkraftplaner
som fremmes bygges. Kjente kulturminner er lokalisert i god avstand fra planomrédet, men samtidig
er det naturlig & anta at vindkraftverket vil kunne redusere opplevelses- og formidlingsverdien til noen
av kulturminnene.

NVE konstaterer at vindkraftverket med titherende kraftledning og veier kan komme i direkte konflikt
med automatisk fredete kulturminner. Men ettersom adkomstvegen er planlagt som en utvidelse av
eksisterende grusvei, minsker dette muligheten for konflikt. NVE forutsetter, og vil sette vilkar om at
§ 9-undersekelser etter kulturminneloven gjennomferes for eventuelle anleggsarbeider igangsettes.

2 Dys. alle kulturminner eldre enn r 1537, samt stiende erklzrte bygninger oppfort for 1650, og alle samiske
kulturminner eldre enn 100 &r.
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Gjennomfering av § 9 undersgkelser var et av temaene som ble tatt opp i konsultasjon med
Sametinget, dette omtales neermere under kap. 9 Samiske rettigheter.

NVE konstaterer at tiltaket kan komme i direkte konflikt med vanlige og samiske kulturminner,
spesielt ved adkomstveg i Styrdalen. Kulturminner i influensomradet kan bli visuelt bergrt av
tiltaket. NVE vurderer imidlertid at det planlagte vindkraftverket ikke vil redusere opplevelses-
eller formidlingsverdien til kulturminner eller kulturmiljger vesentlig.

7.7 Inngrepsfrie naturomrader i Norge og vernede omrader

I folge Direktoratet for naturforvaltning (DN), er inngrepsfrie naturomrader i Norge (INON) en
samlebetegnelse pé alle omrader som ligger mer enn en kilometer i luftlinje fra tyngre tekniske
inngrep. Inngrepsfrie naturomréder er inndelt i soner basert pa avstand til nermeste inngrep.
Inngrepsfri sone 2 er omrader som ligger 1-3 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, inngrepsfri sone 1
er omrader som ligger 3-5 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, og villmarkspregede omrader er
omrader som ligger mer enn 5 kilometer fra tyngre tekniske inngrep. Omrader som ligger mindre enn
1 kilometer fra tyngre tekniske inngrep, betegnes som inngrepsnzre.

Blant tyngre tekniske inngrep regnes blant annet vindkrafiverk, anleggsveier og kraftledninger.
Bevaring av inngrepsfrie naturomrader er en mélsetting i Norge, og har blitt omtalt i flere
Stortingsmeldinger. Det er ikke fremhevet en bestemt hovedgrunn for bevaring av inngrepsfrie
naturomréder; dette vil avhenge av for eksempel beliggenhet, storrelse og kvalitet/verdi. I noen
omréder kan hensynet til biologisk mangfold veere viktig. Andre steder vil det vare friluftsliv som er
et viktig hensyn for ansket om & unngi inngrep.

Finnmark er det fylket som har sterst areal av inngrepsfrie omrader, og har nesten et like stort areal
villmarkspreget omréde som resten av landet til sammen. Den ubererte naturen i Finnmark er viktig i
béde lokal, nasjonal og internasjonal sammenheng. Rakkocearro vindkraftverk vil medfere at alle
soner av inngrepsfrie naturomrader blir redusert, men det vil fremdeles vare sterre INON arealer
tilbake 1 Finnmark fylke etter en eventuell utbygging. I KU er ikke det faktiske arealtapet beregnet,
men det er vist pa kart. Kartgrunnlaget er hentet fra Direktoratet for naturforvaltning og Fylkesmannen
i Finnmark. I heringsuttalelse papeker Fylkesmannen at det er feil i kartgrunnlaget som viser INON
omréder, da det er markert en inngrepstrasé som gar fra bilveien like seor for Store Molvik og ned til
Gulgofjorden. Fylkesmannen viser til at det ikke gér vei, kraftledning eller barmarksleype der, og
antar at det registrerte inngrepet er kjorespor. Kjerespor skal imidlertid ikke regnes som et “’storre
teknisk inngrep” etter definisjonene i INON. Det papekes at om dette inngrepet fjernes i
kartgrunnlaget, vil det villmarkspregete omradet gke i areal. P4 bakgrunn av denne informasjonen, og
det faktum at sterrelsen pa planomrédet har endret seg betraktelig mye siden utredningen av INON ble
giennomfart, bad NVE Varanger Kraft Produksjon om & beregne INON omradene pé nytt.

I e-post av 05.11.2009 har Varanger Kraft Produksjon gjort nye beregninger for arealbeslag av INON
omréader, ved utbygging av inntil 200 MW inkludert adkomstveg og nettilknytning:

*  villmarkspregede omrdder med om lag 131 km’ (> 5 km fra inngrep)
* INON omrader sone 1 med om lag 18,8 km” (3-5 km fra inngrep)
= INON omrader sone 2 med om lag 19,8km” (1-3 km fra inngrep)

Ettersom store arealer i Finnmark er villmarkspregete omrader, vil etableringen av nye anlegg i denne
regionen, som for eksempelvis en ny veg, kraftledning eller jernbane, sannsynligvis redusere INON
omréder. NVE konstaterer at dette ogsé er tilfelle ved etablering av Rdkko&earro vindkraftverk. I den
tematiske konfliktvurderingen vurderer RA og DN at INON-omrédene har stor verdi p& grunn av
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sterrelse, og fjord til fjell og villmark. Konflikten med INON vurderes likevel i dette tilfellet til & veere
middels. NVE viser til uttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark som papeker at en full utbygging vil gi
stor kraftproduksjon og moderate negative effekter, mens en redusert utbygging vil gi omtrent samme
negative effekter men adskillig mindre nytte.

NVE konstaterer at etablering av vindkraftverket vil redusere villmarksprégede omrader, i
tillegg til INON soner 1 og 2. Etter NVEs vurdering vil det imidlertid ikke veere mulig & kunne
etablere vindkraftverk i Finnmark uten at det vil fgre til reduksjon i INON arealer.

7.8 Naturmangfold

7.8.1 Innledning

Erfaringer viser at vindkraftverk kan pavirke naturmangfold, herunder fugl, andre dyr, planter og
vegetasjon. Nasjonalt og internasjonalt er det spesielt fokus pa mulige virkninger av vindkraftverk for
fugl, bdde med hensyn til kollisjonsfare, nedbygging av viktige biotoper og forstyrrelse/fortrengning
fra omradet. Effektene av vindkraftverk pa andre dyr antas & vaere midlertidige og beskjedne. I Norge
har det i tillegg veert fokusert pé effekter av vindkraftverk pa hjort, og resultater fra disse
undersokelsene viser at hjort hovedsakelig pavirkes negativt av anleggsarbeidene. Etter noe tid har
denne arten normalt tilpasset seg de tekniske inngrepene. Nar det gjelder planter er det en mulig
endring av de hydrologiske forholdene, som folge av etablering av veganlegg og oppstillingsplasser,
som antagelig kan skape storst endringer sammenlignet med opprinnelig naturtilstand. Virkningene av
arealbeslag ved direkte nedbygging av biotoper vurderes & veaere smi, men det er viktig 4 vaere
oppmerksom pa eventuelle forekomster av truede plantearter og naturtyper.

7.8.2  Fugl

Effektene av vindturbiner pé fugl er i dag viet stor interesse. Virkningene, som kan vere i form av
kollisjoner, nedbygging av viktige biotoper og/eller forstyrrelse/fortrengning, kan vare bade arts - og
stedsspesifikke, og det er derfor knyttet usikkerhet til de faktiske virkningene av konkrete
vindkraftverk. Det antas videre at enkelte fuglearter vil kunne erfare samlede virkninger av
vindkraftverk, dersom flere viktige funksjonsomrader blir forstyrret.

Det foregar flere forskningsprosjekter om fugl i Norge, der man ser neermere pé hvilke virkninger
vindkraftutbygging kan ha pé fugl. Et eksempel er forskningsprosjektet pd Smela, hvor man blant
annet har fokusert pd havern i forbindelse med utbyggingen av vindkraftverket. Prosjektet kan gi okt
kunnskap om mulige virkninger et vindkraftverk kan ha for stasjoneere og territorielle arter. Faktorer
som blant annet avstand til reir, territorielle grenser, alder og sesong har vist seg 4 kunne ha betydning
for artens bruk av omrédet og kollisjonsfare. De pagiende undersekelsene pa Smela omfatter blant
annet sgk etter ded fugl (og flaggermus) med hund ved Smela vindkraftverk, oppleering i bruk av
fugleradar, undersekelser av havern (videoovervakning av reir/overnattingsplasser, genetikkstudier,
radiotelemetri, overvaking og atferdsrespons), undersokelser av lirype (radiotelemetri, reproduksjon,
mortalitet, bestandsutvikling og atferdsrespons), undersekelser av utvalgte arter av vadefugl
(atferdrespons og mortalitet), populasjonsmodellering og terrengmodellering. NVE legger til grunn at
dette prosjektet kan gke kunnskapen om virkningene av vindkraftverk pa fugl. I tillegg vil andre
forskningsprosjekter, som omfatter blant annet hubro, kunne gi gkt kunnskap.

Nar det gjelder trekkende arter er det gjort fa studier, men undersokelser fra Danmark, i hovedsak
basert pa &rfugl, viser liten risiko for kollisjon med vindturbiner til havs. Dette resultatet er bekreftet
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av forskning'* gjennomfert i Sverige, der det ble fokusert pé flaggermus, sméafugler og sjefugler som
trekker over havet. Andre undersekelser, fra blant annet USA og Spania, viser at det kan veere en
betydelig risiko for fuglekollisjoner ved enkelte vindkraftverk pa land, men disse undersegkelsene har
en begrenset overferingsverdi til norske forhold. Dette skyldes at det er andre arter som blir berart, at
naturforholderie er annerledes eller ulikheter ved vindkraftverkene. Enkelte av vindkraftverkene der
det er pavist kollisjoner med fugl bestar av mange smé vindturbiner som er tett plassert. Dette har
sannsynligvis andre virkninger enn ved de norske vindkraftverkene, der vindturbinene er plassert med
flere hundre meters avstand. Ettersom virkningene kan antas 4 veere arts- og stedsspesifikke, er det
usikkerhet forbundet med overferingsverdien til resultatene ved utenlandske undersgkelser, spesielt fra
omrader som ligger utenfor Nord-Europa.

Etter NVEs vurdering er virkningene av vindkraftverket og kraftledningene for fugl usikre. For Norge
er kunnskapsgrunnlaget beskjedent, og det synes klart at forskning om effekter pa fugl ved
vindkraftverk er viktig. Slik forskning ma etter NVEs vurdering skje i tilknytning til etablerte
vindkraftverk. Undersekelser og erfaring fra utlandet, blant annet fra Danmark, tyder imidlertid pé at
fugler i stor grad unnviker vindkraftverk, men at kollisjonsfaren trolig er arts- og stedsspesifikk.

Planomradet ligger forholdsvis heyt pd Rakkodearro, og bestar for det meste av bart fiell uten
vegetasjonsdekke. I folge KU er det registrert forekomst av artene Steinskvett, Snespurv og Fjellrype i
planomradet, og i planomradets yttergrenser hvor vegetasjonen kan vare mer sammenhengende, er
Heipiplerke, Sandlo, Fjareplytt og Heilo observert.

Utrederen som har gjennomfert KU for biologisk mangfold kjenner ikke til om sjeldne, truede eller
sérbare arter holder til innenfor planomrédet. NVE konstaterer imidlertid at Steinskvett er kategorisert
som nr truet (NT) i Norsk Redliste 2006. NVE konstaterer videre at blant fuglene som er observert i
planomrédets yttergrenser, er Heilo kategorisert som sterkt truet (EN) og Sandlo kategorisert som neert
truet (NT).

Fjellerke er redlistet art (NT) som har blitt registrert i lavereliggende strek, ikke langt fra planomrédet.

Det er ikke registrert hekkende fugler innenfor planomrédet, men det finnes tre hekkeomrader for
rodlistede jaktfalk (NT) like utenfor planomradet. I KU er det vurdert at tiltaket ikke vil komme i
direkte konflikt med hekkeomrédene, men at det er ukjent nar hekkeplassene sist var i bruk. NVE har
veert 1 kontakt med Karl-Birger Strann i NINA for & f& oppdatert informasjon om jaktfalk péa
Varangerhalveya. I e-post av 16.02.2010 opplyser Strann at jaktfalken ofte skifter reirplass ettersom
den alltid hekker i brukte reir av fjellvék og ravn, og at det ikke er nyere data fra omrédet. Hvis
jaktfalken bruker planomradet til naeringssek eller ferdsel mellom reirlokaliteter og neringsomrader,
kan jaktfalken vare utsatt for kollisjon med vindturbinene. Basert pé eksisterende kunnskap vurderer
NVE imidlertid risikoen for kollisjon med vindturbiner som lav, men kollisjonsrisikoen med
vindturbiner alltid vil veere tilstede.

I folge utreder skiller ikke planomrédet seg ut pa noen méate, sammenlignet med omkringliggende
omréader, verken nar det gjelder hekking eller fugletrekk. KU vurderer planomradets virkning for fugl
som liten negativ. NVE konstaterer at det er registrert flere forekomster av redlistearter i omradet, men
vurderer potensielle negative virkninger som beskjedne sammenlignet med mange andre
vindkraftprosjekter i Norge.

" Vindkraftens miljopaverkan — Resultat fran forskning 2005 ~ 2007 inom kunskapsprogrammet Vindval -
Forskningen ble finansiert av Energimyndigheten.
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Omrédene langs adkomstveien er i KU vurdert til & ha en noe starre verdi for fuglelivet, sammenlignet
med verdivurderingen av planomradet. Dette begrunnes med at det her er mulighet for & observere en
sterre diversitet av fuglearter. Spesielt i de lavereliggende omradene av veitraseen har utreder
observert flere arter av spurvefugler i tillegg til redlistede Tyvjo (NT), Rodnebbterne og Fiskemaker. I
folge KU skiller ikke omradet med planlagt adkomstvei seg fra tilsvarende omréder andre steder i -
kommunen,

I den tematiske konfliktvurderingen utfert av RA og DN vurderes verdien for biologisk mangfold
innenfor planomradet som begrenset, med forbehold om eventuelle fugletrekk. Forutsatt en utbygging
av 350 MW vurderer den tematiske konfliktvurderingen at anlegget vil fortrenge, forstyrre og
skade/drepe en del fugl, evt. ogsa radlistet jaktfalk. Men etter RA og DN sine vurderinger vil
virkningene begrenses ved at storrelsen pé anlegget reduseres.

NVE konstaterer at vindkraftverket er planlagt i et omrade hvor kartlegging av fuglelivet tidligere ikke
er viet spesiell oppmerksomhet, men NVE anser likevel at foreliggende kunnskap er et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag. NVE konstaterer videre at planomradet til vindkraftverket ikke direkte berarer
kjente hekkeomrader for redlistede arter.

Nar det gjelder virkningen for fugl som falge av nettilknytningen, er det i KU kun gjort vurdering av
eksisterende kraftledning til Kobbkroken. T-avgreiningen fra planomradet til eksisterende ledning er
ikke omtalt. For vurdering av nettilknytningens virkninger for fugl, legger NVE til grunn ledningens
lengde (ca. 1 km), og KU gjort for vindkraftverket og eksisterende kraftledning. Ingen
heringsinstanser har pekt pa strekninger for kraftledningen hvor potensialet for kollisjoner kan vere
stort. Med bakgrunn i gjennomfert KU, innkomne haringsuttalelser og egne vurderinger, ser ikke NVE
behov for & vurdere avbgatende tiltak i form av merking av linene for & unngé kollisjoner mellom fugl
og kraftledninger.

NVE konstaterer at det er registrert flere forekomster av rgdlistearter i omradet, men at
planomradet ikke direkte bergrer kjente hekkeomrader for rgdlistede arter. Etter NVEs
vurdering vil mulige negative virkninger for fugl veere beskjedne sammenlignet med mange
andre vindkraftprosjekter i Norge.

7.8.3  Andre dyr

Ifolge konsekvensutredningen er statusen for smépattedyr ukjent i undersokelsesomradet. Mangel pa
vegeterte omrader skulle tilsi at forekomstene ikke er spesielt store, 1 alle fall pa de hayeste partiene.
Streif av hare kan forekomme innenfor planomradet, men haren er mer knyttet til omrader hvor den
kan finne skjul og naering.

Det foreligger ingen registreringer av store rovdyr i planomrédet, men 1 KU utelukkes det ikke at det
kan forekomme at jerv streifer over planomradet, spesielt i tider med rein i omradet. Med unntak av
tamrein finnes det heller ingen arter av hjortevilt innenfor omrédene.

Fjellrev er en kritisk truet art, klassifisert som direkte turet i redlista, som ogsa er sarbar for
menneskelig forstyrrelse. Effekten av forstyrrelse pa fjellrev er sveert lite studert, og ut fra et fore var
prinsipp og at arten er s truet som den er, vurderes tiltak & veere 1 stor konflikt ut til to km fra
fjellrevlokaliteter, middels konflikt fra to til fire km og liten konflikt fra fire til seks km". I folge KU
er det ikke registrert fjellrev eller redrev innenfor omradet, men en kan allikevel ikke utelukke at
enkeltindivider av begge arter kan streife innom planomréidet. Zero har i sin heringsuttalelse papekt at

' http://www.nfk.no/kunde/filer/Delutredning%20Biologisk%20mangfold.pdf
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det foregér et prosjekt “Fjellrev i Finnmark™ som har som mél 4 gke bestanden av fjellrev pa
Varangerhalvaya, og viser til at dette prosjektet ikke er nevnt i fagrapport for biologisk mangfold.
Zero mener en ikke ber etablere vindkraftverk pa Rakkocearro hvis det er fare for at dette vil true
bestanden av fjellrev pa Varangerhalveya. NVE har vart i nermere kontakt med Direktoratet for
Naturforvaltning (DN), som har oversikt over alle kjente fjellrevhi pd Varangerhalveya, og Nina Eide i
Norsk institutt for naturforskning (NINA) som er spesialist pé fjellrevens gkologi. Eide opplyser at
fjellreven ofte blir fortrengt i omrader hvor bade fjellrev og redrev finnes. Fjellreven overlever
imidlertid i de omradene som har sa lav produktivitet at radreven ikke klarer & overleve og reprodusere
der. Fjellrevens fortrinn har vert det marginale og ustabile hoyfjellsekosystemet. Nina Eide informerer
ogsé om at det arbeides med & fa pa plass en ny forskrift for trua arter. For fjellrev er det spilt inn at
hiomréder skal beskyttes med en radius pa 500 m, i tillegg skal man beskytte leveomrédet til fjellreven
1 en radius pa ca. 3 - 5 km fra fjellrevhiet. Innenfor en radius pé 3- 5 km fra hiet ber en unngé inngrep
som farer til okt ressurs/mattilgang, dette gjelder eksempelvis vindkraftverk og kraftledninger. I folge
Eide kan forstyrrelser ner hi-lokaliteter fore til at dyrene forlater hiet, og yngling kan mislykkes.
Forstyrrelser i yngletiden kan medfere at valper flyttes fra ynglehiet til et annet hi. Fjellreven har ofte
flere hi innenfor sitt leveomrade og de flytter ogsa naturlig mellom de ulike hiene i lepet av en
sommer, og det er derfor uklart om forstyrrelser i yngletida har en negativ innvirkning. DN har
informert om at det ikke er noen kjente lokaliteter av fjellrevhi i Berlevag, og det naermeste fjellrevhiet
er lokalisert over 40 km fra planomradet pa Rakkog&earro. Med bakgrunn i informasjon om fjellrev fra
Nina Eide i NINA og avstanden mellom planomradet og neermeste fjellrevhi, vurderer NVE at et
vindkraftverk pa Rakkocearro ikke vil ha negative virkninger for fjellrevbestanden pé
Varangerhalvoya.

I KU vurderes planomrédet til ikke & ha noen spesiell verdi for ville pattedyr, verken som
yngleomrade eller andre funksjoner. Omfanget vurderes ogsé som lite/intet, ettersom ville pattedyr
kun forekommer sporadisk innenfor planomradet. P4 bakgrunn av en helhetlig vurdering vurderes
tiltaket til 4 ha ubetydelig/ingen konsekvens for dyrelivet. NVE konstaterer at Fylkesmannen mener
dette er 4 avdramatisere tiltaket, og viser blant annet til at blokkmarksomrddene pd Rdkkocearro
skiller seg lite fra kjente, ekstensivt brukte fjellrevomrdder lenger ¢st pd halvgya. Fylkesmannen
understreker at for arter med ekstensiv arealbruk vil ethvert delomrade kunne ha noe i retning av
’ingen spesiell verdi”, men summen av mindre reduksjoner kan i sum fa store negative konsekvenser.
NVE kan slutte seg til kommentaren fra Fylkesmannen.

NVE legger til grunn at anleggsarbeidet vil kunne gi en forstyrrelseseffekt for annen fauna, men
ettersom forekomsten av annen fauna i planomrédet er relativt beskjeden vurderes ikke dette til & vaere
et problem pa Rakkocearro. Under driftsfasen legger NVE til grunn at internvegene stenges for
motorisert ferdsel.

NVE konstaterer at det er gjort fa registreringer av dyr innenfor planomradet, og at tiltaket i
KU ikke ansees a fa noen virkninger for dyrelivet. Dette gjelder ogsa for fjellreven som er en
kritisk truet art. NVE viser til uttalelse fra Fylkesmannen og DN, som mener at konsekvensene
for biologisk mangfold synes & veere relativt sma, spesielt i forhold til stgrrelsen pa anlegget, og
at begge instansene er positive til prosjektet.

7.8.4  Naturtyper og vegetasjon

Verken hos Berlevag kommune eller Fylkesmannens miljgvernavdeling finnes det opplysninger om
viktige naturtyper i planomrédet. I utredningsarbeidet gjennomfarte fagutreder befaring i omradet 26.
og 27. juni 2005. I falge KU ble det heller ikke da avdekket omrader som faller inn under DN-
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héndbok nr. 13-1999 “Kartlegging av naturtyper — verdsetting av biologisk mangfold”. En del reinrose
ble funnet, men i hovedsak utenfor planomradet. Ellers ble kun vanlige arter registrert som dvergbjerk,
krekling, blokkebzer, multer og redslidre.

I KU vurderes verdien av omradet som liten i biologisk mangfoldsammehheng_. Det er ingen viktige
naturtyper som blir berert av tiltaket.

" Negative virkninger for vegetasjon av et vindkraftverk kan skje ved arealbeslag (nedbygging og
erosjonseffekt), fragmentering, hydrologiske virkninger (drenering, oppdemming), endringer i
utmarksbruk (beitemenster og oppdyrking), forstyrrelse og ferdsel, gkt forurensning og endringer i
mikroklima. Da det ikke er observert viktige naturtyper i planomradet, og omradet vurderes til 4 ha
liten verdi i biologisk sammenheng, vil tiltaket etter NVEs vurdering ikke ha noen spesielle negative
virkninger for naturtyper og vegetasjon. NVE i en eventuell konsesjon sette vilkar om utarbeidelse av
en landskaps- og miljeplan.

NVE konstaterer at vindkraftverket vil gi sma virkninger for naturtyper og vegetasjon.

7.9 Stgy

Lyd er smé svingninger i lufttrykket. Lydens frekvens méles i hertz (Hz), og angir hvor mange
svingninger det er per sekund. Lydstyrken angis i desibel (dB). Stey er av Kilma- og
forurensningsdirektoratet (KLIF) definert som uensket lyd. Hva som oppfattes som uensket lyd vil
variere og er ogsa situasjonsbetinget.

Vindturbiner avgir stgy pé to méter:

1. Mekanisk stgy som i hovedsak kommer fra generator og eventuell girboks.

2. Aerodynamisk stgy som kommer fra luftstremmen rundt turbinbladene.

Den mekaniske stayen har blitt vesentlig redusert de siste arene pa grunn av
konstruksjonsforbedringer. Hovedstoykilden fra en vindturbin vil derfor normalt vare den
aerodynamiske stoyen fra luftstremmen rundt turbinbladene.

Stey fra vindkraftverk behandles i henhold til § 8 i forurensningsloven, og fylkesmennene er delegert
myndigheten jf. brev fra Miljeverndepartementet av 23.12.2000. KLIF er klageinstans ved en
eventuell klagebehandling etter forurensningsloven.

Stey fra vindkraftverk reguleres av ”Retningslinje for stoy i arealplanlegging” (T-1442) som er
utarbeidet i trdd med EUs gjeldende regelverk for stey. Retningslinjen gjelder utenders stoyforhold
ved planlegging av viktige stoykilder i ytre milje, og arealbruken i stoyutsatte omrader. I henhold til
T-1442 skal det benyttes enheten Lg., som er gjennomsnittlig stayniva over et ar. Dette betyr bl.a. at
steynivaene kan overskride retningslinjene i deler av aret, hvis dette oppveies av perioder med lavere
stgynivéaer. Lqe, vektlegger ogsé i sterre grad stoy pé kvelds- og nattetid ved at stoy om kvelden (kl 19-
23) tillegges 5 dB og stey om natten (ki 23-07) tillegges 10 dB. I retningslinjen opereres det med to
grenseverdier avhengig av om bebyggelsen/stoyfalsomt omrade ligger i vindskygge'® mindre enn 30
% av et normalér eller ikke. Grenseverdien er satt til henholdsvis Ly, 50 dBA'’ 0g Lgen 45 dBA. Nér
det gjelder sakalte stille omrader utenfor tettstedsbebyggelse, herunder nerfriluftsomréader, ytre sone i
bymarker og friluftsomréder ved sjo og vassdrag, sé er anbefalt grenseverdi L., 40 dBA.

'%: Vindskygge: bebyggelsen ligger skjermet for vinden slik at maskeringen fra vindsuset kan forsvinne helt.
'": dBA: lyden vektes for hva det menneskelige oret oppfatter.
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De fleste vindturbiner er i drift ved vindstyrker mellom 4 og 25 m/s, men enkelte turbintyper kan ogsé
ha et starre driftsintervall. Stey fra vindturbiner med variabelt turtall og den delen av bakgrunnsstgyen
som skyldes vind, sker med vindstyrken. Ved vindhastigheter over ca. 8 m/s vil bakgrunnssteyen fra
selve vinden begynne 4 bli den dominerende steykilden. Ved haye vindstyrker vil derfor stoyen fra
vindturbinene bli maskert av bakgrunnssteyen. Det er vanlig 4 vurdere stoy fra vindturbiner ved 8 m/s
fordi det er i den situasjonen at stay fra vindturbiner vil vare mest herbar, sakalt kritisk vindstyrke.
Faktorer som avstand, vindretning, varsituasjon, topografi (herunder vindskygge), vil vare avgjerende
for det faktiske stgynivaet.

Fylkesmannen er fagmyndighet for stay og stayrelaterte problemstillinger i Norge. NVE forholder seg
til gieldende retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging fastsatt av KLIF og etablert praksis
for behandlingen av denne typen anlegg. De anbefalte verdiene i KLIFs retningslinjer er et utrykk for
hvilke stgybelastninger samfunnet ma akseptere.

I stoyretningslinjen er det ikke spesifisert om grenseverdiene er gitt for worst-case-beregninger eller
dominerende vindretning. Med utgangspunkt i samtaler med KLIF og et fare-var-prinsipp, legger
NVE beregninger basert pa en verst tenkelig situasjon til grunn for var vurdering. Verste-tilfelle
beregningene vil overestimere stoyen. Siden grensen er fastsatt p& bakgrunn av en arlig
gjennomsnittsverdi, kan det oppsta situasjoner der steyniviene blir hayere enn de fastsatte
grenseverdiene. Retningslinjen fra KLIF er ikke juridisk bindende og grenseverdiene kan derfor ikke
oppfattes som absolutte. NVE mener likevel det er viktig at stoykravene som er fastsatt av KLIF
respekteres og overholdes sé langt det er teknisk og ekonomisk forsvarlig.

Da det ikke er noen bebyggelse i omradet ved Rakkocearro, viser stayutredningen for det opprinnelig
omsgkte vindkraftverket pd 350 MW, at det ikke vil vere noe bebyggelse som vil kunne oppleve
stayniva over 40 dBA. Utredningen viser at ved en avstand pé ca. 1 km fra vindkraftverket vil
stoynivéet vaere 40 dBA. Ved en avstand pa 2-2,5 km vil stgynivéet vaere under 35 dBA. Narmeste
bebyggelse fra planomréadet er Berlevég i nord og Kongsfjord i ost, begge ca. 6 km fra narmeste
turbin. All bebyggelse vil derfor falle utenfor de omradene som vil kunne bli berert av stoy fra
vindkraftverket.

Etter NVEs vurdering vil ikke stgy veaere et problem for bebyggelsen i omradene rundt
Rakkocearro vindkraftverk, ettersom avstanden mellom bebyggelse og vindkraftverket er
vesentlig stgrre enn de beregnede grenseavstandene for stgy. NVE konstaterer at ingen
bebyggelse vil oppleve stgy ved etablering av Rakkodearro vindkraftverk.

7.10 Skyggekast og refleksblink

Skyggekast oppstdr ndr en vindturbin i drift blir stdende mellom sola og et mottakerpunkt, og det
dannes roterende skygger. Hvor og nar skyggekast kan oppsté avhenger blant annet av den lokale
topografien, tidspunktet, sesongen og mottakerpunktets lokalisering i forhold til vindkraftverket.

Dersom vindturbinenes utforming (heyde og rotordiameter) og plassering er kjent, er det mulig & gjore
en teoretisk beregning av forventet skyggekast fra vindkraftverket. Ved en slik verste-tilfelle
beregning tas det ikke hensyn til at faktisk antall timer med skyggekast er pavirket av blant annet
antall soltimer og hvordan vindturbinen er stilt i forhold til solens innfallsvinkel. Ved beregninger av
faktisk skyggekast, tas det ogsd hensyn til statistikk for soldata og vaerforhold.

I Norge er det ikke fastsatt grenseverdier for antall timer skyggekast som er akseptabelt. I Danmark
anbefales det at bergrte beboere ikke pafares mer enn ti timer faktisk skyggekast per &r. NVE vil
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sammenligne de beregnede verdiene for skyggekast med de danske anbefalingene for & ha en referanse
for vurderingene.

Refleksblink kan oppsté nér sollyset reflekteres i rotorbladene. Rotorbladene produseres med glatt
overflate for & gi optimal produksjon og avvise smuss. Erfaringsvis opptrer refleksblink fra
vindturbiner sjeldent. Normalt vil refleksvirkningen fra vindturbinene halveres forste driftsar.

Da det ikke er noe bebyggelse i nzrheten av planomradet, vil det ikke vare noen hus eller hytter som
blir utsatt for skyggekast over 10 timer/ar. NVE vurderer p& bakgrunn av dette at skyggekast og
refleksblink ikke vil veere et problem ved realisering av RakkocCearro vindkraftverk.

NVE konstaterer at skyggekast og refleksblink fra vindturbinene ikke vurderes til 4 vaere et
problem ved etablering av Rakkodéearro vindkraftverk, da naermeste boligbebyggelse er 6 km
fra planomradet.

7.11 Andre samfunnsmessige virkninger

7.11.1 Sysselsetting og gkonomiske virkninger i lokalsamfunnet

Berlevig kommune ligger nordvest pd Varangerhalveya i Finnmark og har et areal pd 1.122 km’.
Kommunen utgjores av et stort fastlandsomrade med blant annet bygdene Kongsfjord og Berlevég.

Beﬂevég kommune har ca. 1100 innbyggere'®, og kommunen er en aktiv fiskerikommune.
Fiskerinzeringen er fortsatt den viktigste naeringen i lokalsamfunnet, fordi en betydelig del av
innbyggerne arbeider i fangst- eller mottaksleddet.

Sysselsettingseffekten av 4 etablere et vindkraftverk vil vare sterst 1 anleggsfasen. Dette vil serlig
veaere knyttet til bygging av infrastruktur og turbinfundamenter. @kt aktivitet i omradet vil etter NVEs
vurdering ogsd kunne medfere positive ringvirkninger for servicenzringen i Berlevig.

Tiltakshaver har ikke beskrevet forventet antall arsverk knyttet til anleggsfasen. Erfaringer fra andre
prosjekter tilsier at det vil veere behov for mellom 25 og 30 drsverk 1 utbyggingsfasen til et
vindkraftverk pa sterrelsesorden 30 MW, og maksimalt 150 &rsverk til et vindkraftverk i
storrelsesorden 200 MW. 1 driftsfasen anslar NVE at behovet i forbindelse med drift- og vedlikehold
av vindkraftverket vil kreve 2-3 arsverk ved 30 MW, og ved 200 MW er behovet maksimalt 10
arsverk. I tillegg kommer eventuelle kjop av tjenester lokalt og regionalt.

Utover skatteinntekter, ville eiendomskatt kunne oke Berlevag kommunes frie inntekter. Berlevag
kommune har i heringsuttalelse opplyst om at de krever en &rlig kompensasjon fra Varanger Kraft
Produksjon tilsvarende 2005-satsene med tillegg for senere indeksreguleringer, for beregning av
eiendomsskatt for verker og bruk.

NVE legger til grunn at etablering av Rakko&earro vindkraftverk vil ha en positiv gkonomisk
effekt for Berlevag kommune. Vindkraftverket vil bidra til gkt sysselsetting lokalt og regionalt.
Bygging, drift og vedlikehold av vindkraftverket vil ogsa bidra til kjgp av varer og tjenester
lokalt og regionalt, og saledes indirekte pavirke kommunal gkonomi, sa vel som lokale og
regionale bedrifter. NVE konstaterer at Berlevag kommune og @st-Finnmark regionrad er
positive til at vindkraftverket bygges, og ringvirkningene det vil medfgre.

1
8 www.berlevag.kommune.no
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7.11.2 Luftfart

Vindkraftverket ligger i n@rheten av Berlevag Lufthavn. Luftfartstilsynet skriver i heringsuttalelse at
saken er forelagt Avinor, som konkluderer med at Rékkog&earro vindkraftverk ikke vil gi noen negativ
innflytelse verken pé navigasjon, kommunikasjon eller flyprosedyrer for inn eller utflygning til
Berlevag lufthavn. Luftfartstilsynet skriver videre at vindkraftverket er & betrakte som et
luftfartshinder og ma som saddan meldes inn til Statens Kartverk og merkes i henhold til forskrift utgitt
av Lufifartstilsynet.

NVE konstaterer at Luftfartstilsynet né i ferd med & utarbeide en ny forskrift som regulerer merking av
luftfartshinder, Bestemmelser for sivil luftfast (BSL) E 2-2. Samtidig foregar det 1 den Europeiske
Union (EU) et omfattende arbeid som skal sikre felleseuropeiske bestemmelser for regulering av
luftfarten, herunder felleseuropeiske regler for merking av vindturbiner.

NVE viser i denne sammenhengen til at utbyggeren Hag-Jaeren vindkraftverk er palagt av
Luftfartstilsynet & merke vindturbinene med blinkende, mellomintensitetslys hinderlys, med lysstyrke
pa 2000 candela (pluss/minus 25 %). Det gér ogsa frem at blinkfrekvens skal vare pa 20 til 60°
synkrone blink i minuttet. Det stilles ikke krav til lysmerking pa dagen ettersom vindturbinenes
starrelse og farge i seg selv vil vare tilstrekkelig til 4 sikre synlighet i dagslys, Det er heller ikke satt
krav om merking med lavintensitetslys pé tarnet.

NVE konstaterer at det 1 dag ikke foreligger en ny forskrift om merking av luftfartshindre, men at det
jobbes med 4 skjerpe kravene til lysmerking av vindturbiner, slik at de blir mer lik de europeiske
reglene for merking av vindturbiner. NVE vil derfor ikke legge til grunn de krav som Luftfartstilsynet
har satt vedrarende merking av Hog-Jeren vindkraftverk, ettersom kravene ennd ikke er hjemlet i
forskrift. Videre avklaringer vedrorende lysmerking gjores i samarbeid mellom Luftfartstilsynet og
tiltakshaver. NVE vil sette vilkdr om at merking av vindturbinene til enhver tid gjeres i samsvar med
gjeldende forskrifter, dersom det blir gitt konsesjon til Rakkoéearro vindkraftverk. Dette betyr at
vindturbinene mé merkes med lavintensitets hinderlys pa toppen av maskinhuset.

NVE minner ogsa om at tiltakshaver er palagt & rapportere oppfering av vindkraftverket til Statens
kartverk, jamfor krav om rapportering gitt i Forskrift om rapportering og registrering av
luftfartshinder. NVE vil ogsé sette vilkdr om dette i en eventuell konsesjon.

Tiltaket vil ikke ha negative virkninger for luftfarten. NVE viser til at turbinen ma merkes etter
gjeldende forskrift om merking av luftfartshindre.

7.11.3 Forsvarets installasjoner

Forsvaret, med Forsvarsbygg som den koordinerende myndighet, har vurdert det omsekte anleggets
pévirkning pé Forsvarets installasjoner. Forsvaret vurderer prosjekter fra kategori A til kategori E,
hvor E er svart stor konflikt. Et utbyggingsomfang péd 200 MW pa Rakkocearro er vurdert til & ha
konfliktgrad kategori D for Forsvarets installasjoner. Dette begrunnes med at tiltaket vil gi betydelig
pavirkning pa Forsvarets nerverende radaranlegg, som har bade luft- og sjedekning. Kategori D vil si
at avbgtende tiltak, som kan redusere konfliktgraden, vil ha en kostnad fra 20 MNOK og oppover. Det
er ikke satt noen gvre grense for hva dette kan koste.

I mote mellom NVE og Forsvaret 15. januar 2010, bad NVE Forsvaret om a vurdere konfliktgraden
ved en utbygging av trinn 1 pd Rakkoc&earro, det vil si inntil 30 MW. I e-post av 15.03.2010 skriver
Forsvarsbygg at forste byggetrinn er vurdert til kategori C. Denne konfliktgraden innebzrer at
avbetende tiltak vil koste inntil 20 MNOK. Vurderingen av konfliktgrad er basert p& hensynet til
avstand, heydeforskjeller og dpningsvinkel, noe som tilsier betydelig refleksjon med folgelig
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produksjon av falske signaler i det bakkebaserte radarsystemet i omradet. Det forutsettes at NVE i
konsesjonsvilkdrene tar inn et krav om at gjennomfering av eventuelle avbetende tiltak.

NVE konstaterer at tiltaket vil ha negative virkninger for forsvarets installasjoner. I en eventuell
konsesjon vil NVE sette vilkar om at avbgtende tiltak, som ivaretar Forsvarets interesser,
gjennomfgres. NVE kan ogsa kreve en tredjeparts verifikasjon av Forsvarets krav.

7.11.4 Forurensing, avfall og forholdet til drikkevann™

NVE er kjent med at tiltaket kan berere Berlevags drikkevannskilde, og legger til grunn at tiltakshaver
mé gjennomfere nedvendige tiltak for & sikre drikkevannskilder.

Etter NVEs vurdering vil god planlegging og kvalitetssikring av anleggsarbeidet sikre
drikkevannskildene. I en eventuell konsesjon vil NVE sette vilkér om at det utarbeides en landskaps-
og miljeplan som blant annet skal omhandle hvordan hensynet til eksisterende vannkilder ved bygging
av tiltaket skal ivaretas.

NVE forutsetter ogsa at landskaps- og miljeplanen skal omhandle mulige tiltak som reduserer faren
for forurensning til et minimum. Alt avfall fra anleggsarbeidet skal transporteres til narmeste
offentlige veg for henting. Alt farlig avfall skal sorteres og leveres separat til godkjent mottak. Nar
vindkraftverket er i drift, vil det meste av avfallet veere forbruksavfall fra servicebygget og spillolje.
Avfall skal behandles pa forskiftmessig mate & folge norske lovverk.

NVE legger til grunn at risikoen for forurensning i anleggsfasen er til stede, men denne kan
reduseres ved tiltak, som f. eks. lagring av drivstoff pa sikre steder. NVE vil sette vilkar om at
det utarbeides en landskaps- og miljgplan som skal omhandle hvordan man skal ivareta
hensynet til eksisterende vannkilder ved bygging av tiltaket.

Etter NVEs vurdering kan det veere fare for avrenning eller forurensning fra anlegget i
driftsfasen, ngdvendige tiltak ma avklares i plan for landskap og miljg.

7.11.5 Adkomstveg

Tiltakshaver har skissert en lgsning for atkomstvei. Det planlegges & benytte eksisterende vei gjennom
avfallsplassen i Styrdalen, og videre en ny grusvei opp til planomradet. Vegtraseen vil vere ca. 10 km.
Krav til standard pa atkomstveg er 5 meters bredde og et stigningsforhold som ikke overstiger 1:7.

De fleste komponentene til vindturbinene vil bli fraktet med skip fra produksjonsstedet til etablert kai,
mest sannsynlig i Berlevédg, eventuelt i Kongsfjord.

7.11.6 Iskast

I folge en oppdatert utredning av vindforhold, utfart av Kjeller Vindteknikk i mars 2010, er det
sannsynlig at det er is pa vingene i ca. 15 % av tiden dersom det ikke settes inn avisingstiltak. Men
ismengdene er smé og vil generelt neppe fore til stopp i energiproduksjonen. Derimot vil isen fore til
et netto produksjonstap fordi vingeprofilen endres, eller fordi avisingstiltak koster energi. Det er
vanskelig & estimere noyaktig energitap fordi det er ukjente parametre i bildet. Tidligere var det lagt
inn et anslag pa 10 % energitap. Bilder fra mélestasjon, kombinert med beregningene, indikerer at
dette tallet er lavere og trolig neermere 5 %.

NVE konstaterer at det er fare for iskast, ettersom vindmalingene p& Rékkocearro viser at det er is pa
vingene 15 % av tiden, dersom det ikke settes inn avisingstiltak. NVE ber tiltakshaver informere om
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potensialet for iskast under spesielle vaerforhold, for eksempel ved at det settes opp informasjonsskilt i
de mest aktuelle innfartsarene til vindkraftverket. NVE legger til grunn at dette vil kunne opptre
relativt sjeldent og under vaerforhold som gjer det lite attraktivt & uteve friluftsliv pd Rédkkocearro.
NVE vil likevel be tiltakshaver vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i vindkraftverket. En
slik vurdering skal oversendes NVE for vindkraftverket settes i drift. NVE kan stille ytterligere krav til
tiltak dersom faren for ising og risikoen for iskast viser seg & veere sterre enn antatt. NVE ber ogsa
tiltakshaver utarbeide rutiner for varsling av iskast i perioder med fare for dette, og vil eventuelt
fastsette vilkar om dette i en konsesjon.

NVE konstaterer at det vil veere fare for iskasting i planomradet. NVE vil pa bakgrunn av dette
be tiltakshaver vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i vindkraftverket. En slik
vurdering skal oversendes NVE fgr vindkraftverket settes i drift. NVE kan stille ytterligere krav
til tiltak dersom faren for ising og risikoen for iskast viser seg a vaere stgrre enn antatt.

NVE vil ogsa be tiltakshaver informere brukere av omridet om potensialet for iskast under
spesielle veerforhold, for eksempel ved at det settes opp informasjonsskilt i de mest aktuelle
innfartsarene til vindkraftverket. NVE vil fastsette vilkar om utarbeidelse av rutiner for
varsling med mer, for alimennheten i perioder med fare for iskast.

8 Forholdet til andre planer om vindkraftverk

Generelt kan det synes best & samle flere vindkraftverk i samme region, fremfor & spre utbygging
langs store deler av kysten. En slik konsentrering kan innebare lavere miljeg- og samfunnskostnader
per kWh produsert, sammenlignet med en spredt utbygging av flere anlegg.

Samlede virkninger kan oppsta nér to eller flere vindkraftverk lokaliseres innenfor det samme
geografiske omrédet. Enkeltvis kan vindkraftverk vurderes som akseptable, men nér flere
vindkraftverk lokaliseres neer hverandre, vil konfliktnivaet kunne gke for enkelte interesser/hensyn.

Noen heringsinstanser, blant annet Sametinget, papeker behovet for & se alle planene om vindkraftverk
1 en regional sammenheng. Dette gjelder spesielt Hamnefjell vindkraftverk i Batsfjord kommune.

NVE har mottatt flere meldinger og sgknader som ligger til behandling, men da det har vaert begrenset
nettkapasitet 1 @st-Finnmark, har konsesjonsbehandlingen av prosjekter i denne regionen blitt
nedprioritert til fordel for andre prosjekter som er planlagt i omrader med vesentlig mer kapasitet i
nettet. P4 grunn av den begrensede nettkapasiteten i regionen har NVE planer om & gjere prioriteringer
i saksbehandlingen i prosjektene i denne regionen. Prioriteringslistene antas & vere klare i lopet av
2011. Prosjektene 1 Finnmark vil bli prioritert i tre kategorier; de som sluttbehandles forst, de som
settes pa vent og de som NVE mener aktarene bar trekke.

NVE har i denne omgang valgt og ikke sluttbehandle flere vindkraftprosjekter i Finnmark samtidig.
Dette skyldes blant annet at NVE ikke har foretatt prioriteringer om hvilke prosjekter som skal
sluttbehandles. NVE tar allikevel sikte pa & avklare ytterligere to prosjekter i lapet av 2010-2011.

9 Samiske rettigheter og interesser

I dette kapittelet vil NVE foreta en vurdering av reindrift, samiske kulturminner, forholdet til
finnmarkslovens § 4 og hvordan de prosessuelle krav og materielle skranker/tilegrenser, omhandlet i
kap 3.2, er tatt hensyn til i NVEs behandling og vedtak.
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9.1 Reindrift

Rékkocearro vindkraftverk bergrer reinbeitedistrikt 7 Raggonjarga. Dette reinbeitedistriktet omfatter i
dag vestre del av Varangerhalveya, og bestér av en siida med 7 driftsenheter. Distriktet dekker et areal
pé ca 2340 kvadratkilometer, og heyeste reintall er fastsatt til 4000 reinsdyr. For & oppna best mulig
produksjonsresultater, har imidlertid reinbeitedistriktet tilpasset reintallet til beitegrunnlaget, og hadde
per 01.04.2007 ca. 3600 reinsdyr. Raggonjarg har sitt tradisjonelle var-, sommer-, og hestbeite i
omradet, og kan séledes bergres av det planlagte vindkraftverket.

Utredningen som er gjennomfort for reindrift, baserer seg pa en utbygging av 350 MW vindkraft pa
Rékkodearro. Planomréadet for vindkraftverket ligger i et viktig luftingsomrade for rein. P4 varme
dager trekker reinen opp pa platéet for 4 slippe unna innsekter. Verdien av omrédet er i KU vurdert
som stor for reindrifta.

Planomradet er svart vegetasjonsfattig, hvor bart fjell dominerer. Enkelte tuster kan likevel
forekomme, spesielt i tilknytning til mer fuktige omrader, bekker og vann. Slike omréder kan vaere
viktige for rein som oppholder seg pa platéet som falge av for eksempel innsektsplage. I
lavereliggende omrader, utenfor planomradet og i omridets sarvestlige del, finnes en mer heldekkende
vegetasjon. I liene rundt hele planomradet pd Rdkko&earro er det varbeiteland, mest vérbeiteland I
(kalvingsland og tidlig varland). Men omsekt adkomstveg nordover mot Berlevag vil krysse et omréde
angitt som vérbeite II (oksebeiteland og evrig vérland). Hele Rakkocearro er avmerket som
sommerbeiteland, hvorav det serligste omrédet er haysommerland og den nordligste delen er
lavereliggende sommerland.

Det direkte beitetapet ved en utbygging av 350 MW er vurdert til & vare 0,5 km®, av et planomrade pa
ca. 100 km’. KU vurderer derimot at det indirekte beitetapet kan bli betydelig sterre, avhengig av om
tiltaket vil fore til at reinen ikke lenger vil oppholde seg i omrédet. Selv om det direkte arealbeslaget er
lite, vil omradet reindriftsmessig sett bli stykket opp pa en ufordelaktig méte. Sannsynligheten for
negative endringer i beiteforhold er til stede som en direkte folge av sterre press pd omradene, spesielt
pé sidene vest og est for Rékkodearro, men ogsé i andre omrader. Presset pa beitene kan fore til at
trekket mot ser starter for tidlig, noe som vil resultere i en stor oppsamling av rein langs gjerdet
Batsfjord — Austertana. Et storre press pé gjerdet vil medfere at det mé rustes opp betydelig, og
arbeidet med vedlikehold av gjerdet ma starte tidligere. Dersom en ma slippe dyr tidligere inn pa
grunn av trékk og nedbeiting, vil dette gke presset pé det neste omradet og det vil forplante seg helt
inn i vinterbeiteomradet som fra for av betegnes som en begrensende faktor for drifta. 1 KU legges det
til grunn at planomrédet ved utbygging av 350 MW har stor verdi for reindrifta og at tiltaket har et
middels negativt omfang. Direkte og indirekte beitetap vil veere mindre ved utbygging av inntil 200
MW.

Ut fra erfaringsgrunnlaget og den forskning som er gjennomfert for vindkraftverk og kraftledningers
virkninger for reindrift er det etter NVEs vurdering vanskelig & fastsla og konkretisere de negative
virkningene for reinens arealbruk. NVE vil understreke, at selv om tiltakets virkninger for reinens
arealbruk ikke er s store at reinens beitebruk i omrédet oppharer, vil det ofte vaere reindriftsutaverne
som styrer reinens bruk av omradet. Reindriftsutgverne kan etter et inngrep velge og ikke bruke et
beiteomrade, ettersom de heller vil foretrekke omrader som ikke er bergrt av tekniske inngrep.

NVE konstaterer at reinbeitedistrikt 7 ikke er enig i alt som star i KU og at reindriftsforvaltningen har
vurdert vindkraftverket til kategori C i konfliktvurderingene. Blant annet papekes det at planomréadet
ogsa vil berore kalvingsomrider og trekkveier, i tillegg til beite- og luftingsomréder. De tilstatende
liene til planomrédet brukes til kalving, noe som ikke vil veere mulig & gjore i anleggsperioden.
Simlene sprer seg utover omréadet for kalving etter at flokken ankommer omradet pé varen. Etter



$

rrey) Side 54

3

NVE

NVEs vurdering er det viktig & redusere eventuelle ulemper for reindrift, og da spesielt i omrédder som
brukes til kalving og trekkleier. NVE konstaterer at etter haringsuttalelsen fra reinbeitedistrikt 7 ble
sendt til NVE, har Varanger Kraft Produksjon etter forhandlinger med distrikt 7 redusert planomradet
pé Réakkocearro, slik at vindkraftverket ikke lenger vil vare i strid med liene som benyttes til kalving.
NVE viser ogsa til at reinbeitedistrikt 7 nd anbefaler at Varanger Kraft Produksjon meddeles
konsesjon til inntil 200 MW. Etter NVEs vurdering er konflikten for kalvingsomradene pa
Rakkocearro redusert i tilstrekkelig grad etter tiltaket ble redusert i omfang, slik at vindkraftverket na
kan anses som akseptabelt for reindrifta og at vindkraftverket og reindriften kan forega side om side.

Det er viktig & vise hensyn overfor reindrifta ved ferdsel i og ved planomrédet, spesielt i
anleggsperioden. Det vil derfor vare viktig & utforme og gjennomfere anleggsarbeidet slik at
forstyrrelsen blir minst mulig, spesielt i kalvingsperioden. Dersom vindkraftverket med atkomstveier
letter tilgangen til omrédet, kan den menneskelige aktiviteten eke i form friluftsliv. Etter NVEs
vurdering kan den menneskelige aktiviteten muligens fore til en mer arbeidskrevende drift. Selv om
den menneskelige aktiviteten i omradet gkes, legger NVE til grunn at reindriftsuteverne fortsatt kan
velge om de vil benytte planomrédet til beite. P4 bakgrunn av dette mener NVE det vil vare viktig at
reindriftutgverne blir tatt med pa rad for, under og etter en eventuell utbygging. I en eventuell
konsesjon vil NVE vurdere 4 sette vilkir om at bruken av adkomstvegen kun skal foregé etter avtale
med distrikt 7, Berlevag kommune og konsesjonzr.

Reinbeitedistriktet har ogsa uttrykt bekymring for at vindkraftverket kan danne en mur pa tvers av var-
og sommerbeite. I moter mellom NVE og distrikt 7 har NVE imidlertid fatt forstaelse av at dette ikke
lenger er et relevant tema, etter at planomréadet ble redusert betraktelig. Ved en eventuell konsesjon vil
allikevel NVE sette vilkdr om at det skal gjennomferes oppfelgende undersokelser av reindrift etter at
trinn 1 er ferdig utbygd.

P& bakgrunn av den informasjon NVE har mottatt gjennom utredninger, haringsuttalelser og meter
med reindriftsutgverne vil det vaere viktig at reindrifta involveres i anleggs- og driftsfasen til
vindkraftverket. Serlig viktig synes det & planlegge anleggsarbeidene pa en god mate. Berlevag
kommune, Fylkeskommunen, Sametinget og andre heringsinstanser har ogsa papekt behovet for at
reindriftsneringen tas med pa rdd og at samarbeidet mellom tiltakshaver og reindriftsneeringen 1
anleggs- og driftsfasen blir bra. I en eventuell konsesjon vil NVE derfor sette vilkdr om at det skal
utarbeides en landskaps- og miljeplan som omhandler gjennomfering av anleggsarbeidet (ndr
anleggsarbeidet skal skje, og tiltak for & redusere eventuelle forstyrelseseffektene). NVE mener at en
slik plan kan redusere eventuelle negative virkninger for reindrifta i planomrédet.

NVE konstaterer at planomradet er vesentlig redusert etter de opprinnelige planene ble omsgkt,
og at virkningene for reindrifta er tilsvarende redusert. NVE konstaterer videre at dette har fgrt
til at bergrt reinbeitedistrikt har inngatt avtale med Varanger Kraft Produksjon, og at bergrt
reinbeitedistrikt anbefaler NVE & meddele konsesjon pa inntil 200 MW vindkraft pa
Rékkocearro.

9.2 Samiske kulturminner

Ingen kjente automatisk fredete samiske kulturminner blir berert av selve vindkraftverket. I Styrdalen,
hvor adkomstvegen er planlagt, er det imidlertid gjort funn av ni hellegroper. I tillegg er det to mulige
offerringer oppe pé fjellet. I fagrapport for kulturminner og kulturmilje, utarbeidet av
Arkeologikonsulenten, er ikke begrepet ”samiske kulturminner” brukt i omtalen av kjente automatisk
freda kulturminner. For & fa klarhet i om det er registrert vanlige eller samiske kulturminner, tok NVE
kontakt med @yvind Sundquist som har utarbeidet fagrapporten. I telefonsamtale av 18.02.2010
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opplyser Sundquist at offerringene er samiske kulturminner, og at hellegropene er vanlige
kulturminner. Potensialet for flere funn av ukjente automatisk fredete kulturminner vurderes ogsa som
forholdsvis stort i fagrapporten, og er beskrevet narmere i kap. 7.6 Kulturminner og kulturmilje. Det
er ikke gjennomfert § 9 undersgkelser etter kulturminneloven pa planomradet eller i
kraftledningstraseen. NVE viser til at dette er vanlig praksis og at tiltakshaver er ansvarlig for at dette
gjennomferes for anleggsarbeidet startes opp dersom det gis konsesjon. Dersom § 9 undersekelsen
avdekker direkte virkning for eventuelle ukjente automatisk fredete kulturminner, ma konsesjonaer
justere vegtrasé, kraftledningstrasé eller turbinplassering. NVE avgjer om slike eventuelle justeringer
forer til konsesjonsplikt.

NVE konstaterer at Sametinget i konsultasjon har fremmet synspunkter om at de ikke kan statte seg til
vanlig praksis hva gjelder gjennomfoering av § 9 undersakelser. Mer om dette i kap. 9.3 Konsultasjon
med Sametinget.

9.3 Konsultasjon med Sametinget

9.3.1 Konsultasjonsmegte 15.09.2009

NVE og Sametinget gjennomferte konsultasjon i et telefonmate den 15.09.2009. Det ble konsultert i
temaene reindrift og kulturminner.

For temaet reindrift, informerte NVE om et brev hvor reinbeitedistrikt 7 opplyser om at de har inngétt
en avtale med Varanger Kraft om utbygging av inntil 200 MW vindkraft p&4 Rékkodearro. Dette var ny
informasjon for Sametinget, og Sametinget bad om at en kopi av brevet oversendes dem. For
Sametinget tok et standpunkt i saken hva gjelder reindrift, onsket Sametinget & forhere seg med
reinbeitedistrikt 7.

Sametinget konstaterte at det ikke var gjennomfert § 9 undersekelser etter kulturminneloven, og
pépekte at det ble gjort flere funn av kulturminner pé tilsvarende undersgkelser gjennomfert pa
planomréadet til Hamnefjell vindkraftverk. Sametinget mente det er hensiktsmessig at slike
undersgkelser ogsd gjennomfores pa RakkoGearro for et eventuelt konsesjonsvedtak. NVE viste til
retningslinjer for lokalisering av vindkraft, som omtaler dette temaet spesielt. Vanlig praksis for
vindkraftprosjekter er at § 9 undersekelser gjennomferes etter at endelig konsesjonsvedtak foreligger.

Sametinget spurte hva som ville skje om en ved en slik praksis, hvor tiltakshaver er meddelt konsesjon
for § 9 undersokelser er gjennomfert, finner s mange kulturminner at prosjektet ikke ber
gjennomfores.

NVE understreket at usikkerhet og risiko knyttet til konsesjonsprosessen alltid ligger hos tiltakshaver.
Dette var imidlertid et tema NVE @nsket & ta opp p4 et senere konsultasjonsmate.

Sametinget ensket en avklaring intemnt, for de konkluderte om temaet kufturminner. Det ble enighet
om at temaene reindrift og kulturminner skulle tas opp igjen pa neste konsultasjonsmete arrangert i
Tanabru.

Det foreligger protokoll fra konsultasjonsmetet som kan fas ved henvendelse til NVE.,

9.3.2  Konsultasjonsmgte 26.10.2009

NVE og Sametinget fortsatte konsultasjonen i konsultasjonsmete i Tana Bru den 26.10.2009. Da
reinbeitedistrikt 7 ikke hadde innvedninger mot Varanger Kraft Produksjon sine planer, kunne
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Sametinget ut fra et reindrifisfaglig grunnlag akseptere Rakkocearro vindkraftverk. Sametinget var
imidlertid generelt kritisk til at kollektive goder, som beiteomrader til reindrift, ble forhandlet bort
med privatrettslige avtaler.

Om det gjennom § 9 undersekelser blir registrert et stort antall kulturminner i et omrade som samlet.
utgjor et kulturmiljo med svaert stor verneverdi, er Sametinget opptatt av at omradet bevares som et
intakt kulturmilje. Justering av turbinplassering/vegtrasé vil i slike tilfeller, etter Sametingets syn, ikke
veere en god nok lesning for 4 bevare kulturminner. Sametinget mente derfor at det ville veere svert
uheldig at tiltakshaver meddeles konsesjon for § 9 undersokelser er gjennomfert, spesielt om man
skulle finne s mange kulturminner at man ut fra vernehensyn vil matte gé imot hele eller deler av
prosjektet/planomrédet. NVE mente allikevel at det ikke er hensiktsmessig & kreve § 9 undersokelser
for vedtak fattes, men viste til at det kan settes vilkar hvor en ber om at behovet for & gjere endringer i
planomrédet skal vurderes etter § 9 undersokelser er gjennomfort.

Konsultasjon med Sametinget vedrerende Rékko&earro vindkrafiverk avsluttes, da Sametinget og
NVE ikke ser ut til 4 bli enige hva gjelder tidspunkt for gjennomfering av § 9 undersgkelser. NVE vil
imidlertid drefte med Sametinget om & sette et vilkar om gjennomfering av § 9 undersekelser.

Det foreligger protokoll fra konsultasjonsmetet som kan fas ved henvendelse til NVE.

9.4 Finnmarkslovens § 4

I heringsuttalelse av 25.04.2006 bad Sametinget om at prosjektet skulle vurderes i henhold til
finnmarkslovens § 4 om Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark.

I finnmarkslovens § 4 star det folgende:

”Sametinget kan gi retningslinjer for hvordan virkningen for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk,
neeringsutgvelse og samfunnsliv av endret bruk av utmark skal bedgmmes. Retningslinjene skal
godkjennes av departementet. Departementet prgver om retningslinjene ligger innenfor rammen av
forste punktum, og om de er utformet pd egnet mdte.

I saker om endret bruk av utmark skal statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter vurdere
hvilken betydning endringen vil ha for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk, neringsutpvelse og
samfunnsliv. Sametingets retningslinjer skal legges til grunn ved vurderingen av samiske interesser
etter fprste punktum.”

NVE viser til at det er gjennomfert to konsultasjonsmeter med Sametinget i denne saken, etter at
heringsuttalelsen ble sendt inn til NVE, og at finnmarkslovens § 4 ikke var et av temaene som ble tatt
opp. Ettersom Sametinget ikke tok opp dette som et av konsultasjonstemaene, anser NVE at
vurderingen av finnmarkslovens § 4 er ivaretatt gjennom de gjennomferte konsultasjonene.

For gvrig kan det nevnes at planomrédet i dag brukes til reindriftformal, og at berert reinbeitedistrikt
ikke har noen motforestillinger til prosjektet.

9.5 NVEs vurdering av prosessuelle regler

NVE forholder seg til omfattende saksbehandlingsregler, herunder bestemmelsene om
konsekvensutredninger i plan- og bygningsloven og krav i energiloven, oreigningslova,
forvaltningsloven m.fl.. NVE har i denne saken gjennomfert grundige og omfattende heringer, jf.
kapitel 4.2.
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De samiske interessene har deltatt i disse heringsprosessene fra starten av. Bade Sametinget,
Reindriftsforvaltningen og berart reinbeitedistrikt har blitt orientert om prosjektene og
saksbehandlingen, og gitt mulighet til 4 avgi sine merknader til prosjektet. De samiske interessene har
ogsé veert invitert til de offentlige orienteringsmetene som NVE har arrangert. Gjennom hering av
melding og konsesjonsseknad, har NVE arrangert to offentlige meter: I tillegg er det arrangert to
meter med lokale og regionale myndigheter, der berert reinbeite distrikt og Reindriftsforvaltningen i
Ost-Finnmark ogsa ble invitert. NVE har i tillegg arrangert et seerskilt mote med reinbeitedistrikt 7
utenom de ordinzere haringsprosessene, hvor Sametinget ogsa deltok. NVE har dessuten gjennomfert
to konsultasjonsmeter med Sametinget som beskrevet i kapitel 9.3 Konsultasjon med Sametinget.

Gjennom konsekvensutredningsprosessen og konsesjonsprosessen er eventuelle virkninger for samisk
reindrift og samiske kulturminner vurdert i dokumentasjon fremlagt av tiltakshaverne gjennom
fagutredninger og konsekvensutredninger og av flere interesser/instanser gjennom hearingsuttalelser.

Konsekvensutredningene om samiske kulturminner og kulturmilje, og reindrift bygger pé felgende
dokumentasjon:

* Fagrapport “"Konsekvensutredning for kulturminner og kulturmilje. Vindmellepark pa
Rakkocearru, Berlevidg kommune” utarbeidet av @yvind Sundquist i Arkeologikonsulenten

= Fagrapport "Rakkoc¢earro vindpark — konsekvenser for reindrift” utarbeidet av Gunnar
Henriksen i RF-Akvamiljg

* Tematisk konfliktvurdering av reindrift utarbeidet av Reindriftsforvaltningen av 30.01.2006.

Gjennom heringsuttalelser fra reindriftsuteverne, Reindriftsforvaltningen og Sametinget har NVE
mottatt vesentlig dokumentasjon utover fagrapportene. Motene med Sametinget og reindriftsuteverne
har etter NVEs vurdering veert konstruktive og har vert et viktig bidrag i opplysningen av saken. NVE
har ogsé tilbudt Sametinget og berert reinbeitedistrikt & komme med merknader til fastsetting av vilkér
for temaene reindrift og gjennomfering av § 9 undersekelser etter kulturminneloven.

NVE ser at noe av dokumentasjonen er omstridt, mens det er enighet om mange forhold. I kapitel 6.4
(KU/reindrift) og i kapitel 6.2 (KU/kulturminner) fremgér det at NVE vurderer at disse temaene er
kartlagt og utredet pé en tilstrekkelig méte, og utgjer et tilfredsstillende beslutningsunderlag i saken.
NVE understreker at det vil settes vilkar om at det gjennomferes § 9 undersgkelser i medhold av
kulturminneloven, for anleggsarbeidet igangsettes.

NVE mener at samiske interesser har deltatt i saksbehandlingsprosessen pa en god og grundig méte,
og vi finner at kravene om konsultasjon, medbestemmelsesrett og utredningsplikt i folkeretten og i
intern rett er oppfylt.

9.6 NVEs vurdering av de materielle skrankene

NVE er klar over at det finnes talegrenser for hva som kan tillates uten 4 komme i strid med
folkeretten og norsk rett. Det finnes ingen entydig definisjon, verken i teori eller rettspraksis, pa hvor
grensene gar. Talegrensen vil ogsé kunne variere for eksempel ut fra hvor i landet inngrepet skjer. En
vurdering av om et tiltak representerer en for stor belastning pa samisk kultur, og hva det vil si &
“nekte” samisk kulturutevelse i forhold til FN-konvensjon om sivile og politiske rettigheter art 27 vil
métte basere seg péd best mulig skjenn. I dette avsnittet vurderer vi samiske interesser separat, men
disse interessene vil 1 tillegg inngé i den generelle vurderingen av om konsesjon skal gis eller ikke.
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Som det fremgéar av dette kapitelet, har NVE 1 prosessen vert opptatt av & redusere eventuelle
virkninger for reindrifta, bdde gjennom vurdering av alternative utbyggingslasninger og andre tiltak
som kan redusere virkningene.

NVEs konstaterer at tiltaket ved utbygging av 200 MW i hovedsak berarer luftingsomréde for rein.
Fer planomradet ble redusert, ville vindkraftverket ogsa berare var-, sommerbeiteomrader og
kalvingsomrader. Full utbygging av 350 MW ville derfor hatt sterre virkninger for reindriften, enn det
som er situasjonen i prosjektet som na konsesjonsbehandles. NVEs konstaterer at det omsokte
vindkraftprosjektet ikke vil pavirke trekk- og flyttleier pé en slik méate at de ikke kan benyttes eller
stenges. NVE konstaterer videre at planomrédet ble redusert etter avtale mellom Varanger Kraft
Produksjon AS og berert reinbeitedistrikt, slik at vindkraftverket ikke lenger vil veere i strid med liene
som benyttes til kalving.

For 4 hensynta reindriftsinteressene videre vil NVE i en eventuell konsesjon sette vilkir om tilpasning
av tidspunkt for nar anleggsarbeidet skal fremga, og om at det skal gjennomferes oppfolgende
undersgkelser av reindrift etter at trinn 1 er ferdig utbygd.

Planomradet til Rdkkoéearro vindkraftverk vil ikke berare kjente samiske kulturminner, men KU har
som tidligere nevnt beskrevet at adkomstvegen kan fi direkte virkning med kjente og ukjente samiske
kulturminner. Ved en eventuell direkte virkning for automatisk fredete kulturminner, ma konsesjonar
justere vegtrasé, kraftledningstrasé eller turbinplassering. NVE mener at samiske kulturminner i liten
grad pévirkes av det omsgkte vindkraftverket, med tilharende infrastruktur.

Reindrifta er blant de viktigste samiske kulturbeererne i dette samiske omradet, og utevelse av reindrift
er mer enn en neringsinteresse. Derfor har NVE lagt stor vekt pa reindrift i vurderingen av om
inngrepene representerer en for stor belastning pé utevelsen av reindrift, samisk kultur og
kulturutgvelse. Inngrepene er blitt redusert underveis i prosessen, og NVE anbefaler at det settes vilkér
som nevnt ovenfor for & hindre sterre belastning for reindriften og samiske kulturminner enn
nedvendig gjennom tilpasning av lesninger og utforming osv. NVE er kjent med at det er fremmet to
andre vindkraftprosjekter i Berlevag kommune. Ved behandling av disse prosjektene vil NVE legge
betydelig vekt pa samlet virkning for reindriften i det berorte distriktet.

Etter NVEs vurdering vil inngrepene slik de né fremstar i tilknytning til utbygging av Rékkoc¢earro
vindkraftverk, ikke innebare en nekting av utevelsen av samisk kultur eller veere i konflikt med de
gvrige terskler som er satt for & verne samisk kultur i Norge.

10 NVEs samlede vurdering av tiltaket

10.1 Innledning

NVE er i medhold av energiloven delegert myndighet til & treffe vedtak om & bygge og drive
vindkraftanlegg for a sikre nasjonale interesser innenfor energisektoren. NVE er ogsé ansvarlig
myndighet etter utredningsbestemmelsene i plan- og bygningsloven og skal sikre at alle vesentlige
virkninger av et vindkraftprosjekt blir tilfredsstillende belyst.

NVEs beslutningsunderlag i hver enkelt sak bestar av sgknaden med tilhorende palagte utredninger,
innkomne merknader og NVEs egne vurderinger. Som en del av grunnlaget til 4 fatte en beslutning har
NVE ogsé arrangert apne folkemater i tillegg til mater med lokale- og regionale myndigheter,
Sametinget og berort reinbeitedistrikt. Beslutningsunderlaget er de siste arene utvidet til ogsé &
omfatte tematiske konfliktvurderinger og eventuelle regionale planer for lokalisering av vindkraftverk.
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I konsesjonsbehandlingen av vindkraftprosjekter ivaretar NVE bade miljshensyn og tekniske/
gkonomiske hensyn. Videre foretar NVE en helhetlig og samlet vurdering av alle vesentlige hensyn og
interesser. De samlede fordeler skal avveies mot de samlede ulemper, og i den forbindelse foretas det
ut fra et faglig skjenn en vekting av de ulike hensynene. Kriteriene for 4 meddele konsesjon til et
vindkraftprosjekt er at fordelene med tiltaket skal veere stgrre enn ulempene for samfunnet.

De viktigste fordelene ved etablering av Rakkodearro vindkraftverk er at det bidrar til & oppfylle méalet
om gkt fornybar elektrisitetsproduksjon, og at det vil styrke kraftbalansen og forsyningssikkerheten i
regionen. Ulempene ved 4 etablere et vindkraftverk er knyttet til miljgvirkninger i vid forstand.

P4 bakgrunn av en vurdering av virkningene for de ulike hensyn og interesser som bereres av tiltaket,
kan NVE, dersom konsesjon meddeles, finne grunnlag for 4 palegge sokeren avbetende tiltak for &
redusere ulemper ved tiltaket.

10.2 Samlet vurdering av Rakkocearro vindkraftverk og 132 kV nettilknytning

Med utgangspunkt i bade et lokalt, regionalt og nasjonalt perspektiv vil en etablering av Rakkodearro
vindkraftverk medfere bade fordeler og ulemper for samfunnet. Nedenfor folger NVEs vurdering av
ulike vesentlige virkninger av tiltaket.

Med ny elektrisitetsproduksjon, vil Finnmark kunne bli et fylke med eksport store deler av éret.
Rékkodearro vil ogsa veere med 4 bedre effekt- og energibalansen i Finnmark om vinteren. Prognosene
for energiforbruk i kraftsystemutredningen viser en gkning fra 30 % til 99 % i perioden 2009 - 2020.
Dette tilsvarer en arlig okning fra 2,4 % til 6,4 %. Etter NVEs vurdering er det viktig & legge til rette
for ny elektrisitetsproduksjon, pga vesentlig forbruksekning.

Ved utbygging av 30 MW vil vindkraftverket kunne produsere ca. 90 GWh ny fornybar elektrisitet.
Ved utbygging av 200 MW vil vindkraftverket kunne produsere ca. 600 GWh ny fornybar elektrisitet.
Tiltaket vil bedre den lokale og regionale forsyningssikkerheten, men utbygging av vindkraft i
regionen vil ogsé utlase behovet for nettforsterkninger som kan transportere elektrisiteten ut av
Finnmark. Det er i dag en begrenset nettkapasitet i Finnmark. NVE legger vekt pé at tiltaket er 1 trad
med Regjeringens malsetning & satse pa kraftproduksjon fra nye fornybare energikilder.

Vindforholdene pa Réakkodearro er sveert gode. NVE konstaterer at lokaliteten har en &rlig middelvind
pa 9,8 m/s 1 80 meters hoyde, at vindkraftverket har hey estimert brukstid og at lokaliteten er godt
egnet for produksjon av vindkraft. Etter NVEs vurdering er vindkraftverket blant de beste i Norge.

Tiltaket vil ha en positiv ekonomisk effekt for Berlevag kommune og for lokale og regionale bedrifter.
NVE legger til grunn at en etablering av vindkraftverket vil virke positivt inn p4 kommunens frie
inntekter. Bygging, drift og vedlikehold av tiltaket vil bidra til gkt sysselsetting og kjep av varer og
tjenester lokalt og regionalt. NVE konstaterer at Berlevig kommune i hgringsuttalelse er positive til
tiltaket, og anbefaler at det meddeles konsesjon. Jst-Finnmark regionrad er ogsa positive til tiltaket,
da de mener vindkraftverket vil bidra til gkt naeringsaktivitet i omradet.

Vindkraftverket er lokalisert pa et haydedrag og vil bli synlig i det 4pne landskapet. Det er imidlertid
& omrader hvor en vil oppleve visuell nervirkning av vindturbinene. Dette skyldes at neromrédene
rundt planomradet ikke i noen sarlig grad benyttes til andre forméal, som for eksempel friluftsliv.
Justert utbyggingslasning, ved utbygging av inntil 200 MW i stedet for 350 MW vil redusere de
negative virkningene. NVE konstaterer at det ikke har kommet inn noen heringsuttalelser fra
privatpersoner, som frykter de visuelle virkningene fra tiltaket. NVE legger til grunn at vindkraftverk
nedvendigvis vil vare synlig i landskapet, men vurderer at visuelle virkninger sjeldent vil vaere et
avgjerende argument mot etablering av vindkraftverk.
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Vindkraftverket vil ikke komme i direkte konflikt med kjente automatisk fredete kulturminner. Det er
imidlertid gjort funn av kjente automatisk fredete kulturminner i Styrdalen, hvor adkomstvegen er
planlagt. Potensialet for funn av ukjente automatisk fredete kulturminner, er vurdert som stort.
Vindkraftverket vil bli synlig fra kulturminner i influensomrédet til tiltaket. NVE legger til grunn
kulturminner ivaretas gjennom § 9 undersgkelser, og at det gjores tilpasninger av turbinplassering eller
vegtrasé ved eventuelle nye funn av automatisk freda kulturminner.

NVE finner at kunnskapsgrunnlaget for naturmangfoldet er tilstrekkelig for & avgjere saken, og
konstaterer at §§ 8-12 i naturmangfoldloven er ivaretatt, NVE konstaterer at det er registrert flere
forekomster av radlistearter i omradet, men planomrédet bererer ikke kjente hekkeomréder for
radlistede arter. Etter NVEs vurdering vil mulige negative virkninger for fugl vere beskjedne
sammenlignet med andre vindkraftprosjekter i Norge. P4 Varangerhalvaya er det igangsatt et prosjekt
for & gke fjellrevbestanden. Det er ikke registrert fjellrev innenfor omradet, og naermeste hi er
lokalisert over 40 km fra planomradet. Det kan likevel ikke utelukkes at fjellrev streifer gjennom
planomradet. NVE konstaterer at DN anser tiltaket til & ha begrensete virkninger for naturmangfold,
sammenlignet med sterrelsen pa tiltaket. NVE vurderer at den totale virkningen for naturmangfoldet er
beskjedne og at kunnskapsgrunnlaget stér i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pé
naturmangfoldet.

Planomradet benyttes per dags dato til reindriftsformal, og utbygging av vindkraft kan fere til ekt
menneskelig aktivitet, som igjen vil kunne pavirke adferden til reinen. NVE konstaterer at berort
reinbeitedistrikt anbefaler at det meddeles konsesjon til inntil 200 MW pé Rékkocearro.

Vindkraftverket vil redusere villmarkspregede omréder, i tillegg til INON soner 1 og 2. Etter NVEs
vurdering vil det imidlertid ikke veaere mulig & etablere vindkraftverk i Finnmark uten at det vil fore til
reduksjon i INON arealer. NVE konstaterer at DN i sin heringsuttalelse er opptatt av at man fir mest
mulig ren energi nir man gjer inngrep i denne sterrelsesorden. I dette perspektivet anser DN
Rakkocearro 4 veere et av de bedre prosjektene, sammenlignet med andre planlagte vindkraftverk i
regionen.

Selv om friluftsaktiviteten p&d Rékkocearro er lav, vil etablering av vindkraftverket kunne pavirke
friluftsopplevelsen i omradet negativt gjennom visuell pavirkning, stey og skyggekast. NVE
konstaterer at det ikke har kommet noen heringsuttalelser med friluftsliv som tema, og etter NVEs
vurdering vil ikke tiltaket fare til at bruken av omradet til friluftsformal endres.

Konsekvensene for reiseliv og turisme ved utbygging av Rakkodearro vindkraftverk synes & vare sma.
Reiselivsbedrifter der aktivitetene i stor grad er knyttet til natur- og landskapsopplevelser vil kunne fa
de sterste virkningene. Virkningene for reiseliv og turisme kan vare positiv, om en ser pd muligheten
til & drive neringsturisme tilknyttet vindkraftverket. NVE konstaterer at Berlevag Reiselivsforum ser
fram til en positiv behandling av konsesjonssgknaden, og til & komme i en konstruktiv dialog med
Varanger Kraft Produksjon om muligheten for & drive naeringsturisme.

Det er ingen bebyggelse i neerheten av Rakkocearro, og stgy anses ikke & vare et problem ved
etablering av vindkraftverket. NVE konstaterer imidlertid at stoy kan virke forstyrrende for
friluftsinteresser eller andre neeringsinteresser.

Tiltaket vil ikke ha negative virkninger for luftfarten. Nar det gjelder Forsvarets interesser, vil en
utbygging av 200 MW fa virkning for Forsvarets radaranlegg som har bade luft- og sjedekning og er i
tematisk konfliktvurdering vurdert til kategori D. En utbygging av 30 MW er imidlertid vurdert til
kategori C. Denne konfliktgraden innebaerer at avbatende tiltak vil koste inntil 20 MNOK.
Vurderingen av konfliktgrad er basert pd hensynet til avstand, hoydeforskjeller og d4pningsvinkel, noe
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som tilsier betydelig refleksjon med folgelig produksjon av falske signaler i det bakkebaserte
radarsystemet i omradet. NVE konstaterer at tiltaket vil ha negative virkninger for forsvarets
installasjoner og vil sette vilkar om at avbgtende tiltak gjennomfores slik at Forsvarets interesser
ivaretas. NVE kan kreve en tredjeparts verifikasjon av Forsvarets krav.

Maksimalt kan det mates inn 30 MW pé eksisterende ledning som gér til Kobbkroken
transformatorstasjon. Etablering av trinn to vil medfere behov for forsterkninger i-det
bakenforliggende nettet. Nettilknytningen av vindkraftverket vil skje via en ca. 1 km lang 132 kV
luftledning fra transformatorstasjon i planomradet til eksisterende 66 kV kraftledning som gér
gjennom planomréadet. Etter NVEs vurdering vil den nye kraftledningen veere synlig i det &pne
landskapet, men vil ikke fa vesentlige negative virkninger for bebyggelse, landskap, friluftsliv eller
biologisk mangfold.

NVE konstaterer at Fylkesmannen i Finnmark uttaler at en full utbygging vil gi stor kraftproduksjon
og moderate negative effekter, mens en redusert utbygging vil gi omtrent samme negative effekter
med adskillig mindre nytte. Fylkesmannen stiller derfor spersmalstegn ved om det ber gis konsesjon
for en utbygging pa kun 30 MW. Fylkesmannen har imidlertid ingen innvendinger mot at utbyggingen
skjer etappevis. Med den begrensede nettkapasiteten som er i omrédet i dag, og de investeringer som
ma gjores i bakenforliggende nett for det kan etableres mer enn 30 MW vindkraft pd Rakkocearro,
vurderer NVE at det vil gé flere &r for det vil vare aktuelt & bygge trinn to pd Rékkocearro. NVE vil 1
en evt. konsesjon sette vilkar om at ledig nettkapasitet skal dokumenteres for utbygging av trinn 2
igangsettes.

10.3 Konklusjon

.. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) vurderer Varanger KraftProduksjon AS sin
konsesjonssgknad med konsekvensutredning om etablering av Rakkocearro vindkraftverk,
mgter, befaringer og innkomne merknader i forbindelse med hgringene, a utgjore et
tilfredsstillende grunnlag til & avgjgre om det skal meddeles konsesjon eller ikke. Herunder
finner NVE at kunnskapsgrunnlaget for naturmangfoldet er tilstrekkelig for a avgjgre saken, og
konstaterer at §§ 8-12 i naturmangfoldloven er ivaretatt.

NVE vil etter en helhetlig vardering meddele Varanger KraftProduksjon AS konsesjon til 4
bygge og drive Rakko¢earro vindkraftverk med tilhgrende infrastruktur. Det gis konsesjon til
byggetrinn 1 og 2, dvs. med installert effekt pa inntil 200 MW. Det forutsettes imidlertid at trinn
1 (30 MW) bygges ut farst og at ledig nettkapasitet dokumenteres for utbygging av trinn 2
igangsettes. Vindkraftverket er lokalisert pa Rakkocearro i Berlevag kommune, Finnmark
fylke.

NVE har vektlagt at det svaert gode vindforhold i omradet. Med en installert effekt pa 200 MW
vil vindkraftverket kunne produsere vel 600 GWh ny fornybar elektrisitet. Produksjonen av
elektrisitet vil kunne dekke et normalt arlig forbruk til ca. 30.000 - 35.000 hustander.
Rékkocearro vindkraftverk vil veere med pa a bidra til at Regjeringens langsiktige malsetting
om 30 TWh ny fornybar energiproduksjon og energieffektivisering kan oppfylles.

I NVEs vedtak er det ogsa vektlagt at Rakkocearro vindkraftverk vil veere med & bedre effekt-
og energibalansen i Finnmark om vinteren.

Etter NVEs vurdering er virkingene for blant annet landskap, naturmiljg og naturmangfold,
reindrift, friluftsliv, reiseliv og kulturminner/kulturmiljg akseptable. NVE vurderer ogsa
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virkningene ved vegbygging som sma. NVE vurderer fordelene ved prosjektet som overveiende
sammenlignet med ulempene.

NVE vurderer den én km lange nettilknytningen fra planomradet til eksisterende kraftledning,
til 4 ha akseptable virkninger.

NVE konstaterer at tiltaket har stgtte hos Berlevag kommune, bergrt reinbeitedistrikt, i tillegg
til flere andre lokale- og regionale aktgrer. Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren
har i den tematiske konfliktvurderingen vurdert tiltaket til & veere i middels konflikt med
nasjonale miljgmal. NVE konstaterer videre at Fylkesmannen i Finnmark og Direktoratet for
naturforvaltning anser dette prosjektet til & veere et av de bedre prosjektene sammenlignet med
andre planlagte vindkraftverk i regionen.

NVE setter blant annet vilkar om oppfalgende undersgkelser for reindrift, utarbeidelse av
detalj-, anleggs- og transportplan, om nedleggelse av anlegget og om fargevalg, design og
reklame, og gjennomfgring av § 9 undersgkelser etter kulturminneloven.

11 NVEs konsesjonsvedtak

NVE viser til Varanger KraftProduksjon AS sin seknad av 14.12.2005 og oppdatert seknad av
12.03.2010.

NVE gir Varanger KraftProduksjon AS konsesjon til & bygge, drive og eie Rakkog&earro vindkraftverk
med tilherende infrastruktur. Det gis konsesjon til byggetrinn 1 og 2, dvs. med installert effekt pa
inntil 200 MW, men det forutsettes at trinn 1 bygges ut forst og at ledig nettkapasitet dokumenteres far
utbygging av trinn 2 igangsettes. Konsesjonen inkluderer tillatelse til 4 bygge kabelnett internt i
vindkraftverket, interne veger og adkomstveg gjennom Styrdalen. Adkomstvegen skal i hovedsak
vare som vist i kart merket “Rakkocearro vindkraftverk 200 MW?”. Det gis ogsa konsesjon til 4 bygge
en ny innenders transformatorstasjon med ytelse pa inntil 35 MV A og omsetning 66/22 kV pa
planomrédet, i tillegg til en ca. 1 km lang 132 kV luftledning fra ny transformatorstasjon til
eksisterende kraftledning som gar over Rakko&earro-plataet (T-avgreining). Varanger KraftProduksjon
har ikke skissert ngyaktig plassering av transformatorstasjon pé planomrédet, eller hvordan
utformingen av transformatorstasjonen skal vaere. NVE vil sette vilkdr om at konsesjonzr skal
oversende relevante tekniske data og tegninger om anlegget til NVE, nér endelig utbyggingslesning er
fastsatt.

12 NVEs vurdering av avbgtende tiltak

NVE har, i medhold av energiloven, myndighet til & fastsette hvilke vilkar et vindkraftverk skal
bygges og drives etter. Dette kan for eksempel veere & palegge tiltakshaver for- og etterundersekelser,
pélegg om utarbeidelse av landskaps- og miljgplan, vilkdr om bruk av atkomstvei eller avbgtende
tiltak vedrerende kraftledningen gjennom traséjusteringer, eller flytting av turbiner for & redusere
visuelle virkninger. Vilkdr om tiltak som kan redusere eventuelle virkninger av vindkraftverket vil bli
vurdert i hver sak basert pd NVEs faglige skjenn og opplysninger som fremkommer i lopet av
behandlingsprosessen.

Fylkesmannen i Finnmark har kommet med flere forslag til fastsetting av vilkér. Etter NVEs vurdering
fanges disse kravene opp i vilkarene som fastsettes i kap. 13 NVEs fastsetting av vilkar.
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13 NVEs fastsetting av vilkar

Med bakgrunn i ovennevnte vurderinger vil NVE sette folgende vilkar i konsesjonen:

13.1 Konsesjonens varighet

Det gis konsesjon til & drive anlegget i 25 ar fra det tidspunkt anlegget settes i drift, dog ikke utover
01.05.2043.

13.2 Idriftsettelse av anlegget

Anlegget ma veere fullfert og satt 1 drift innen fem ér etter endelig vedtak om anleggskonsesjon, dog
ikke senere enn 01.05.2018.

Konsesjonzr skal sende melding til systemansvarlig for anlegget er klart til & settes i drift eller for det
gjeres endringer i eksisterende anlegg tilknyttet regional eller sentralnettet, jf.
Systemansvarsforskriften § 14. Meldingen skal inneholde opplysninger i henhold til gjeldende krav fra
systemansvarlig.

Konsesjonzr skal innen 6 maneder etter at anlegget er satt i drift, oversende NVE dokumentasjon som
viser at anlegget er bygget i henhold til konsesjonen med fastsatte vilkér.

13.3 Krav til virksomheten

Konsesjonzr skal ha egne ansatte til & forestd daglig drift av foretaket, nér vindkraftverket er satt 1
drift.

13.4 Detaljplan

Konsesjoner skal etter & ha gjennomfoert detaljerte vindmélinger og simuleringer, utarbeide en
detaljplan. Detaljplanen skal vise endelig utbyggingslasning, herunder plassering av vindturbiner og
atkomst- og internveger. Detaljplanen skal godkjennes av NVE, og legges til grunn for utarbeidelse av
plan for landskap og miljg, jf. vilkar 13.5 under.

13.5 Plan for landskap og miljg

Anlegget skal bygges, drives og vedlikeholdes 1 henhold til en landskaps- og miljeplan som skal
utarbeides av konsesjoneer i samarbeid med berert kommune, og oversendes NVE for godkjenning.
Planen skal utarbeides etter NVEs veiledningsmateriell og skal inneholde:

1) Beskrivelse og kartfesting av de arealene som blir berprt av utbyggingen som for eksempel
veger, massetak, deponier, oppstillingsplasser, vindturbinplassering mv. og beskrivelse av
hvordan landskaps- og miljeforhold skal ivaretas i anleggs- og driftsperioden, drenering, og
hensynet til radlistede plante- og fuglearter. Det ber ogsa fremga hvordan omgivelsene er
tenkt varslet ved for eksempel sprengningsarbeid etc.

2) Plan- og fasadetegninger for bygningsmassen, hvilke materialer som skal benyttes og
utforming av nedvendig heyspennings apparatanlegg. Det ber i planen vektlegges en god
arkitektonisk utforming av nedvendig bygningsmasse tilknyttet anlegget.

3) Tiltak for & sikre eksisterende vannkilde ved bygging og drift av tiltaket.
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NVE forutsetter at planen gjores kjent for og blir fulgt opp av entreprenerer. Anleggsarbeidet skal ikke
settes i gang for landskaps- og miljeplanen er godkjent av NVE.

Veger og oppstillingsplasser skal til enhver tid holdes i full driftismessig stand i henhold til landskaps-
og miljeplanen.

Konsesjonzr skal foreta en forsvarlig opprydding av anleggsomridene. Oppryddingen skal vere
ferdig senest 2 ar etter anlegget er satt i drift.

NVE skal godkjenne landskaps- og miljeplanen og fere tilsyn med bygging, drift og vedlikehold av
anlegget. NVE skal ogsé fore tilsyn med alle tiltak som omfattes av landskaps- og miljeplanen.
Utgifter forbundet med NVEs godkjenning av planen, og tilsyn med overholdelse av planen, dekkes av
konsesjoner.

13.6 Transportplan

Konsesjoner skal utarbeide en transportplan. Planen skal beskrive aktuelle transportoppdrag, og
hvordan eventuelle utbedringer av kaier, veger (midlertidige eller permanente tiltak) og lignende
arbeider skal gjennomferes. En slik plan skal omtale hvordan natur- og samfunnsinteresser, herunder
beboere og brukere, skal hensyntas. Planen skal utarbeides i samarbeid med berart kommune. Planen
skal forelegges NVE innen anleggsarbeidene igangsettes.

13.7 Kulturminner og kulturmiljg

Konsesjoner skal gjennomfere undersekelser i henhold til kulturminneloven § 9, for
anleggsarbeidet kan igangsettes. Resultatene fra § 9 undersakelser skal oversendes NVE i god tid for
anleggstart. Ved funn av nye kulturminner som kan kreve justering av veger, kraftledning eller
turbinplassering, mé konsesjoner sgke NVE om nedvendige endringer.

13.8 Reindrift

Konsesjonar skal under anleggsarbeidene og drift av anleggene, ta hensyn til reindriftsnaringen ved
blant annet & begrense aktiviteten i kalvingstida.

Konsesjonar skal innen anleggsarbeidene igangsettes, legge frem en oppdatert status vedrerende
reinens adferd og arealbruk i omradet. Konsesjonar skal legge til grunn bruksregler for
reinbeitedistrikt 7.

Konsesjoner plikter & legge frem, og finansiere, oppfelgende undersekelser for & klargjore eventuelle
virkninger vindkraftverket kan medfore for reindriften 1 omradet. Forslag til undersgkelsesopplegget
skal utarbeides i samréd med distrikt 7, og oversendes NVE til godkjenning i god tid for
anleggsarbeidene starter.

13.9 Forsvarets anlegg

Konsesjonar skal, 1 samarbeid med Forsvarsbygg, gjennomfoere nedvendige tiltak som opprettholder
dagens ytelse i Forsvarets radar. Nedvendige tiltak skal dokumenteres, og forelegges NVE innen
anleggstart. NVE kan kreve en tredjeparts verifikasjon av Forsvarets krav.
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13.10 Ising/iskast

NVE vil be tiltakshaver vurdere omfanget av ising og risikoen for iskast i anlegget. En slik vurdering
skal oversendes NVE for anlegget settes i drift. NVE kan stille ytterligere krav til avbetende tiltak
dersom faren for ising og risikoen for iskast viser seg & vre sterre enn antatt.

Konsesjonzr skal utarbeide rutiner for varsling av iskast i perioder med fare for dette, og forelegge
rutiner for NVE innen idrifisettelse av anlegget.

13.11 Vindmalinger og produksjonsregistreringer

Konsesjonzr skal foreta produksjonsregistreringer og vindmalinger ved anlegget. Arsrapport med
oppgave over produksjonsregistreringer, vindmalinger og spesielle hendelser ved anlegget skal sendes
NVE til orientering, senest innen 15. februar i det etterfolgende ar. Ovennevnte skal gjores etter
narmere bestemmelser fra NVE. NVE kan etter behov kreve nedvendig tilgang til vind- og
produksjonsdata fra anlegget i hele konsesjonsperioden.

13.12 Last og dimensjoneringskriterier

Konsesjoner skal dimensjonere anlegget for & kunne drifte sikkert pd den aktuelle lokaliteten.
Vindmaélinger som skal danne grunnlaget for beregning av dimensjonerende laster skal dokumenteres
av konsesjonzar. I dokumentasjonen skal det redegjeres for milemetodikk, beregning av islast og
dimensjonerende vindhastighet.

Konsesjoneer skal vurdere planomridets lynintensitet og redegjere for hvordan anlegget er beskyttet
mot lynskader.

Konsesjonar skal utfore beregning av dimensjonerende laster og lastvirkning, dimensjonering av tarn,
rotor og fundament skal utferes i henhold til gjeldende relevante standarder, normer og forskrifter
(norske eller internasjonale). NVE kan kreve at konsesjoneer fremlegger dokumentasjon av
beregningene.

Konsesjonear skal utarbeide et inspeksjonsprogram for anlegget. Inspeksjonsprogrammets formal skal
veere & avdekke eventuelle feil, mangler eller svakheter som kan pévirke anleggets sikkerhet over tid.
NVE kan kreve tilleggsopplysninger av teknisk/ekonomisk art. Inspeksjonsprogrammet skal
forelegges NVE for anlegget settes i drift.

13.13 TV-signaler

Dersom turbinplasseringer medferer forstyrrelser for TV-signaler, skal konsesjonar gjennomfere tiltak
som sikrer at anlegget ikke forstyrrer TV-signaler for hustander i omradet. Eventuelle tiltak skal
avklares med Norkring.

13.14 Fargevalg og reklame

Vindturbinene (tarn, maskinhus og vinger) skal vere hvite eller lysegrd. Tarnet og maskinhuset skal ha
matt overflate. Det skal ikke vere firmamerker (skrift, logo, fargemerking osv) eller annen reklame pa
tarn, maskinhus eller vinger.
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13.15 Luftfart

Konsesjonaren skal merke vindturbinene i samsvar med de til enhver tid gjeldende forskrifter om
merking av lufifartshinder.

Konsesjoner skal, i henhold til forskrift om rapportering og registrering av luftfartshinder, melde
vindturbinene inn til Statens kartverk.

13.16 Bruk av atkomstveg og internveger

Konsesjoner skal stenge atkomstveg og internveger for allmenn motorisert ferdsel. Konsesjonzr skal
avklare bruk av, og tilgjengelighet til, vegene med Berlevadg kommune og berort reinbeitedistrikt.
Dersom det ikke oppnas enighet om bruk av og tilgjengelighet til adkomst- og internveger, skal saken
oversendes NVE til avgjorelse.

13.17 Spesifikasjoner i de elektriske anleggene

Konsesjonzr skal oversende spesifikasjonene i de elektriske anleggene, og en na@rmere
trasébeskrivelse av T-avgreining fra ny Rédkkoc&earro transformatorstasjon til eksisterende kraftledning
som gér over Rakkod&earro-platiet, til NVE innen 15.09.2010.

13.18 Réakkocearro transformstorstasjon

Rékkodearro transformatorstasjon skal bygges som et innenders anlegg, med ytelse inntil 35 MVA og
omsetning 66/22 kV. Det skal ogsd bygges effektbrytere pa 66 kV og 22 kV pé siden av
transformatoren. I tillegg skal det etableres 22 kV effektbrytere pa utgdende avganger til de enkelte
turbinene og stasjonsforsyning, inntil 4 til 8 avganger for utbyggingstrinn 1.

Nar endelig utbyggingslesning er fastsatt, skal konsesjonar oversende alle relevante teknisk-
okonomiske data om anlegget til NVE.

13.19 Nedleggelse av anlegget

Ved nedleggelse skal konsesjonar fjerne anlegget og tilbakefore omrédet til sin naturlige tilstand s&
langt som mulig, jf. energilovforskriften § 3-4 d.

Konsesjonar skal innen utgangen av det 12. driftséret for anlegget, oversende NVE et konkret forslag
til garantistillelse som sikrer kostnadsdekning for fjeming av anlegget og tilbakefering av omrédet, jf.
energilovsforskriftens § 3-4 d.
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14 NVEs vurdering av ekspropriasjon og forhandstiltredelse

Ekspropriasjon innebzrer at en grunneier/rettighetshaver mé gi fra seg eiendomsrettigheter eller andre
rettigheter uten & godta dette frivillig, mot at det i en etterfalgende skjonnssak fastsettes erstatning.
Dette vil kunne skje dersom grunneier/rettighetshaver og seker ikke lykkes i 4 forhandle seg fram til
minnelige avtaler.

14.1 Hjemmel i oreigningslova

Varanger KraftProduksjon AS har i medhold av oreigningslova § 2 punkt 19, sekt om tillatelse til &
foreta ekspropriasjon av nedvendig grunn og rettigheter for 8 bygge og drive Rakkodearro
vindkraftverk med tilherende 132 kV kraftleding, herunder rettigheter for all nedvendig
ferdsel/transport i forbindelse med bygging og drift av anlegget.

Oreigningslova § 2 nr.19 gir NVE hjemmel til & ekspropriere sd langt det trengst til eller
for...varmekraftverk, vindkraftverk, kraftlinjer, transformatorstasjonar og andre elektriske anlegg.”
Bestemmelsen gir NVE hjemmel til & samtykke til ekspropriasjon av eiendomsrett eller
bruksrettigheter av de omsekte anlegg.

14.2 Avveining av ulike interesser

Samtykke til ekspropriasjon kan bare gis etter at det er foretatt en interesseavveining etter
oreigningsloven § 2 annet ledd: "Vedtak eller samtykke kan ikkje gjerast eller gjevast uten at det md
reknast med at inngrepet tvillaust er meir til gagn enn skade." Dette innebzrer at samtlige skader og
ulemper de omsgkte anlegg medfarer, skal avveies mot den nytten som oppnas med ekspropriasjonen.

Det er sokt om konsesjon og ekspropriasjon for ulike utbyggingsalternativer. Det vil vaere disse
utbyggingsalternativene som til sammen skal vurderes ved den interesseavveining som skal gjeres for
a ta stilling til ekspropriasjon. Det vil videre vere den lgsning det er gitt konsesjon for som danner
utgangspunktet for interesseavveiningen. NVE vil derfor i avsnitt 14.2.1 ferst vurdere fordeler og
ulemper av den lesning det er gitt konsesjon for. I avsnitt 14.2.2 oppsummeres interesseavveiningen.

14.2.1 Vurdering av virkninger av konsesjonsgitt utbyggingslpsning

Bakgrunnen for sgknaden om konsesjon og ekspropriasjon er Varanger Kraft Produksjon sine planer
om & bygge Rakkoc&earro vindkraftverk i Berlevdg kommune 1 Finnmark.

Det omsgkte anlegget vil eke produksjonen av fornybar elektrisitet, 1 et omrade hvor det er forventet
okt forbruksvekst de neermeste arene. Etter NVEs mening vil tiltaket bidra til & opprettholde en god
forsyningssikkerhet i omradet. For gvrig vises det til avsnitt 7.2.

Planomrédet karakteriseres som lave, ensformige og karrige fjellvidder. Viddene er trelose og
oppleves som nakne og forblaste, og omréadet gir strekt edemarkspreg karakterisert som det na@rmeste
man kommer arktisk landskap i Norge. Omradet er i liten grad benyttet til andre formal enn reindrift.

For gvrig vises det til vurderinger gjort i kap. 7.
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14.2.2 Vurdering av om inngrepet er tvillaust meir til gagn enn til skade

Interesseavveiningen i denne saken innebarer at hensynet til samfunnets interesse i
forsyningssikkerhet og produksjon av ny fornybar elektrisitet ma vektes mot hensynet til de grunneiere
som blir berart og til andre allmenne interesser knyttet til milje i vid forstand, se kap. 10.

Etter det NVE kjenner, til er det kun én grunneier som er berert i denne saken, Finnmarkseiendommen
(FeFo). I heringsuttalelse av 25.09.2008 opplyser FeFo at de ensker 4 forhandle frem avtaler om
arealer til vindkraftverk i Finnmark og ber om at NVE ikke meddeler ekspropriasjonstillatelse. Dette
er begrunnet med at FeFo gnsker 4 komme fram til avtaler som sikrer at den langsiktige
verdiskapningen i sterst mulig grad kommer fylket til gode.

Selv om grunneier i varierende grad blir direkte berert av bygging og drift av de anlegg det er gitt
konsesjon for og av ekspropriasjon, mener NVE de samfunnsmessige fordelene ved tiltaket veier
tyngre enn hensynet til den enkelte grunneier som er berert i denne konkrete saken.

NVE har etter en samlet vurdering funnet at de samfunnsmessige fordeler ved de anlegg det er gitt
konsesjon for utvilsomt ma antas & vaere overveiende i forhold til de skader og ulemper som paferes
andre. Vilkaret i oreigningsloven § 2 annet ledd er derfor oppfyit.

14.3 Omfang av ekspropriasjon

Seknaden gjelder ekspropriasjon til nedvendig grunn og rettigheter for bygging og drift/vedlikehold,
herunder rettigheter for all nedvendig adkomst/ferdsel/transport i forbindelse med bygging og
drift/vedlikehold av de omsekte anlegg.

14.4 Forhandstiltredelse

Varanger Kraft Produksjon seker ogsé om forhindstiltredelse etter oreigningslova § 25.
Forhandstiltredelse innebzrer at tiltakshaver kan sette i gang anleggsarbeidet for skjenn er
avholdt/erstatning er fastsatt.

NVE har forelopig ikke realitetsbehandlet denne delen av seknaden.

14.5 NVEs samtykke til ekspropriasjon

NVE har etter en interesseavveining funnet at de samfunnsmessige fordeler som vinnes ved anleggene
utvilsomt m4 antas & vaere overveiende i forhold til de skader og ulemper som péferes andre. Det
foreligger derfor grunnlag etter oreigningsloven § 2 annet ledd, jf § 2 nr. 19 til & gi samtykke til
ekspropriasjon for de anlegg Varanger KraftProduksjon har sekt om. Vi vil pd denne bakgrunn
meddele Varanger KraftProduksjon AS ekspropriasjonstillatelse for de omsakte anleggene. Det vises
til vedtak om samtykke til ekspropriasjon.

NVE gjor samtidig oppmerksom pa at ekspropriasjonstillatelsen faller bort dersom begjaring av
skjenn ikke er framsatt innen ett ar etter endelig vedtak er fattet, jf. oreigningslova § 16.

NVE forutsetter at Varanger KraftProduksjon forsgker 8 komme fram til minnelige ordninger med
berorte grunneiere/rettighetshavere. Dersom dette ikke er mulig, skal den enkelte grunneier
kompenseres gjennom skjenn. Dersom det ikke oppnés enighet om bruk av og tilgjengelighet til
adkomst- og internveger, skal saken oversendes NVE til avgjorelse




