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Heringsuttalelse vedrerende sgknader om Sauland og Hanfoss
kraftverker i Hjartdal og Notodden kommuner i Telemark

Vi viser til oversendte saksdokumenter, datert 23.12.2010 for begge seknadene, som grunnlag for
soknad om bygging av Sauland og Hanfoss kraftverker i Hjartdal og Notodden kommuner i Telemark.
Vi viser ogsa til Fylkesmannen i Telemarks vurderinger angéende seknad om Sauland kraftverk datert
29.4.2011. Var utsatte heringsuttalelse er etter avtale med saksbehandler i NVE.

Seknadene er konkurrerende prosjekter. Soknaden om bygging av Sauland kraftverk er fremmet av
Skagerak Energi AS, mens seknaden om bygging av Hanfoss kraftverk er fremmet av Sauland
Bygdekraft SA som er etablert av grunneiere og fallrettseiere. Prosjektet Hanfoss kraftverk tilsvarer
samme prosjektlesning som er fremmet i ett av Skagerak Energi sine sju alternative prosjektlosninger.
Fagutredninger for Skageraks konsesjonsseknad tilherende Sauland kraftverk er derfor brukt som
utgangspunkt ogsa for seknaden om bygging av Hanfoss kraftverk. Dette innebarer at det for
seknaden Hanfoss kraftverk ikke foreligger en konsekvensutredning for de to elvene Svigsaa og Geita
som torrlegges ved denne reguleringen. Vi anser dette som en betydelig mangel for denne seknaden,
serlig sett i relasjon til de rike naturverdiene som er beskrevet for andre tillopselver til Hjartdela.

Skagerak Energi har fremmet soknaden om Sauland kraftverk som et hovedalternativ blant sju
alternativer. De miljomessige fagutredningene gir imidlertid i liten grad vurderinger som berorer de
alternative lesningene. Ettersom NVE ogsa ber om at heringspartene vurderer hvilket av de to
prosjektene Sauland og Hanfoss kraftverker som eventuelt ber realiseres, har vi tolket dette som at det
er Skageraks hovedalternativ kalt Sauland kraftverk som det her utbedes en vurdering for.

Vir vurdering av seknadene omhandler i hovedsak anliggender som er omfattet med spesielle
nasjonale forvatningsmessige foringer og tiltak. Det vil si at vi har vurdert pavirkninger pa registrerte
redlistearter (arter med risiko for & de ut i Norge) og truede naturtyper i influensomradet. Dette er arter
som elvemusling og &l samt funn av floristiske redlistearter som orejamnemose, huldregras, solblom
og radlistete sopparter. For vurdering av andre miljeforhold ved reguleringen, viser vi til ovennevnte
uttalelse fra Fylkesmannen i Telemark.

Besegksadresse: Telefon: Videokonf: Internett: Saksbehandler:
Tungasletta 2 73580500 7390 51 40 www.dimat.no Roar A. Lund
Postadresse: Telefaks: E-post: Telefon:
Postboks 5672 Sluppen 73 58 05 01 Postmottak@dimat.no 73 58 07 36
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Ettersom de omsekte prosjektene i vesentlig grad berorer overlappende deler av nedberfeltet og
prosjektene foreslar en tilnarmet lik minstevannfering i Hjartdela der vannferingen reduseres
betydelig, vil var vurdering for elvemusling og 4l i Hjartdela veere likelydende for prosjektene.

Bakgrunn

Sauland kraftverk

Planene omfatter utbygging av to separate fall med felles kraftstasjon og avlepstunnel. Reguleringen
Sauland 1 utnytter det ca.111,5 meter hoye fallet i Hjartdela fra innsjeen Hjartsja til nedstroms
Omnesfossen, mens reguleringen Sauland 2 utnytter det ca. 351 m heye fallet mellom Senderlandsvatn
og Hjartdela nedstroms Omnesfossen. Det er planlagt a ta inn avlepet fra flere sidebekker til elvene
Hjartdela og Skogsaa. Sauland 1 vil nyttiggjere seg reguleringsanleggene som ble etablert ved
byggingen av Hjartdela kraftverk i 1958. Det planlagte kraftverket vil ha en samlet maksimal
slukeevne pa 45 m*/s fordelt pa to turbiner hver med slukeevne pa 28 og 17 m*/s som vil gi en midlere
arsproduksjon pa ca. 218 GWh. Ca. 53 % (115 GWh) vil vere vinterkraft. Planlagt installert effekt vil
ligge pa henholdsvis 20,5 og 50,5 MW for de to aggregatene. Etter utbygging av Sauland kraftverk vil
middelvassforingen i Hjartdela nedstrems inntaksdammen i Hjartsja bli redusert fra 13,6 m’/s til 0,9
m/s. Det er foreltt en minstevassforing om sommeren pa 1 m*/s og om vinteren pa 0,5 m*/s i
Hjartdela mellom innsjeen Hansje og Omnesfossen. Reguleringen innebzrer at flere elver og bekker
som drenerer til Hjartdela/Heldela fra nord tas inn i overferingstuneller til kraftverket.

Hanfoss kraftverk

Prosjektet omfatter bygging av Hanfoss kraftverk som utnytter det ca 75 m hoye fallet i Hjartdela fra
innsjeen Hjartsja til nedstroms Hanfossen i Hjartdela. Med en slukeevne pa 32 m’/s og installert effekt
pa 22 MW vil prosjektet kunne gi en midlere arsproduksjon pa ca 70 GWh. Ca 59 % (40 GWh) vil
vare vinterkraft. Etter utbygging av Hanfoss kraftverk vil middelvannferingen i Hjartdela nedstroms
inntaket i Hjartsja, bli redusert fra 13,6 m*/s til minstevannferingen som om sommeren er foreslatt til
0,9 m*s og om vinteren 0,5 m*/s. Reguleringen innebarer at to elver som drenerer til Hjartdoela fra ser
tas inn i overforingstunellen til kraftverket.

DNs vurdering

Vassdraget Hjartdela/Heddela er tidligere sterkt regulert ved etableringen av Hjartdela kraftverk i
1958. De foreliggende reguleringsforslagene berorer store deler av det resterende urerte nedberfeltet
og kan anses & ha betydelige miljemessige inngrep. Prosjektet Sauland kraftverk har samlet sett storre
negative miljokonsekvenser ved at dette prosjektet berorer et storre nedberfelt enn prosjektet Hanfoss
kraftverk. Fylkesmannen i Telemark papeker at den omsekte utbyggingen av Sauland kraftverk er den
siste gjenstaende utbyggbare kraftressursen i Telemark med et sé betydelig omfang. Dette forholdet vil
folgelig ogsa i stor grad vare tilfelle for prosjektet Hanfoss kraftverk. For begge reguleringsforslagene
vil gjennomsnittlig vannfering i Hjartdela bli kraftig redusert og vannferingen vil for det meste av éret
veere lik minstevannferingen.

Fisk og elvemusling

Hjartdela med sidebekker har en tett bestand av stasjonzr aure. | tillegg finnes det al, bekkenioye og
trepigget stingsild i elva. Orekyte, som er introdusert, finnes i dag langs hele vassdraget. Hjartdela
huser en stor bestand av elvemusling, og elva er trolig den viktigste lokaliteten i Telemark for denne
arten. Det finnes elvemusling ogsa i Heddela (dvs. vassdraget nedenfor Hjartdelas samlep med
Skogsaa), men forekomstene er her begrenset til spredte enkeltindivider.
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Ifolge konsekvensutredningen (KU) vil redusert vannfering forringe og til viss grad edelegge vekst-
og levevilkérene for fisk og elvemusling i Hjartdela bade i sommer- og vinterperioden. Redusert
vannforing og mindre vanndekket areal kan ogsé fore til nedsatt produksjon av bunndyr. Videre kan
redusert vannforing ogsa fore til endringer i artssammensetningen som folge av redusert
stremhastighet. Sterst virkning vurderes tiltaket a ha i vinterperioden som folge av smé vannferinger.
Ved liten vannfoering vinterstid kan terrlegging og innfrysning vare et reelt problem til eksempel for
elvemusling, som har begrenset evne til 4 flytte seg.

Ifolge KU er tiltaket vurdert til & ha middels negativt omfang og middels negativ konsekvens for
elvemusling. KU berorer imidlertid ikke effekter pa erekytebestanden i Hjartdela ved reguleringen.
Det er imidlertid grunn til & tro at erekyte, vil f bedre produksjonsmuligheter ved redusert vannfering,
noe som vil medfere reduserte produksjonsvilkér for erret ved at artene konkurrerer om naring og
oppholdsplasser. Det er kjent at det er de yngste stadiene av vertsfisk som er de viktigste for
elvemuslingen. Ziuganov mfl. (1994) har angitt at tettheten av ettarig (1+) orret ma vaere storre enn 5
individ/100 m* i mai-juni nar muslinglarvene slipper seg fra vertfiskens gjeller, for at tettheten av
elvemusling skal opprettholdes. De yngste aldersklassene (0+ og 1+) hos erret vil samtidig vare de
som vil ha sterst konkurranse fra erekyte da de prefererer samme sterrelse pa byttedyrene. Ut fra
erfaringer i andre vassdrag der erekyte er introdusert, anser vi en negativ utvikling pa erretbestanden
til & veere sannsynlig ut fra de minstevannferinger som foreslas i prosjektene.

I konsekvensutredningen er ikke nedslamming av bunnsubstratet antatt & utgjere et problem pa grunn
av redusert erosjon. Til dette vil DN bemerke at redusert vanngjennomstromning og ferre perioder
med flomvannforing i mange vassdrag har medfort okt sedimentering etter regulering. Slike forhold
vil kunne forarsake redusert vanngjennomstremning, noe som vil vere uheldig for elvemuslingens
rekruttering. Dette fordi arten lever nedgravd i substratet de forste levearene. | denne perioden er den
svart sarbar for endringer i vanngjennomstremningen i substratet, og nedslamming og gjenauring er
kjent som en av de viktigste arsakene til at arten har rekrutteringsproblemer i mange vassdrag.

Slik DN vurderer, peker ovennevnte forhold i retning av at de negative konsekvensene av de planlagte
utbyggingene kan bli sterre for elvemuslingen enn hva fagrapporten konkluderer med.

Malet for forvaltningen av elvemusling er i et langsiktig perspektiv at den skal finnes i livskraftige
populasjoner i hele Norge. Alle navarende populasjoner skal opprettholdes eller styrkes. Elvemusling
har hatt en dramatisk tilbakegang i Europa de siste 100 arene. Ogs i deler av Norge er forekomsten
sterkt redusert. Forringelse og edeleggelse av leveomradene er ansett som den sterste trusselen for
arten. Antallsmessig er det antatt at vi har mer enn halvparten av de muslingene som finnes i Europa
og den er derfor en typisk norsk ansvarsart.

I dette perspektivet vil det veere svaert viktig & unngé at levevilkérene for elvemusling i Hjartdela ikke
reduseres ved en ny vassdragsregulering. Dette synes spesielt viktig siden vassdraget er antatt 4 inneha
den storste forekomsten av arten i Telemark.

Etablering av terskler i elveleiet er i seknadene til prosjektene foreslatt som mulige tiltak for & unnga
reduserte produksjonsareal for fisk, bunndyr og elvemusling. Dette anser vi pa generelt grunnlag som
et uheldig tiltak. Dette bade fordi erekyte trolig vil etablere store bestander i terskeldammene og fordi
nedsatt stromhastighet i terskelbassengene gjerne vil fungere som sedimentfeller. Okt sedimentering
vil kunne sla svart negativt ut pa rekrutteringen av elvemusling. Blir sedimenteringen betydelig, noe
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som gjerne skjer i terkselbassenger over tid, vil ogséa de storste individene kunne fa problemer. Videre
vil etablering av terskler medfore direkte fysiske inngrep i vassdraget, noe som i seg selv vil kunne
forarsake bade okt sedimenttilforsel og direkte fysisk skade pa individer under anleggsarbeidet. En
eventuell etablering av terskler ma derfor gjennomga en neye planlegging og vurdering av konsekvens
for det iverksettes.

Det viktigste avbetende tiltaket anser DN & vare en tilstrekkelig minstevannfering som ivaretar de
verdiene som ligger i vassdraget. I denne sammenhengen ber det gjores en grundigere vurdering av
hvilke areal som terrlegges pa ulike vannferinger knyttet opp mot de viktigste omradene for
elvemusling, samt hvordan stryk og stremningsforhold blir pavirket med fokus pa
konkurranseforholdet mellom erret og erekyte, samt rekruttering av musling.

Pa grunn av hoye tettheter og relativt lang elvestrekning med gode forhold for aure, er Skorva vurdert
til & vaere et viktig rekrutteringsomrade for erret i Hjartdela. 1 prosjektet Sauland kraftverk vil elva bli
overfort til inntakstunnelen til kraftverket slik at elva nedenfor dette inntaket og ned til Hjartdela vil
torrlegges og rekruttering av erret herfra til Hjartdola vil opphere. I KU er det konkludert med at et
frafall av elva som rekrutteringsomréde ikke vil pavirke erretforekomsten i Hjartdela fordi erret har
tilstrekkelig gytemuligheter i Hjartdela. Sett i relasjon til at KU ikke vurderer en sannsynlig
konkurranse fra en okende bestand av erekyte ved en regulering med reduserte vannferinger i
Hjartdela, kan vi ikke si oss enig i denne vurderingen. Bortfallet av dette rekrutteringspotensialet er
ikke bare uheldig for erretbestanden, men ogsa med henhold til 4 sikre vertsfisk til larver for
elvemusling i Hjartdela og for 4 produsere konkurrenter til en antatt ekende erekytebestand. Dersom
prosjektet Sauland kraftverk skal realiseres, vil det vare en miljemessig bedre losning at Skorva ikke
berores av prosjektet.

Al

Bestanden av europeisk &l har gatt sterkt tilbake de siste arene, og er na pa et kritisk lavt niva i hele
utbredelsesomrédet. I Norge ble dlen i 2006 fort opp som en kritisk truet art i den norske redlista. Flere
faktorer har trolig bidratt til tilbakegangen, mellom annet menneskeskapte faktorer som overfiske,
begrensning av leveomrader som folge av vassdragsregulering, vandringshindringer i vassdrag og
forurensning.

I KU forligger det lite informasjon om &lebestanden i vassdraget annet enn opplysninger om at
alebestanden i elvene Hjartdela, Heddela, Skogsaa med sidevassdrag til disse og innsjeen Hjartsjé ikke
er spesielt stor og skiller seg heller ikke ut fra andre forekomster av &l i vassdraget. Det sies videre at
reguleringsforslagene gir torrlegging og/eller redusert vannfering som i vandringsperiodene pa hesten
kan utgjore hinder for 4l som vandrer inn og ut av vassdragene.

Ved en eventuell regulering stetter vi foreliggende forslag til tiltak som kan sikre opp- og nedgang av
al. Dammer og inntaksarrangementer kan hindre oppvandring av glassal, men dette kan lett avhjelpes
ved & etablere sakalte dlerenner.

Terrestriske redlistearter og naturtyper

Ifolge fagrapporten for virkninger pa flora, vegetasjon og naturtyper er konsekvensene av Sauland
kraftverk store negative for Skogsia med sidebekker og for Vesleda/Kjempa og Skorva. Vurderingen
er knyttet til funn av redlisteartene orejamnemose, huldregras, solblom samt redlistete sopparter og
truede naturtyper. Vegetasjonen langs Hjartdela er dominert av rike vegetasjonstyper og det finnes
omrader bade i nedre og midtre del av Hjartdela som bestér av kroksjeer og flomrenner i ulike



. DIREKTORATET FOR
&!' NATURFORVALTNING

gjengroingstadier. Her finnes ogsa flere sma og store fuktige/friske enger som er naturtyper oppfort
som truet. Konsekvensene for floraen langs Hjartdela er vurdert til middels negative.

En utbygging av Sauland kraftverk vil fore til noe lavere grunnvannstand og kortere og svakere
flomperioder, noe som vil fore til redusert deponering av nringsrikt slam, gjengroing av flomlep og
torrere jordsmonn vil redusere leveomrédet for forstyrrelsesbetingede arter. Den artsrike og frodige
naturtypen som karakteriser vegetasjonen langs Hjartdela og nedre deler av tillopselvene Skorva,
Vesleda/Kjempa og Skogséa), er avhengig av hoy grunnvannstand og regelmessige flommer for
tilforsel av nzringsrikt slam og for & opprettholde forstyrrelsesregimet til konkurransesvake arter.
Luftfuktigheten i skogen vil ogsé kunne ga ned og pavirke den rike lav- og mosefloraen.

Det skadepotensial som er skissert i den floristiske og vegetasjonsmessige utredningen er omfattende
og av en karakter som bererer sentrale feringer i miljeforvaltningen. Skadepotensialet er sa stort for
begge prosjektene Sauland kraftverk og Hanfoss kraftverk at de ikke kan gjennomferes uten
omfattende endringer som sikrer vannferinger av en slik karakter at det opprettholder den artsrike og
produktive vegetasjonen. Var holdning er i trdd med den konklusjonen som er fremmet i den
floristiske og vegetasjonsmessige utredningen (sitat): “For a bevare fuktighetsforholdene for registrert
fuktighetskrevende artsmangfold og flompavirka omrader, vil et viktig konfliktreduserende tiltak vare
a sette en tilstrekkelig minstevannfering. Serlig er dette viktig i torre perioder av éret (juli-august).
Like viktig for det registrerte artsmangfoldet er 4 bevare elvens flomtopper, slik at forstyrrelsesregimet
opprettholdes og de sma flomlepene holdes dpne. Sikre slipp av vannmengder som tilsvarer naturlig
flom, szrlig i forbindelse med sterre flomtopper under snesmeltingen om véren, vil vare et viktig
konfliktdempende tiltak som vil kunne opprettholde et naturlig forstyrrelsesregime.”

Sett i relasjon til de innvendinger vi har beskrevet for arter som elvemusling og fisk, vil vannferinger
som sikrer vegetasjonen ogsé redusere konfliktpotensialet for vannlevende arter.

Fossene som landskaps- og opplevelseselementer

Vi vil ogsa papeke at de omsokte prosjektene bererer ioynefallende landskapselementer i form av
storre fossefall (Omnesfossen og Hanfossen). Fossene er godt synlig fra ferdselsiren E134. Selv om
fossene fortsatt vil framsta som tydelige landskapsbilder i flomsituasjoner, vil de i perioder hvor
kraftverkene gar for fullt og hvor tilsiget er mindre, miste sin prakt som foelge av de foreslatte
reguleringene.

Vi minner i s& mate om at Norge har ratifisert den Europeiske Landskapsvernkonvensjonen (2004)
som bl.a. har som mal & ivareta kvaliteten i landskapet. Landskapshensyn er ogsé omtalt i flere
stortingsmeldinger, bl.a. Stortingsmelding nr 29 ((1996-97) Regional planlegging og arealpolitikk) der
det fremgér at hensynet til estetikk og landskapsbilde skal tillegges vekt i regional planlegging. 1
denne sammenheng vil vi ogsd minne om Olje- og Energidepartementetets (OED) publikasjon
“Retningslinjer for sma kraftverk — til bruk for utarbeidelse av regionale planer og i NVEs
konsesjonsbehandling” som uttrykker folgende (side 12): "Planene ber inneholde verdsetting av
viktige forekomster av de landskapselementer som ofte bereres av smakraftutbygging; konsentrerte
fallstrekninger, fosser og stryk. I tillegg til visuelle kvaliteter vil sannsynligheten og egenskapene til
det visuelle influensomréadet vere sentralt i verdsettingen. Eksempelvis vil synlighet fra bebyggelse og
viktige ferdselsarer kunne vaere med pa & oke verdien av en forekomst.” Innenfor all rimelighet er det
grunn & mene at dette vurderingsgrunnlaget ogsa gjelder for kraftverk som er storre enn smé kraftverk,
som de i hervaerende soknader. I sd mate er fossene sentrale landskapselementer i bygda Sauland.
Dette er ogsa klart uttrykt ved den lokale motstanden mot prosjektet Sauland kraftverk gjennom
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“Folkeaksjonen for bevaring av Omnesfossen og elvebygda Sauland ” som fremmet en
underskriftsliste som stettet folgende opprop: «Vi protesterer pa det kraftigste mot kraftutbygging av
Omnesfossen og elvebygda Sauland. Den er avgjerende for et godt leve- og trivselsmilje. E134 géar
nart inntil fossen som er et estetisk landemerke. Vi forlanger at naturperlene forblir urert som i dag!».
615 personer underskrev oppropet. Sett i relasjon til at Hjartdal kommune har ca 1600 innbyggere, mé
den lokal motstanden mot prosjektet betegnes som betydelig. DN mener dette ma vektlegges og
minner i denne sammenheng ogsa om folgende utsagn i ovennevnte publikasjon fra OED (side 12):
“For & fange opp ulike landskapshensyn er det nedvendig & legge opp til bred medvirkning fra
kommuner, lokalsamfunn og brukerinteresser i planprosessen.”

Konklusjon

Det miljemessige skadepotensialet er sia omfattende og av en karakter som bererer sentrale
foringer i den nasjonale miljeforvaltningen for begge prosjektene Sauland kraftverk og Hanfoss
kraftverk at de ikke kan gjennomferes uten omfattende endringer av prosjektforslagene. Dette
innebzerer behov for vannferinger som opprettholder den artsrike og produktive vegetasjonen
og gir gode livsvilkar for vannlevende organismer som redlistearten elvemusling. For seknaden
Hanfoss kraftverk foreligger det ikke en konsekvensutredning for de to elvene Svigsia og Geita
som terrlegges ved denne reguleringen. Vi anser dette som en betydelig mangel, seerlig sett i
relasjon til de rike naturverdiene som er beskrevet for andre tillopselver til Hjartdela.

Avslutningsvis minner vi om naturmangfoldlovens § 7 som sier at prinsippene i naturmangfoldloven
§§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet, og det skal
fremgé av beslutningen hvordan disse prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken.
Forvaltningsmalene i §§ 4 og 5 trekkes ogsa inn i skjennsutevingen. De nevnte bestemmelser i
naturmangfoldloven har siledes betydning bade for tilrettelegging av beslutningsgrunnlaget og for
selve den skjennsmessige avveiningen som finner sted ved avgjorelsen. Miljekonsekvensene av
tiltaket skal vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, der hensynet til det planlagte tiltaket og
eventuelt tap eller forringelse av naturmangfoldet skal avveies. Ved vurdering om tillatelser skal gis,
skal naturmangfoldlovens miljerettsprinsipper inngé som en integrert del av seknadsvurderingen. For
a sikre muligheten til & vurdere om naturmangfoldlovens krav er overholdt, méa seknad gi et grunnlag
for & kunne foreta vurderinger etter naturmangfoldloven som beskrevet over. Vi forutsetter at en slik
vurdering vil bli foretatt av NVE i forbindelse med behandlingen av seknadene.

Som papekt i uttalelsen fra Fylkesmannen i Telemark vil vi ogsa minne om arbeidet med
Vannforskriften og det forestaende arbeidet med tiltaksplaner for alle vassdrag (skal foreligge innen
2015). Vannomrade Midtre Telemark har pabegynt dette arbeidet og det forventes at tidsplanen folges.
Bortfall av vannfering i elver og bekker vil berore kravene til godt vannmilje i betydelig grad, og dette
temaet ma utredes tilstrekkelig for konsesjonsspersmalet blir avgjort. En miljebasert vannforing som
tilfredsstiller de krav Vannforskriften setter til godt vannmilje og god vannkvalitet, ma vurderes opp
mot krav om minstevannfering sommer og vinter.
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