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Horingsuttalelse vedrerende justert plan til seknad om a
bygge Gudada kraftverk i Merdker kommune

Vi viser til mottatt kunngjering fra NVE om hering for justert plan til seknad om & bygge Guda
kraftverk i Merdker kommune. Direktoratet for naturforvaltning (na Miljedirektoratet) har ved to
tidligere seknadsrunder for Gud4 kraftverk avgitt heringsuttalelse (jfr. heringsuttalelser av 28.10.2011
0g 27.2.2012). NVE avholdt befaring i utbyggingsomradet den 18.10.2010 og 29.-30.10.2011 med
deltagelse fra bl.a. DN. Ved siste heringsrunde fikk seknaden avslag i NVEs vedtak av 20.12.2012,
mens spknader om kraftutbygging i to naerliggende vassdrag (Reinda og Sagelva), som samtidig ble
behandlet, ble innvilget konsesjon. Vi viser ogsé til Fylkesmannen i Nord-Trendelags vurderinger av
6.5.2015 for den justerte seknaden for Gudaa kraftverk. Var utsatte heringsuttalelse er etter avtale med
saksbehandler i NVE.

Bakgrunn

I ny plan for Gudaa kraftverk er inntaket trukket ned fra kote 455 til ca. kote 355. Kraftverket er,
planlagt plassert pa kote 105, noe som gir et brutto fall p& 250 m. Maksimal og minste slukeevne er
satt til henholdsvis 2,2 m*/s og 0,1m’/s. Installert effekt vil ligge pa 4,6 MW og midlere arsproduksjon
pa 11,2 GWh. Kraftverket er planlagt plassert i dagen rett nedstrems Kvelvfossen og avlepet vil ga i
kanal ut i elva ved foten av fossen. Det er planlagt en minstevannfering tilsvarende 5-percentilen, dvs.
pa 168 1/s om sommeren og 86 1/s om vinteren, for den 1600 m lange strekningen ovenfor kraftverket
der vann blir frafert. Det vil bli bygget en inntaksdam i betong i 3-5 m heyde og 10 m lengde.
Neddemt areal vil bli ca. 250 m*. Vannet vil bli tatt inn i en rergate pa 1380 m, der 380 m er boret
sjakt og de nederste1000 m mot kraftverket er nedgravd rergate. Massene fra boret sjakt planlegges
deponert litt nedenfor pahugget for sjakten. Varig deponi av massene fra sjakta vil kreve et areal pa
0,2-0,3 daa. Det kreves opprusting av 1500 m vei opp til pdhugget for boret sjakt og det planlegges
bygd ny vei pd 130 m fram til kraftverket. Seker er Clemens kraft AS.

Miljedirektoratets vurdering

Vi ser behov for & understreke noen forhold ved utbyggingen som har konsekvenser som bergrer
nasjonale og regionale naturverdier. Var vurdering i det folgende tar utgangspunkt i effekter av det
omsgkte tiltaket spesielt med hensyn pa Stjerdalsvassdraget som nasjonalt laksevassdrag,
landskapsverdier og friluftsliv.

Stjerdalsvassdraget som nasjonalt laksevassdrag
Stjerdalsvassdraget ble opprettet som et av 52 nasjonale laksevassdrag gjennom vedtak av St.prp.nr 32
(2006-2007) om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder.
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Formélet med ordningen er & gi viktige laksebestander i Norge en serlig beskyttelse mot framtidige
inngrep. Laksebestandene skal beskyttes mot inngrep og aktiviteter i vassdragene og i de narliggende
fjord- og kystomradene. Alle laksefarende deler av Stjerdalsvassdraget er undergitt
beskyttelsesregimet for nasjonale lakevassdrag (NLV), dvs. ogsa den 650 m lakseferende strekningen i
Gud&a som her er av serlig interesse & vurdere for mulige pavirkninger av det omsekte tiltaket. I
henhold til beskyttelsesregimet for nasjonale laksevassdrag og fjorder kan det ikke gjennomferes
vassdragsregulering som forer til endring av naturlig vannfering, vanntemperatur, vannkvalitet eller
vandringsforhold pa lakseferende strekning som er av nevneverdig negativ betydning for laksen (jfr.
kapittel 6 i nevnte st.prop.).

I miljoutredningen til seknaden er lakseforende strekning i Gudéa vurdert til & ha stor verdi, mens
tiltaket er vurdert til & ha liten negativ virkning og liten negativ konsekvens. Vi vil papeke at det er
noen forhold som ikke er tatt med i denne vurderingen. Det gjelder sannsynlig endring av
vanntemperatur, n&ringstilgang, vandringsforhold og betydningen av kulpen under Kvelvfossen som
oppholdsplass for voksenfisk pa lakseferende strekning. Dersom man tar hensyn til disse
pavirkningsfaktorene, blir virkningene av tiltaket betydelig mer negative enn det utredningen
konkluderer med.

Det er en vanlig effekt at elvevann som ledes til rergater i fjell og jord over lengre strekninger ikke far
naturlig nedkjeling om vinteren og naturlig oppvarming om sommeren (ogsa papekt i seknadens
kapittel 3.2). Tillepsreret som skal fere elvevannet til kraftverket har en lengde p& 1500 m og leper ut i
Gud&a gverst pd anadrom strekning. Det foreligger ingen vurdering av konsekvensen av dette pé
produksjonen av anadrom fisk i Gudéaa. Vi anser temperaturendring, isaer om sommeren som er
ungfiskens vekstsesong, til & vaere mulig negativ. Dersom en temperaturgkning om vinteren forer til
redusert eller bortfall av isdekke, vil en slik effekt ha en sannsynlig negativ effekt pa
ungfiskproduksjon. En slik sammenheng er mellom annet vist ved reguleringen i Altaelva og ved
eksperimentelle studier. De mulige effektene vil sannsynligvis ikke pavirke hovedelva nedenfor
utlepet av Gudia.

Frafering av vann pa den 1600 m lange elvestrekningen ovenfor kraftverket vil i betydelige deler av
aret medfere redusert vanndekt areal og redusert bunndyrproduksjon selv om det her palegges
minstevannfering. Effekten av dette vil hayst sannsynlig vere redusert drift av naringsemner til
ungfisk av laks og erret nedenfor utlepet av kraftverket. Nedstrems drift av neeringsdyr er 1
alminnelighet en vesentlig matkilde til slik fisk. Dette forholdet er ikke vurdert i sgkers miljoutredning
og er etter var oppfatning av vesentlig betydning for vurderingen av virkning og konsekvens for
fiskeproduksjonen pa anadrom strekning i Gudaa.

I sekers utredning er vandringshinder for anadrom fisk i Gud&a fastslétt til & veere ved Kvennfossen
som ligger 350 meter nedenfor planlagt kraftverk da det ikke ble funnet laksunger ovenfor fossen ved
elfisket som ble utfert sommeren 2010. Vi kan ikke slutte oss til denne konklusjonen. Vi har selv
befart og vurdert fossefallet til & ha en s slakk fallgradient, iser pa heyre side oppstrems, at voksen
laksefisk ber kunne passere pa hevelige vannferinger. I sd mate mener vi & ha grunn til & hevde at,
strekningen ovenfor Kvennfossen i andre ar ogsa kan vare oppvekstomrade for lakseunger ettersom
omradet bade har egnet gytesubstrat og skjulmuligheter for ungfisk. I tillegg anser vi det for godt
mulig at kulpen under Kvelvfossen, der utlopet fra kraftverket er planlagt, vil veere en viktig
oppholdsplass for voksenfisk, iser i perioder med lavvann og fordi Gudéaa nedstrems har fa kulper
egnet til & gi skjul til voksenfisk. I laksevassdrag er det hoyst vanlig at tydelige kulper ved
vandringshinderet er en preferert oppholdsplass for voksenfisk. Slike kulper kan vaere serdeles viktig
der det nedenfor er begrensede skjulmuligheter. Ved gytetiden slipper fisken seg nedstrems for a gyte.
Det er ingen narmere beskrivelse eller figurativ framstilling i ssknaden som er detaljert nok & forsta
hvor i denne kulpen utlopet fra kraftverket skal legges. En plassering av dette ved utlepet eller
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nedenfor kulpen, vil redusere vannvolumet i kulpen og desimere denne som oppholdsplass for
voksenfisk.

I seknaden er forholdene beskrevet ovenfor verken undersgkt eller vurdert. Disse manglene tilsier at
svakheter i kunnskapsgrunnlaget er av en slik karakter at kravene i Naturmangfoldlovens § 8 (om
kunnskapsgrunnlaget) ikke er tilstrekkelig oppfylt for et viktig anliggende ved det omsekte tiltaket.
Derav folger det at lovens § 9 (fere-var-prinsippet) ma vektlegges nar vedtak skal fattes.

Fossene som landskaps- og opplevelseselementer

Viér heringsuttalelse av 27.2.2012 omfattet i tillegg til Guda kraftverk ogsa vurderinger for to andre
kraftverksseknader i sideelver til Stjerdalsvassdraget (Reinda og Sagelva kraftverker) og med naer
beliggenhet til Gudaa. I denne uttalelsen ble det papekt at seknadene samlet sett for de tre kraftverkene
er 4 anse som en omfattende utbygging som i sum har store negative effekter pa naturmiljoct. Vi
vektla at utbyggingsplanene bererer direkte og indirekte nasjonalpark, landskapsverdier av serlig stor
verdi og inngrepsfrie naturomréder. I denne uttalelsen ble det gjort en samlet vurdering for landskaps-
og opplevelsesmessig elementer da de omsekte kraftverkene ligger i et omrade med et felles saerpreg.
Da Reinaa og Sagelva kraftverker ble innvilget konsesjon anser vi denne vurderingen til & ha
forsterket aktualitet hva angér seknaden om Guda kraftverk. Vi gjengir derfor vurderingen fra
heringsuttalelsen av 27.2.2012 i folgende avsnitt (tekst innenfor hermetegn):

«Samlet for de tre utbyggingsprosjektene vil 5,4 km elvestrekning bli frafert vann som sluses til
rergater og kraftstasjoner. De tre sideelvene som bergres av planene har utlgp i hovedelva innenfor en
strekning pa 5 km og ligger alle 1 et omrade der Stjerdalsvassdraget endrer natur fra en &pen elvedal til
en V-dal med brattlendt terreng mot hovedelva. I dette partiet av vassdraget har hovedelva og
sideelvene stor synlighet fra europavei 14 og togbanen (begge er sentrale trafikkérer til Sverige) som
begge gar naert inntil hovedelva over flere mil. P4 normale og store vannferinger karakteriseres dette
vassdragsavsnittet av bekker og sideelver som renner ned langs dalsidene i fossefall. I Midt-Norge er
det fé steder der en finner denne typen vassdragsnatur, og isar over kilometerlange strekninger som
her er tilfelle. De tre elvene som her sekes regulert til kraftformal er av de sterre tillopene til
hovedelva i dette vassdragsavsnittet. Ved frafering av vann i disse elvene vil fossenaturen miste sin
prakt i store deler av aret. Denne vassdragsnaturen kan dersom enskelig ytterligere dpnes for innsyn
fra europaveien ved en beskjeden hogst langs elvestrengene og tilgjengeligheten i turistsammenheng
kan tilrettelegges ved & bedre avkjerings- og stopplasser for veifarende. Fossenaturen i alle tre elvene
har i kraft av inntrykksstyrke og neer tilgjengelighet et klart potensial til & utvikles som turistmal.
Nerheten til fossene kan gkes ved tilrettelegging eksempelvis i form av tillaging av stier og i tilfellet
Sagelva en tillaging av en hengebru fra veisiden over hovedelva.»

I seknaden for Guda kraftverk foreligger det ikke utfyllende bildematerialer som viser hvordan den
berorte delen av vassdraget framtrer pé ulike vannferinger og foresldtte minstevannferinger. Det
foreligger heller ikke en vurdering av samlet belastning av tiltaket og tidligere inngrep pa
landskapsverdiene i dalferet (jfr. naturmangfoldloven § 10). Vi anser folgelig den samlede
belastningen av inngrepet til & vaere mangelfullt kommunisert. For Gudaa vil vi ellers papeke at
Kvelvfossen er et betydelig landskapselement. Den har stor inntrykksstyrke selv pa normale
vannferinger. Den er lett tilgjengelig da vei gér fram til fossen. Ved en eventuell regulering vil den
miste sin prakt i store deler av aret. Det samme gjelder flere andre fossefall pé strekningen som
fraferes vann. I miljoutredningen til seknaden er landskapet som berares ved reguleringen gitt middels
verdi, effekten av tiltaket pa landskapet er vurdert til middels negativ virkning og konsekvensen
vurdert til middels negativ. Vi mener dette er en undervurdering av bade verdi, virkning og
konsekvens.



MILJO-
DIREKTORATET

Vann og vassdrag er en sentral del av opplevelsen av norsk natur i forbindelse med friluftsliv og
reiseliv. Vassdrag og fosser med stor inntrykksstyrke er blant Norges mest besakte attraksjoner. Norge
har ratifisert den Europeiske Landskapsvernkonvensjonen (2004) som bl.a. har som mal & ivareta
kvaliteten i landskapet. I nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (vedtatt ved
kongelig resolusjon 24. juni 2011) stér det: «Regjeringen forventer at fylkeskommunene og
kommunene bidrar til gkt bevissthet og kunnskap om landskapsverdier og ivaretar landskapshensyn i
planleggingen. I denne sammenheng vil vi ogsd minne om Olje- og Energidepartementets (OED)
publikasjon ”Retningslinjer for sma kraftverk — til bruk for utarbeidelse av regionale planer og i NVEs
konsesjonsbehandling” som uttrykker felgende (side 12): ”Planene ber inneholde verdsetting av
viktige forekomster av de landskapselementer som ofte bereres av smékraftutbygging; konsentrerte
fallstrekninger, fosser og stryk. I tillegg til visuelle kvaliteter vil synligheten og egenskapene til det
visuelle influensomradet vere sentralt i verdsettingen. Eksempelvis vil synlighet fra bebyggelse og
viktige ferdselsérer kunne veere med pé & oke verdien av en forekomst.”

Miljedirektoratet mener at naturmangfoldloven § 10 ma tillegges betydelig vekt ved vurdering av
landskapsverdiene som bereres. Dette bar sarlig vektlegges der flere utbyggingsprosjekter ligger i
samme omrade, som ved foreliggende seknad, og der det ogsa tidligere er gjennomfert
kraftutbygginger. Stjerdalsvassdraget er blant de vassdrag i Nord-Trendelag som er mest berert av
vannkraftutbygging. Pa 1980-tallet ble den omfattende «Merékerutbyggingen» gjennomfert. Videre er
det omsekt og gitt tillatelser til ytterligere ca. 20 sma kraftverk i vassdraget de siste 10-15 ar.

Hensynet til storre sammenhengende naturomrader

Omradet som bergres av den planlagte kraftutbyggingen er en del av et starre sammenhengende
naturomrade. Sterre sammenhengende naturomrader er viktige som leveomrader for arter som har
store arealkrav eller som lett blir forstyrret av stoy og menneskelig aktivitet. De har betydning for
naturens evne til klimatilpasning og for at folk skal ha muligheter til lengre turer og annet friluftsliv i
omréader med liten grad av tilrettelegging. Intakte sammenhenger mellom store naturomrader er viktige
for den gradvise forflytningen av arter og livsmiljeer som skjer ved klimaendringer, ved siden av at de
fungerer som ferdselskorridorer bade for dyr og for turgéere.

Utviklingen i areal av inngrepsfrie naturomréder er en etablert indikator for arealbruksutviklingen i
Norge, og viser utviklingstrekk og status for store deler av de sammenhengende naturomrédene med et
urert preg. I tillegg kan det finnes andre viktige sammenhengende omrader som ikke faller inn under
definisjonen for inngrepsfri natur, dvs. omrader som ligger nermere enn en kilometer fra tyngre
tekniske inngrep. Dette kan for eksempel vaere intakte naturpregete korridorer som binder sammen
starre naturpregede naturomrader.

Regjeringen er i ferd med & fjerne formelle bindinger til inngrepsfrie naturomréder i regelverk.

I Prop. 1 S (2014-2015) fra Klima- og miljedepartementet heter det likevel at det er «eit méal 4 ta vare
pa dei miljeverdiane som er knytt til dei storre samanhengande naturomrada». Miljedirektoratet mener
bevaring av sterre sammenhengende naturomréder er viktig for & na alle de tre nasjonale mélene for
naturmangfold.

Forholdet til Skarvan og Roltdalen nasjonalpark

Den gvre delen av nedberfeltet til Gudaa, og Sagelva der reguleringskonsesjon nylig er gitt, er en del
av Skarvan og Roltdalen nasjonalpark. Korteste avstand fra planlagte inntak til rergatene for Gudaa og
Sagelva kraftverker til grensen for nasjonalparken er henholdsvis 3,3 km og 4,6 km. En tursti inn til
nasjonalparken gar neert opptil Gudaa.

Nasjonalparken omfatter 442 km” av omradet mellom Stjerdalsvassdraget i nord til Neavassdraget i
sor. Omsgkte plan for Gudéa kraftverk bererer ikke direkte omrader innenfor nasjonalparken, men har
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indirekte konsekvenser for opplevelsesverdien av nasjonalparken. Formélet med nasjonalparken er a ta
vare pa et urert fjell- og skogomrade typisk for regionen og sikre det biologiske mangfoldet med
okosystemer, arter og bestander. I formalet er det videre uttrykt at allmennheten skal gis anledning til
naturopplevelser gjennom uteving av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk
tilrettelegging.

I randsonen nord og ser for nasjonalparken er det store hytteomrader (spesielt i Meraker, Selbu og
Tydal) som benyttes av folk fra Tronheimsomradet s& vel som folk fra andre deler av Trondelag. Det
er et nettverk av merkede turleyper som gér inn til turisthytter innenfor nasjonalparken som driftes av
Trondhjems Turistforening. Arlig har disse hyttene besek av mange tusen fjellvandrere
(http://www.turistforeningen.no). Omrédet har ogsa god tilgjengelighet for allmenheten til jakt og
fiske.

Hver for seg har vannkraftprosjektene (jfr. Gudaa og Sagelva) ikke veert gjenstand for krav til
konsekvensutredning. Verdier og konsekvenser for landskap og friluftsliv er derfor ikke vurdert i
sammenheng over et storre omrade. Vi mener at besluttende myndighet ma legge vekt pa den samlede
belastningen omradet er og vil bli utsatt for i trdd med naturmangfoldlovens § 10. Dette innebaerer at
alle typer inngrep og pévirkningsfaktorer som omrédet er og vil bli utsatt for, ma vurderes. Her gjelder
spesielt hensynet til nasjonalparkens formal og funksjon ettersom prosjektene ligger i randsonen av
denne og at en stor del av vannkraftressursene rundt nasjonalparken allerede er utnyttet (jft.
Merékerutbyggingen i nord og Nea-utbyggingen i ser/serest). Dette bidrar til at de omradene som
fremdeles framstar som urerte, har storre verdi. Ytterligere kraftutbygging i randsonen til
nasjonalparken vil kunne svekke opplevelsesverdien av nasjonalparken. Dette siden vassdraget det her
gjelder ogsa framstar som et omrdde med et urert preg og har en bevaringsverdig fossenatur.

Konklusjon

Utbyggingsplanen for Guda kraftverk bererer direkte og indirekte et nasjonalt laksevassdrag, en
nasjonalpark, landskap av stor verdi, sterre ssmmenhengende naturomréader og friluftsliv. Vi mener at
konfliktpotensialet av utbyggingsplanene er sa betydelig at vi anbefaler NVE & avsla konsesjon til det
omsgkte prosjektet.

Hilsen
Miljedirektoratet
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