I Departementets bemerkninger

1. Innledning

AS Eidefoss er eid av kommunene Lesja, Dovre, Sel, Vigé og Lom med hver sin eierandel
pa 20 prosent.

Seknaden fra AS Eidefoss gjelder tillatelse til & utnytte fallet i Smadela for bygging av
Smadela kraftverk. Smadela har utlep servest i innsjgen Tesse i Lom kommune. AS
Eidefoss har sgkt om to alternativer for bygging av Smadela kraftverk i dette vassdraget.
Overforing av vann fra Veovassdraget har medfort betydelig gkning av vannferingen i
Smadela. Arlig produksjon for hovedalternativet er beregnet til 47,4 GWh. Det andre
alternativet vil gi en arlig produksjon pa 28,9 GWh.

Smédela kraftverk ble behandlet i Stortingsmelding nr. 63 (1984-85) med 3 alternativer.
Alle ble ansett for & veere konfliktfylte for temaene friluftsliv, vilt, kulturminner og
reindrift. Endringer i utbyggingsplanene har medfort at konfliktene ble redusert og
prosjektet ble unntatt fra Samlet plan i 2008. Smédela er et elvekraftverk uten
reguleringer.

Utbyggingen inngér i et omride som i stor grad er bergrt fra for. Bide landskapet og
vassdraget er pavirket av tidligere regulering, veger, ledningsnett, jordbruk og

hyttebygging.
2. Saksbehandlingen

I departementets vurdering av om konsesjon skal gis etter vassdragslovgivningen ma
fordelene og ulempene ved det omsgkte tiltaket veies opp mot hverandre. I henhold til
vannressursloven § 19 er elvekraftverk med érlig produksjon over 40 GWh i stor grad
undergitt de samme regler som utbygginger med reguleringer. For store elvekraftverk
gjelder blant annet konsesjonsvurderingen etter vassdragsreguleringsloven § 8. Det som
primeert skiller denne bestemmelsen fra tilsvarende regel i vannressursloven § 25, er
bestemmelsen i annet punktum om at det i tillegg til den vanlige fordels- og
ulempevurderingen for allmenne eller private interesser, bar tas hensyn til skade- og
nyttevirkninger av samfunnsmessig betydning.

Bevaring av naturmangfoldet inngar i skjgnnsutevingen ved saksbehandling etter
vassdragslovgivningen. Det innebzrer at prosjektet om bygging av Smédela kraftverk og
miljekonsekvensene av tiltaket skal vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, der
tiltakets bidrag til den nasjonale satsingen pé forbybar energi og hensynet til
kraftforsyningen avveies mot tapet eller forringelsen av naturmangfoldet.

Bestemmelsen i naturmangfoldloven § 8 og prinsippene i samme lov §§ 9 til 12 legges til
grunn som retningslinjer for vedtak etter vassdragslovgivningen. Det vises i den
sammenheng til forvaltningsmélene om naturtyper, gkosystemer og arter i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5. Disse forvaltningsmalene blir iakttatt ved departementets
behandling av sgknaden nar det skal fattes vedtak etter vassdragslovgivningen.

Departementet bemerker i den sammenheng at prinsippet om barekraftig utvikling er lagt
til grunn som et hovedprinsipp bak vannressurslovens regler, og er gitt en synlig
forankring i lovens formalsbestemmelse. Forméalsbestemmelsen sikrer at prinsippet
inkorporeres i den skjgnnsuteving konsesjonsvedtaket bygger pa. Miljghensyn vil veie
tungt, og kriterier for konsesjon i medhold av vannressursloven sikrer en
konsesjonsrettslig vurdering der ogsé mer langsiktige virkninger tas i betraktning.



8. Utbyggingsalternativ

AS Eidefoss har sgkt om to alternativer for kraftverk i Smadela. Begge alternativene er
planlagt med tunnel og kraftverk i fjell, men har forskjellig inntak.

Hovedalternativet er planlagt med en installert effekt pa 13,7 MW og produksjon pé 47,4
GWh pr ar. Inntaket er planlagt om lag 600 meter oppstregms brua over Smédgla (kote
1000). Inntaksdammen blir om lag 25 meter lang og om lag 11 meter hgy. Fra inntaket
fores vannet via sjakt og tunell til kraftstasjonen. Vannet fores tilbake til Smadgla via en
500 meter lang utlopstunell. Vegen til adkomsttunellens pdhugg blir 600 meter.
Kraftverket tilknyttes det lokale kraftnettet via jordkabel langs adkomst og eksisterende
veg. Det er planlagt slipp av minstevannforing mellom inntak og utlep.

Det andre alternativet bergrer en kortere strekning av Smadela. Installert effekt vil her bli
pé 8,3 MW og produksjon pa 28,9 GWh pr &r. Her blir inntaksdammen rett oppstrems
brua (kote 952). Dammen blir i samme hgyde som hovedalternativet, men kun 6-7 meter
bred. Vannet fores tilbake til Smédela via en 250 meter lang utlgpstunell. Vegen til
adkomsttunellen blir like lang som ved hovedalternativet.

4. NVEs innstilling og heringsinstansenes merknader til innstillingen

NVE mener at fordelen og nytten med bygging av Smédela kraftverk er stgrre enn
skadene og ulempene for allmenne og private interesser og at kravene i vannressursloven §
25 dermed er oppfylt. NVE anbefaler derfor at AS Eidefoss far tillatelse etter § 8 i
vannressursloven til bygging og drift av Smadela kraftverk pa de vilkéar som folger
vedlagt NVEs innstilling. NVEs vurdering legger til grunn hovedalternativet i sgknaden
og forutsetter gjennomfaring av avbatende tiltak.

Lom kommune gar inn for hovedalternativet. Kommunen mener at minstevannfgringen pa
sommeren mé gkes til 1 m3/s for 4 redusere negative virkninger for naturmangfold og
reiseliv. Oppland fylkeskommune har ingen innvendinger mot sgknaden, men har en merknad
om forholdet til kulturminneloven. Fylkesmannen tilrar konsesjon etter hovedalternativet,

men med et tidsbegrenset provereglement med minstevannfgring pa 1 m?/sek. om
sommeren.

5. Fordeler ved utbyggingen

Hovedalternativet vil gi en produksjon pa om lag 47 GWh pr &r. Mer utbygging av
vannkraft er viktig for 4 oppfylle kravene i fornybarhetsdirektivet. Utnyttelse av
vannkraftressursene er av betydning for 4 trygge og utvikle lokal naringsvirksomhet.
Departementet er kjent med at det er inngatt en utbyggingsavtale med Lom kommune
som regulerer tiltak og gkonomiske forhold som kommunen har sett seg tjent med.

Dersom eksisterende luftstrekk langs Tesse blir fjernet og lagt i kabel og tidligere
massetak blir revegetert, vil dette innebaere god miljgforbedring av omradet. For
landbruket vil det vaere positivt at det gjores en forsterking og utbedring av vegnettet, og
at tunellmassen kan benyttes til erosjonssikring av jordbruksomradene.

6. Virkninger pa naturmangfold og landskap

6.1  Kunnskapsgrunnlaget
Det folger av naturmangfoldloven § 8 forste ledd at offentlige beslutninger som bergrer
naturmangfoldet s& langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters



bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sté i et rimelig forhold til sakens
karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Etter naturmangfoldloven § 8 farste ledd bygger departementet pa felgende
kunnskapsgrunnlag:
- Seknad av 11.5.2009
- egne fagrapporter (KU) for temaene: naturmilje, hydrologi, landskap og
kulturminner
- samlerapport (KU), datert februar 2009, der konsekvensene blir gitt en vurdering
og anbefaling
- NVEs sluttbefaring av prosjektomridet
- NVEs innstilling av 16.5.2011 med hgringsuttalelser til sgknaden
- heringsuttalelser til NVEs innstilling.

Departementet finner det samlede kunnskapsgrunnlaget & veere i samsvar med det krav til
kunnskapsnivé som naturmangfoldloven § 8 oppstiller.

Naturmangfoldloven §§ 4 og 5 og §§ 10 — 12 er vurdert og tatt hensyn til i departementets
behandling av seknaden.

6.2  Biologisk mangfold og ferskvannsbiologi

Smadalen ligger i et lavalpint fjellomrade. Samlet konsekvens for flora og vegetasjon er i
konsekvensutredningen vurdert til middels negativ. Frafaringen av vann pi strekningen
mellom inntak og utlep gir negative virkninger for de prioriterte naturtypene bekkekloft
og fossesproytsoner. Disse naturtypene er godt beskrevet i konsekvensutredningen.
Bekkeklofta i Smadela er grunn og mangler bl.a. overhengende kantvegetasjon som er
viktig for stabilt fuktig milje. Med unntak av den nederste delen av fossen, nedenfor vegen,
anses bekkeklofta og elvestrekningen for & vaere et lite egnet omrade for redlistede arter.
Klofta i seg selv har en viss verdi for biologisk mangfold fordi den er velutviklet og ligger
over skoggrensa og fordi det ikke finnes noen tilsvarende klafter i neerheten.
Departementet finner ikke at hensynet til denne bekkeklofta har storre betydning for
konsesjonsspersmélet.

Omrédet ved den nederste fossen er ikke undersekt for lav og moser. Bergene under fossen
nedstrems brua er under stadig fuktpavirkning av fossesproyt. Vegetasjonen, sakalt "fosse-
eng”, bestdr av mose, lav og urter samt noe trevegetasjon og er vurdert som "noe truet”.
De fysiske forholdene tilsier at det er stor sannsynlighet for at dette er et leveomrade for
rodlistede lavarter, og det kan derfor ikke utelukkes at det her finnes slike arter som ikke
er undersgkt. Det er mindre sannsynlighet for forekomst av redlistede moser.
Bekkekloften og fossesproytsonene er vanskelig tilgjengelige og NVE anbefaler av
sikkerhetsmessige arsaker at slike undersgkelser ikke blir gjennomfort. Departementet er
enig i dette.

I folge fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 skal det tas sikte p& 4 unngé mulig
vesentlig skade pa naturmangfoldet nér det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger en beslutning kan ha for naturmiljeet. Slipp av tilstrekkelig
minstevannfgring vil avbete virkningene for det meste av vegetasjonen pa den bergrte
strekningen, og det er derfor lite sannsynlig at det kan bli noe vesentlig skade eller
pavirkning pa denne naturtypen dersom konsesjon gis. De mest fuktighetskrevende artene
kan imidlertid bli borte eller fa redusert sin bestand. Det bemerkes at under normale
forhold ville sannsynligvis ikke disse artene ha vaert her, men eksisterer trolig pa grunn av
mer stabile fuktforhold etter Veo-overforingen med serlig hey vannfaring. Departementet



finner at hensynet til denne naturtypen ikke kan vaere avgjorende for
konsesjonsspegrsmalet.

Fuglefaunaen er relativt rik med bade spurvefugler, lirype, orrfugler og vatmarksfugler.
Elva har en slik beskaffenhet at fossekall kan bruke den til bide hekking og matsgk. En
utbygging vil kunne forringe livsmiljoet for fossekallen. Fossekallen er imidlertid ikke
noen truet art. Fossekallen kan drive nzringssgk bade oppstrems og nedstrems de bergrte
strekningene, og livsbetingelsene vil ogsé kunne avbgtes godt med tilstrekkelig
minstevannfering. Det er flere rovfuglarter og ugler som hekker i omréider ser og vest for
Tesse. Ingen av rovfuglartene hekker 1 umiddelbar naerhet til prosjektomréadet, men jakter
sannsynligvis i omradet. Honsehauk har status som "sarbar” og kongegrn og fjellvak er
rodlistede som "neer truet”.

Skremmeeffekten for storvilt, serlig elg, vil gjore seg gjeldende under anleggstiden, men
forholdene vil trolig stabilisere seg i etterkant og i driftsfasen vil situasjonen for fugler og
pattedyr bli tilnzermet den samme som for en eventuell utbygging. Okt ferdsel i omréadet
vil kunne pévirke verdien som viltomride etter utbyggingen. Forholdet til fugl og
pattedyr kan etter departementets mening ikke anses & vaere avgjorende for
konsesjonsspgrsmalet.

Smadela var en viktig gyteelv for grret fra Tesse for overforingene fra Veovassdraget, men
er né forringet av tidligere utbygging. Gytingen foregir i dag i den delen av elven som
ligger nedstrems utlopet, og tiltaket antas derfor ikke & fa konsekvenser for
gytestrekningen. Fisk er ikke avgjerende for konsesjonsspgrsmélet.

Ved vurdering av forvaltningsmal for naturtyper, gkosystemer og arter bygger
departementet pa at tiltaket synes & ha relativt begrensede negative effekter pa biologisk
mangfold og finner at forvaltningsmalet i medhold av naturmangfoldloven §§ 4 og 5 er
ivaretatt. Departementet slutter seg for gvrig til NVEs vurderinger, og finner med dette
ikke hensynet til negativ pavirkning av botaniske arter eller dyreliv avgjorende for
konsesjonsvurderingen.

6.3  Landskap og friluftsliv

Vassdraget kommer ikke i bergring med verneomrader. Smadalsvatna naturreservat ligger
om lag 6 km vest for planomradet. Departementet bemerker at en gjennomfaring av
tiltaket ikke vil medfere bortfall av inngrepsfrie naturomrader (INON-omréder).

Landskapet i Smédalen er vurdert & veere av middels verdi. Inngrep i form av anleggelse av
nye veger, bygging av dam og redusert vannfering pa den bererte elvestrekningen gir
imidlertid stor negativ konsekvens lokalt. I tillegg til skt menneskelig aktivitet vil dette
pavirke selve opplevelsen av landskapsomréadet. Prosjektomradet ligger i hoyfjellsnatur.
En slik type natur kan vaere spesielt sirbar for inngrep i og med det kan vere svert
vanskelig eller ta lang tid, & revegetere vegetasjonsskader. Erfaring fra andre prosjekter
har imidlertid vist at sar fra anleggsarbeidet kan minimeres gjennom god
detaljplanlegging og oppfelging gjennom anleggsfasen.

Vegen opp til anleggsdammen er negativ for landskapet. Departementet mener at denne
vegen bgr bli permanent av hensyn til konsesjonzrens behov for tilgang til dammen for
vedlikehold og eventuelle reparasjoner. Departementet er enig med NVE i at endelig trasé
for anleggsvegen kan fastsettes som en del av detaljplanleggingen, og gar derfor ikke
nzrmere inn i denne vurderingen.



Nar det gjelder damkonstruksjonen er dette et tiltak som apenbart vil gi landskapsmessig
endring. Dammen vil gi minst negativ virkning p4 landskapsopplevelsen etter
hovedalternativet, da denne anlegges hoyere opp enn ved det andre alternativet. Ved dette
andre alternativet vil opplevelsen av Smidgla sett fra broen over vassdraget bli totalt
endret med en dam rett oppstrems broen nér vannforingen samtidig blir sterkt redusert
deler av aret.

De positive tiltakene i form av opprydding i tidligere masseuttak og anleggelse av
Jordkabel og sanering av ledningstrekk langs vegen ved Tesse har betydning for
departementets samlede vurdering av tiltakets konsekvenser for landskapsopplevelsen.
Under forutsetning av at soker legger vekt pa & gjore inngrepene i terrenget minst mulig,
med avbgtende tiltak og vilkar som foreslitt og gode landskapsmessige utforminger,
mener departementet at negative konsekvenser av de fysiske tiltakene for landskap og
friluftsliv ikke kan vare avgjorende for konsesjonsvurderingen.

6.4  Kulturminner

Det er registrert flere automatisk fredete kulturminner i omradet langs Tesse/Smadalen,
men i folge konsekvensutredningen bergrer de fleste enkelttiltakene i liten grad registrerte
kulturminner. Det er imidlertid registrert et fangstanlegg pa Navarsaetervangen, der en
konkret fangstgrop id 124286-1, vil bli direkte berert av tiltaket. Gropa ligger midt i
planlagt vegtrase til tunellpdhugget og det er vanskelig 4 bygge vegen uten & skade eller
skjemme det automatisk fredete kulturminnet. Riksantikvaren har den 14. juli2011 gjort
vedtak med innvilgelse av sgknad om dispensasjon etter kulturminneloven § 8 forste ledd
og gitt tillatelse til fjerning av fangstgropa. Gjennom detaljplanleggingen kan
skadevirkninger i kulturminnesammenheng minimeres. Konsekvensene antas 4 vere storst
i anleggsfasen.

6.5  Reindrift, jord- og skogbruksressurser
Skogen 1 influensomréadet er sirbar, og det er derfor restriksjoner for uttak av skog.
Omradet har av den grunn ubetydelig verdi for skogbruk.

Pa Navarsetervangen, like vest for Smidelas utlep i Tesse, er det et dyrkningsfelt for
husdyrfor. P4 Néavérseter ligger setrer i aktiv drift med henholdsvis melke- og
forproduksjon. Omradet rundt Navérsater brukes som beite for sau og storfe. Det er ogsé
aktiv seterdrift p4 nordsiden og vestsiden av Tesse. Influensomradet er et viktig omride
for jordbruk.

I folge konsekvensutredningen vil ikke prosjektomridet beslaglegge arealer som er viktige
for tamreindrift i omrédet, men det ligger innenfor reinbeiteomriadene for Lom
Tamreinlag. Vagd Tamreinlag flytter ogsé gjennom dette omradet for & komme over til
vinterbeiteomradene etter hostslaktingen. Serlig anleggsperioden kan medfore
forstyrrelser pé reindriften i omradet. Departementet finner at konfliktene med
tamreindrifta i omradet vil la seg lose med god dialog slik at anleggsaktiviteten unngés i
sarbare perioder, og kan innstilles i den begrensede tiden reinen samles inn for slakting,

Departementet finner ikke at forholdet til reindrift, jord- og skogbruk i omradet har
vesentlig betydning for konsesjonsspegrsmélet.

7. Prinsippet om gkosystemtilnzrming og samlet belastning

Naturmangfoldloven § 10 fastsetter prinsippet om gkosystemtilnaerming og samlet
belastning. Dette fordrer kunnskap ogsi om andre tiltak og pavirkninger pi gkosystemet
slik at en kan identifisere den samlede belastningen. Vurderingene skal ta hensyn til bade



eksisterende og forventede fremtidige inngrep. I vassdragsforvaltningen har prinsippet om
samlet belastning blitt vektlagt i stadig sterkere grad, og har stor betydning ved
vurderingen av om konsesjon ber gis. Prinsippet innebaerer at vassdragsforvaltningen
vektlegger at en helhetlig tilneerming ivaretar miljgverdiene pa best mulig mate, samtidig
som den kan sikre god ressursutnyttelse.

Det er planer om smakraftverk i omradet ost for Tesse, i Ligens nedslagsfelt. NVE mener
imidlertid at tiltaket ber vurderes i forhold til eventuelle tiltak som ligger lengre vest og
den pavirkningen disse fir av Veo-overfaringen. Det foreligger ingen kjente planlagte
tiltak i dette nedbersfeltet som vil kunne fore til spesielle sumvirkninger utover de som er
vurdert gjennom konsekvensutredningen.

Tiltaket vil primzaert bergre landskapet lokalt. Utbyggingen skal foregé i et omréde som i
stor grad er bergrt fra for ved tidligere regulering, veger, jordbruk og hytter. Omréadet ved
Smédela er preget av Veo-overforingen og reguleringen av innsjgen Tesse. Smadela har
sitt utlep i Tesse som fungerer som inntaksmagasin for Ovre, Midtre og Nedre Tesse

kraftverk.

Helarlig minstevannfering i utbyggingssaken her vil vaere i samsvar med
prinsippet om gkosystemtilnaerming i naturmangfoldloven § 10. Slipp av
minstevannfering hele &ret i Smédela vil opprettholde viktige biologiske
funksjoner i elva, og hensyn til landskap, friluftsliv og reiseliv.

De péviste konsekvensene av hovedalternativet kan etter departementets mening
reduseres til et akseptabelt niva ved gjennomforing av avbgtende tiltak som slipp
av tilstrekkelig minstevannforing, miljetilpasning av fysiske inngrep og innfering
av standardvilkar. I denne sammenheng legges vekt pa at tiltakshaver gnsker 4
foreta landskapsmessige forbedringer gjennom 4 fjerne eksisterende luftstrekk
langs Tesse og erstatte disse med kabel, samt revegetere et tidligere massetak.
Tunellmassen skal i saerlig grad benyttes til erosjonssikring av dyrkingsfeltene
ved Sméidela.

Departementet finner at Smadelautbyggingen gir en relativt beskjeden gkning i
den samlede belastningen pa naturmangfold og gkosystemer i regionen, jf.
naturmangfoldloven § 10. Etter departementets mening vil ikke bygging av
Smadela kraftverk medfare eller forsterke ulemper av betydning i omrédet.

8. Tiltaket vurdert etter vannforskriften

Ved vurderingen av om konsesjon skal gis, har departementet foretatt en vurdering av
kravene i vannforskriften (15.12.2006 nr 1446) § 12 om ny aktivitet eller nye inngrep.
Gjennomforbare tiltak som vil kunne redusere skadene eller ulempene ved tiltaket er
vurdert. Det er satt vilkir i konsesjonen som anses egnet for 4 avbgte en negativ utvikling

i vannforekomstene — slipp av minstevannforing og hjemmel for & kunne pilegge ulike
miljatiltak.

Etter vannforskriften § 12 kan nye fysiske inngrep gjennomfgres i en vannforekomst selv
om miljotilstanden svekkes dersom:

- alle praktisk gjennomforbare tiltak settes inn for & begrense negativ utvikling i
tilstanden for vannforekomsten,

- samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene er storre enn tapet av
miljekvalitet og



- formélet med de nye inngrepene ikke med rimelighet kan oppnés kostnadseffektivt
pé andre miljgmessig bedre mater.

Etter departementets syn viser vurderingen av tiltaket i forhold til prinsippene i
naturmangfoldloven at inngrepet ikke har store konsekvenser for vannmiljget. Det vil bli
fastsatt palegg om avbgtende tiltak for & redusere virkningene.

Overforingen av vann fra Veovassdraget til Sméadela, som for en stor del er brevann, gjor
vannkvaliteten uegnet til drikkevannsformaél. Konsekvensene for vannkvaliteten av en
utbygging av Smadela kraftverk vil bli liten negativ i anleggsfasen og liten til ubetydelig
negativ i driftsfasen. Nar fagrapportens tiltak mot forurensning gjennomfores, vil
pavirkningene pa miljget fra forurensning og avfall fa ubetydelig omfang.

Formaélet med utbyggingen er & gke produksjonen av fornybar elektrisitet. Departementet
vurderer samfunnsnytten av inngrepet til & vare storre enn skadene og ulempene ved
tiltaket. Departementet har kommet til at fordelen med fornybar kraft som denne
utbyggingen medferer, miljgmessig sett ikke kunne vart oppnadd s& kostnadseffektivt pa
andre mater. Departementet anser vilkérene i vannforskriften § 12 som oppfylt.

9. Konklusjon

Olje- og energidepartementet mener det kan gis tillatelse til de vannkraftprosjekter som
innebzerer en samfunnsmessig forsvarlig bruk av vannressursene, og som samtidig kan
forsvares ut fra prinsippet om & ta tilberlig hensyn til blant annet biologisk mangfold. I
den vurderingen som ma foretas, skal hensynet til kraftforsyningssikkerhet og fornybar
energi avveies mot negative virkninger for biologisk mangfold, herunder for enkelte
naturtyper og arter.

Etter departementets vurdering foreligger et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag til 4 fatte
vedtak i saken. Naturmangfoldloven §§ 9 til 12 er vurdert og hensyntatt i departementets
behandling av sgknaden.

Den storste negative konsekvensen av tiltaket vil vaere fraferingen av vann pa strekningen
mellom inntak og utlep, bade nir det gjelder opplevelsesverdi samt prioriterte naturtyper.
Vegen frem til inntaket vil ogsé bli et synlig inngrep i dette hgyfjellsomradet.
Departementet legger vekt pa at avbetende tiltak vil redusere de negative konsekvensene
for natur og milje i vesentlig grad. Disse tiltakene folges opp og godkjennes av NVE
gjennom detaljplanleggingen av prosjektet.

Departementet har kommet til at de negative konsekvenser for natur, landskap og milje
etter hovedalternativet er akseptable i forhold til verdien av fornybarkraft som denne
utbyggingen medferer. Det er kommet fram at bade fylkesmannen i Oppland og Lom
kommune gér inn for hovedalternativet. Det andre alternativet vil gi vesentlig mindre
produksjon enn hovedalternativet, mens de negative virkningene, med unntak av lengde pa
bergrt elvestrekning, ikke er saerlig mindre. Selve damkonstruksjonen vil bli mer synlig fra
offentlig veg ved dette andre alternativet.

Olje- og energidepartementet legger vekt p4 distriktets positive holdning til utbyggingen.
I tillegg til et betydelig bidrag i utbyggingen av fornybar energi, kan denne utbyggingen
gi verdiskapning og positive ringvirkninger i lokalsamfunnet med gkning av lokale
investeringer og av aktiviteten for det lokale neringslivet.



Etter en helhetsvurdering er Olje- og energidepartementet kommet til at fordelene ved
tiltaket er storre enn ulempene for allmenne og private interesser herunder vurdering av
skade- og nyttevirkninger av samfunnsmessig betydning, jf vassdragsreguleringsloven § 8.
Departementet tilrar at tiltaket gis konsesjon etter vannressursloven § 8, jf. § 19. Tiltaket
omfatter bygging av Smédela kraftverk etter hovedalternativet pé de vilkir som er
foreslatt av NVE.

Det er ikke pévist noen resipientproblematikk i omrédet, og departementet finner det ikke
nodvendig at det gis tillatelse til reguleringen etter lov om vern mot forurensninger og
avfall. Det ma sokes serskilt om tillatelse etter forurensningsloven for utslipp i forbindelse
med anleggsarbeidene. Dette gjelder serlig tilslammet vann ved tunelldriving,
anleggsdrift med maskiner og bruk av kjemikaler.

Det er behov for ekspropriasjon for fallstrekning like nedstrems inntaket i tillegg til areal i
forbindelse med inntaket, uttaket, veger og riggomrader mm. AS Eidefoss har opplyst at
selskapet gjennom lengre tid har forsgkt & komme til enighet med fallrettseier, Statskog
SF, men at noen avtale ikke er kommet pa plass. Departementet viser til NVEs vurdering,
og tilrér at det gis samtykke til ekspropriasjon i medhold av oreigningsloven § 2 forste
ledd nr. 51, jf. annet ledd. I likhet med NVE ser departementet ikke grunnlag for  gi
tillatelse til omsekt forhandstiltredelse for skjonn er krevd.

Forholdet til energiloven

Produksjonen fra Smédela skal tilknyttes det lokale 22 kV distribusjonsnettet ved Tesse.
Eidefoss er selv konsesjonaer for omradet. I likhet med NVE finner ikke departementet
forhold knyttet til det elektriske anlegget & vaere av storre betydning for
konsesjonsspgrsmalet.

Forholdet til kommunale og fylkeskommunale planer

Omradet er i kommuneplanens arealdel avsatt som et LNF-omride uten bestemmelser.
Det foreligger dermed et generelt forbud mot bygging av anlegget og prosjektet ma derfor
avklares i forhold til kommunens arealplaner. Fylkesplanen har ingen konkrete faringer
for prosjektomradet.

1I Departementets merknader til vilkirene

Tl Post 1 Konsesjonstid og revisjon av vilkdrene
Vilkérene kan tas opp til alminnelig revisjon etter 30 ar, jf. vassdragsreguleringsloven § 10
nr. 3 som gjelder elvekraftverk over 40 GWh, jf. vannressursloven § 19 annet ledd.

Tl Post 2 Konsesjonsavgifter og neringsfond

Det fastsettes konsesjonsavgifter i medhold av industrikonsesjonsloven § 2 tredje ledd nr.
18, jf. vannressursloven § 19 annet ledd.. I likhet med hva som er vanlig ved nye
konsesjoner settes konsesjonsavgiftene til kr 24,~ pr. nat. hk. til kommunen og kr 8,- pr.
nat. hk. til staten. Tiltaket er ikke av en slik art og omfang at det fastsettes neringsfond i
medhold av vassdragslovgivningen.

T1l Post 4 Byggefrister

Konsesjonen faller bort dersom ikke arbeidet settes i gang innen 5 ar fra konsesjonens dato
og fullfores innen ytterligere fem 4r, jf. vannressursloven § 19 tredje ledd og
vassdragsreguleringsloven § 12 nr. 1. Fristen kan etter sgknad forlenges.

I NVEs vilkarssett benyttes ordlyden "under szrlige omstendigheter kan fristene
forlenges”. Dette er ikke lenger ordlyden i vassdragsreguleringsloven § 12 nr 1. I dag



lyder bestemmelsen at "Kongen kan dispensere fra disse bestemmelser”. Ved
lovendringene i 1992 ble byggefristen endret fra 2 ar til 5 &r. Om forlengelse av fristen
heter det i Ot.prp. 50:
"Departementet er av den oppfatning at en slik frist ikke ber vare absolutt. Det foreslis
derfor at en utbygging kan skyves frem i tid etter sgknad til departementet.
Unntaksbestemmelsen i siste punktum foreslis derfor opprettholdt. Unntaksregelen ber
praktiseres mildt. Men det ma fra konsesjonzrens side sannsynliggjeres at utbygging
vil finne sted.”

Departementet bemerker at begrepet "under saerlige omstendigheter” ikke lenger ber
brukes i vilkdrene og har fjernet dette i ordlyden til post 5.

Tl Post 7 Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn m.v.

Arealutnyttelsen i prosjektomradet skal begrenses si langt det lar seg gjore for 4 ta vare
pé den opprinnelige vegetasjonen i omridet. Arealer som benyttes midlertidig, tilbakefores
i sterst mulig grad til naturlignende tilstand ved revegetering. Eventuelle massedeponi
formes etter landskapet og sés til.

Bygging av ny veg vil vaere permanent. Anleggsvegen opp til dammen legges sé skjult
som mulig i landskapet. Endelig trasé fastlegges som del av detaljplanleggingen.

Det mé legges stor vekt pa 4 tilpasse dam, inntak, tunnel og kraftstasjon til omgivelsene.
Konsesjonzren ma tilstrebe seg 4 minimere alle gvrige inngrep i det sérbare terrenget.
Disse forholdene ivaretas gjennom godkjenningen av detaljplanene.

Konsesjonzren plikter & erstatte eksisterende stolper og ledninger langs Tesse med
Jordkabel som legges langs vegen.

NVE kan sette restriksjoner pa byggearbeidet av hensyn til rovfugl gjennom godkjenning
av deltaljplaner og oppfelging i byggeperioden dersom dette anses ngdvendig.
Anleggsarbeidet ber hensynta tamreindriften, og avklares nzrmere med reineierne.

Tl Post 9 Automatisk fredete kulturminner
For 4 minimere konsekvensene for kulturminner i omradet, mi konsesjonzr st i nar
kontakt med kulturminnemyndighetene under utarbeidelsen av detaljplanene.

I forbindelse med dispensasjonen for tiltaket som er i konflikt med fangstgropa ved
Navarsetervangen stiller Riksantikvaren vilkir om at Kulturhistorisk museum for
anleggsstart og pé tiltakshavers bekostning skal foreta en arkeologisk utgravning av
kulturminnet.

Til Ny Post 10 Vannslipping

AS Eidefoss har foreslatt slipp av minstevannforing pa 500 1/s om sommeren og 195 1/s
om vinteren. 5-persentil sommervannfgring er omtrent det dobbelte av dette — 944:1/s. En
5-persentil sommervannfering vil i felge konsesjonssgker redusere negativ pavirkning pa
biologisk mangfold, friluftsliv og landskap, men i folge konsekvensutredningen vil ikke
konsekvensgraden endres ved & doble vannfgringen.

Av hensyn til nok fukt i det omradet som ikke er undersgkt for redlistede arter, foreslar
bade fylkesmannen og Lom kommune en minstevannfaring pa 1000 1/s fra 1. mai og ut
september.



I hovedsak er det av hensyn til landskap og for biologisk mangfold at det ber fastsettes en
minstevannfering. Et paslipp p4 500 1/s om sommeren som foreslatt i seknaden, vil etter
NVEs oppfatning vere for lite til & ivareta mulige redlistete arter samt opprettholde elvas
funksjon som landskapselement i den perioden hvor bruken av omradene er storst. NVE
mener vannslippet i denne perioden bor tilsvare 5-persentil vannfgring. Selv om
mektigheten av elvas vannfersel vil veere redusert, vil dette vannslippet sammen med tilsig
fra restfeltet bidra til at elva fortsatt vil vaere godt synlig i landskapet. Resterende del av
aret kan det slippes en lavere minstevannforing. Etter NVEs mening vil vannferingen som
foreslatt i sgknaden (5-persentil vinter) veere tilstrekkelig for & opprettholde viktige
biologiske funksjoner pé utbyggingsstrekningen. Departementet slutter seg til NVEs
vurderinger. Et slipp i denne sterrelsesorden vil tilsi et samlet produksjonstap pa om lag
3,6 GWh/ar, men departementet finner at hensyn til landskap og biologisk mangfold her
ma vektlegges fremfor prosjektets gkonomi.

Departementet tilrar med dette folgende paslipp av minstevannfering fra inntaksdammen:

I tiden 1. mai — 30. september slippes en minstevannforing pa 1000 1/s. Resten av dret slippes en
minstevannforing pé 194 1/s.

Med en slik vannslipping vil det trolig sikres ngdvendig gjennomstremming av hensyn til
det biologiske mangfoldet, Med den foreslatte vannforingen er det tatt tilstrekkelig
hensyn til det biologiske mangfoldet og fossen som landskapselement.



Vilkar for tillatelse etter vannressursloven § 8 for
AS Eidefoss
til &4 bygge Smadela kraftverk i Lom kommune, Oppland

1
{(Konsesjonstid og revisjon)

Konsesjonen gis pé ubegrenset tid.

Vilkérene for konsesjonen kan tas opp til
alminnelig revisjon etter 30 ar. Hvis vilkdrene blir
revidert, har konsesjonzren adgang til 4 frasi seg
konsesjon innen 3 méneder etter at han har fatt
underretning om de reviderte vilkdr, jf. vassdrags-
reguleringsloven § 10 nr 3 forste ledd.

2
(Konsesjonsavgifter)

Konsesjonzren skal betale en arlig avgift til
staten pd kr 8 pr. nat.hk. og en drlig avgift til de
fylkes-, herreds- og bykommuner som Kongen
bestemmer pd kr 24 pr. nat.hk, beregnet etter den
gjennomsnittlige kraftmengde som det konsederte
vannfall etter den foretatte utbygging kan
frembringe med den péregnelige vannfering ar om
annet.

Fastsettelsen av avgiftene tas opp til ny
vurdering etter tidsintervaller som loven til enhver
tid bestemmer.

Plikten til & betale avgiftene inntrer etter hvert
som den innvunne vannkraft tas i bruk. Avgiften er
tvangsgrunnlag for utlegg, jf. tvangsfullbyrdelses-
loven kap. 7.

Etter forfall svares rente som fastsatt i medhold
av lov av 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved
forsinket betaling m.m. § 3 forste ledd.

Konsesjonsavgiftsmidler avsettes sarskilt for
hver kommune til et fond, som etter nzrmere
bestemmelse av kommunestyret fortrinnsvis
anvendes til fremme av neringslivet i kommunen.
Vedtektene for fondet skal vaere undergitt
godkjennelse av fylkesmannen.

3
(Kontroll med betaling av avgift mv.)
Nazrmere bestemmelse om betaling av avgifter
etter post 2 (Konsesjonsavgifter) og kontroll med
vannforbruket skal med bindende virkning for
hvert enkelt tilfelle fastsettes av Olje- og
energidepartementet.

4
(Byggefrister m.v.)

Arbeidet ma pabegynnes innen 5 &r fra
konsesjonens dato og fullferes innen ytterligere 5
ér jf vanoressursloven § 19 tredje ledd og
vassdragsreguleringsloven § 12 nr 1. Fristene kan
forlenges av Kongen. I fristene medregnes ikke
den tid som pd grunn av serlige forhold (vis

major), streik eller lockout har vert umulig 3
utnytte.

5
(Erstatning til etterlatte)

Hvis noen av arbeiderne eller funksjonzrene
omkommer ved arbeidsulykke i anleggstiden, kan
konsesjonaren etter neermere bestemmelse av
Olje- og energidepartementet pélegges & sikre
eventuelle etterlatte en gyeblikkelig erstatning.

6

(Konsesjonzrs ansvar ved anlegg/drift mv.)

Konsesjongren plikter & pase at han selv, hans
kontrakterer og andre som har med
anleggsarbeidet og kraftverksdriften 4 gjore,
unngdr  edeleggelse av  naturforekomster,
landskapsomrader, kulturminner m.v., nér dette er
enskelig av vitenskapelige eller historiske grunner
eller pd grunn av omrédenes naturskjennhet eller
egenart. Dersom slike odeleggelser ikke kan
unngds, skal rette myndigheter underrettes i god
tid pa forhand.

7
(Godkjenning av planer, landskapsmessige
forhold, tilsyn mv.)

Godkjenning av planer og tilsyn med utforelse
og senere vedlikehold og drift av anlegg og tiltak
som omfattes av denne post er tillagt NVE.
Utgiftene forbundet med dette dekkes av
konsesjonaren.

Konsesjonzren plikter 4 legge fram for NVE
detaljerte planer med nedvendige opplysninger,
beregninger og kostnadsoverslag for regulerings-
anleggene. Arbeidet kan ikke settes igang for
planene er godkjent. Anleggene skal utfares solid,
minst mulig skjemmende og skal til enhver tid
holdes i full driftsmessig stand.

Konsesjonzren plikter & planlegge, utfore og
vedlikeholde hoved- og hjelpeanlegg slik at det
okologiske og landskapsarkitektoniske resultat blir
best mulig.

Kommunen skal ha anledning til & uttale seg
om planene for anleggsveger, massetak og
plassering av overskuddsmasser.,

Konsesjonzren plikter & skaffe seg varig
raderett over tipper og andre omrader som trenges
for 4 gjennomfere pélegg som blir gitt i
forbindelse med denne post.

Konsesjoneren plikter & foreta en forsvarlig
opprydding av anleggsomrddene. Oppryddingen



mé vare ferdig senest 2 &r etter at vedkommende
anlegg eller del av anlegg er satt i drift.

Hjelpeanlegg kan pélegges planlagt slik at de
senere blir til varig nytte for allmennheten dersom
det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller
ulempe for anlegget.

Ansvar for hjelpeanlegg kan ikke overdras til
andre uten NVEs samtykke.

NVE kan gi palegg om n@rmere gjennomfoaring
av plikter i henhold til denne posten.

8
(Naturforvaltning)
I
Konsesjonzren  plikter  etter  nermere
bestemmelse av vedkommende myndighet

a. 8 serge for at forholdene i bererte vassdrag er
slik at de stedegne fiskestammene i storst mulig
grad opprettholder naturlig reproduksjon og
produksjon og at de naturlige livsbetingelsene
for fisk og evrige naturlig forekommende
plante- og dyrepopulasjoner forringes minst
mulig,

b. & kompensere for skader pd den naturlige
rekruttering av fiskestammene ved tiltak,

c. & sorge for at fiskens vandringsmuligheter i
vassdraget opprettholdes og at overferinger
utformes slik at tap av fisk reduseres,

d. & serge for at fiskemulighetene i storst mulig
grad opprettholdes.

II
Konsesjonzren  plikter  etter  narmere
bestemmelse av vedkommende myndighet & sorge
for at forholdene for plante- og dyrelivet i omradet
som direkte eller indirekte bereres av utbyggingen
forringes minst mulig og om nedvendig utfore
kompenserende tiltak.

1

Konsesjonzren  plikter  etter  narmere
bestemmelse av vedkommende myndighet 4 serge
for at frilufislivets bruks- og opplevelsesverdier i
omrddet som bereres direkte eller indirekte av
anleggsarbeid og ev. regulering tas vare pa i sterst
mulig grad. Om nedvendig mi det utfores
kompenserende tiltak og tilretteleggingstiltak.

v

Konsesjonzren  plikter  etter  narmere
bestemmelse av vedkommende myndighet &
bekoste naturvitenskapelige undersekelser samt
friluftslivsundersokelser i de omrddene som
berores av reguleringen. Dette kan vare
arkiveringsundersgkelser. Konsesjonzren kan
ogsa tilpliktes & delta i fellesfinansiering av sterre
undersgkelser som omfatter omrédene som direkte
eller indirekte berares av reguleringen.

\Y

Konsesjonzren kan bli pilagt & dekke utgiftene
til ekstra oppsyn, herunder jakt- og fiskeoppsyn i
anleggstiden.

VI
Alle utgifter forbundet med kontroll og tilsyn
med overholdelsen av ovenstiende vilkér eller
pélegg gitt med hjemmel i disse vilkér, dekkes av
konsesjonzaren.

9
(Automatisk fredete kulturminner)

Konsesjoneren plikter i god tid for anleggsstart
8 underseke om tiltaket bergrer automatisk fredede
kulturminner etter lov av 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner § 9. Viser det seg at tiltaket kan veere
egnet til & skade, adelegge, flytte, forandre, skjule
eller pa annen méte utilberlig skjemme automatisk
fredede kulturminner, plikter konsesjonzren &
soke om dispensasjon fra den automatiske
fredningen etter kulturminneloven § 8 ferste ledd,
jf. §§ 3 0g 4.

Viser det seg i anleggs- eller driftsfasen at
tiltaket kan vaere egnet til & skade, adelegge, flytte,
forandre, skjule eller pd annen maéte utilberlig
skjemme automatisk fredete kulturminner som
hittil ikke har veert kjent, skal melding om dette
sendes kulturminneforvaltningen
(fylkeskommunen og eventuelt Sametinget) med
det samme og arbeidet stanses i den utstrekning
tiltaket kan bergre kulturminnet, jf. lov av 9. juni
1978 nr. 50 om kulturminner § 8 andre ledd, jf. §§
3o0g4.

10
(Vannslipping)

I perioden 01.05-30.09 skal det slippes 1000 /s
og i perioden 01.10-30.04 skal det slippes 194 1/s.
Dersom tilsiget er mindre enn kravet til
minstevannfering skal hele tilsiget slippes forbi.
Kraftverket skal i slike tilfeller ikke veere i drift.

Kraftverket skal til enhver tid kjores etter
tilsiget, alle endringer skal skje gradvis, og typisk
start-/stoppkjering skal ikke forekomme.

Ved inntaksdammen skal det etableres
maleanordning for registrering av
minstevannfering. Dataene skal forelegges NVE
ved foresparsel.

Viser det seg at slippingen etter dette vilkaret
medforer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til
konsesjoneren, men med plikt for denne til &
erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann,
fastsette de endringer i vilkdret som finnes
nedvendige.

11
{Forurensning mv.)
Konsesjonzren plikter etter fylkesmannens
nzrmere bestemmelse 4 utfore eller bekoste tiltak



som i forbindelse med reguleringen er pakrevet av
hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

12
(Ferdsel mv.)

Konsesjonzren plikter & erstatte uigifter til
vedlikehold og istandsettelse av offentlige veger,
bruer og kaier, hvis disse utgifter blir sarlig sket
ved anleggsarbeidet. 1 tvisttilfelle avgjeres
spersmilet om hvorvidt vilkdrene for refusjons-
plikten er til stede, samt erstatningens sterrelse ved
skjpnn pé konsesjonzrens bekostning. Veger,
bruer og kaier som konsesjonzren bygger, skal
kunne benyttes av allmennheten, med mindre Olje-
og energidepartementet treffer annen bestemmelse.

Konsesjonzren plikter i nadvendig utstrekning
4 legge om turiststier og klopper som er i jevnlig
bruk og som vil bli neddemmet eller pd annen
maéte edelagt/utilgjengelige.

13
(Terskler mv.)

I de deler av vassdragene hvor inngrepene
medferer vesentlige endringer i vannfering eller
vannstand, kan Olje- og energidepartementet
pélegge konsesjonzren & bygge terskler, foreta
biotopjusterende tiltak, elvekorreksjoner, opp-
renskinger mv. for  redusere skadevirkninger.

Dersom inngrepene fordrsaker erosjonsskader,
fare for ras eller oversvemmelse, eller gker
sannsynligheten for at slike skader vil inntreffe,
kan Olje- og energidepartementet pélegge
konsesjonaren & bekoste sikringsarbeider eller
delta med en del av utgiftene forbundet med dette.

Arbeidene skal pabegynnes straks detaljene er
fastlagt og mé gjennomfares si snart som mulig,

Terskelpdlegget vil bygge pd en samlet plan
som ivaretar bade private og allmenne interesser i
vassdraget. Utarbeidelse av palegget samt tilsyn
med utforelse og senere vedlikehold er tillagt
NVE. Utgiftene forbundet med tilsynet dekkes av
konsesjonzren.

14
(Hydrologiske observasjoner, kart mv.)
Konsesjoneren skal etter narmere

bestemmelse av Olje- og energidepartementet
utfore de hydrologiske observasjoner som er
ngdvendige for & ivareta det offentliges interesser
og stille det innvunne materiale til disposisjon for
det offentlige.

De tillatte reguleringsgrenser markeres ved
faste og tydelige vannstandsmerker som det
offentlige godkjenner.

Kopier av alle karter som konsesjonzren métte
la oppta i anledning av anleggene, skal sendes
Statens kartverk med opplysning om hvordan
mélingene er utfart.

15
(Merking av usikker is)

De partier av isen pd vann og inntaksmagasiner
som mister bareevnen pad grunn av utbyggingen
m4 merkes eller sikres etter n@rmere anvisning av
NVE.

16
(Etterundersgkelser)

Konsesjoneren kan pélegges 4 utfere og
bekoste etterundersekelser av  reguleringens
virkninger for berorte interesser.
Undersekelsesrapportene med tilherende materiale
skal stilles til radighet for det offentlige. Olje- og
energidepartementet kan  treffe  narmere
bestemmelser om hvilke undersgkelser som skal
foretas og hvem som skal utfere dem.

17
(Militzre foranstaltninger)

Ved reguleringsanleggene skal det tillates
truffet militeere foranstaltninger for sprengning i
krigstilfelle uten at konsesjon®ren har krav pd
godtgjarelse eller erstatning for de herav folgende
ulemper eller innskrenkninger med hensyn til
anleggene eller deres benyttelse. Konsesjonzren
mé uten godtgjerelse finne seg i den bruk av
anleggene som skjer i krigseyemed.

18
(Luftovermetning)

Konsesjonzren plikter i samrdd med NVE &
utforme anlegget slik at mulighetene for
luftovermetning i magasiner, pne vannveger og i
avlep til elv, vann eller sjo blir minst mulig. Skulle
det likevel vise seg ved anleggets senere drift at
luftovermetning forekommer i skadelig omfang,
kan konsesjonzren etter nermere bestemmelse av
Olje- og energidepartementet bli pdlagt & bekoste
tiltak for & forhindre eller redusere problemene,
herunder forsek med hel eller delvis avstengning
av anlegget for & lokalisere arsaken.

19
(Kontroll med overholdelsen av vilkérene)

Konsesjonaren underkaster seg de
bestemmelser som til enhver tid métte bli truffet
av Olje- og energidepartementet til kontroll med
overholdelsen av de oppstilte vilkdr. Utgiftene
med kontrollen erstattes det offentlige av
konsesjonzren etter nzrmere regler som fastsettes
av Olje- og energidepartementet.

For & sikre at vedtak i medhold av
vannressursloven blir gjennomfert, kan den
ansvarlige palegges tvangsmulkt til staten, jf.
vannressursloven § 60. Pélegg om mulkt er
tvangsgrunnlag for utlegg. Nér et rettstridig
forhold er konstatert kan det gis pélegg om retting
og om nedvendig palegges stans i pagdende
virksombhet, jf. vannressursloven § 59.

Overskrides konsesjon eller konsesjonsvilkérene
eller palegg fastsatt med hjemmel i
vannressursloven kan det ilegges
overtredelsesgebyr, eller straff med bater eller



fengsel inntil tre méneder, jf. vannressursloven §§ 60a og 63 forste ledd bokstav c.



