3 Norges
11Y77B vassdrags- og

i energidirektorat

NVE

Bakgrunn for vedtak
Middelthuns gate 29

Soker/sak: Ringdalskogen Fjernvarme AS Postboks 5091 Majorstua
Fylke/kommung: Vestfold/ Larvik A AN 0301 OSLO

. - < lefon; 22 95 95 95
Ansvarlig: y\imn Silje Undem Sign.: "LV\M V_ I %2 95 90 00
Saksbehandler: * Dorthea Vestli Kvisler Sign¢: %‘#ﬂm MSZ,Q/ E‘ti‘:sgﬁ’fve@"‘r"ig‘ﬁo
Dato: ﬂ 6 DES 2008 Org. nr..
Var ref.: NVE 200802290-17 KTE _ 54/2008 | ggﬂﬁzgnfgé 039 MVA
Sendes til: Ringdalskogen Fjernvarme AS, alle herings- og 0827 10 14156

orienteringsinstanser

Ringdalskogen Fjernvarme AS — Seknad om fjernvarmeanlegg pa
Ringdalskogen i Larvik kommune

Innhold

SAMIMENATAZ ....eeveevietictieieiet e ee e etest s st et ere e e e sreereetebeeseesesessnsansasansassassessessansessesesenseneersasaesnsstansensens 2

L. SOKDAACII . ...ttt b ettt stk bt ns 2

2. NVEs behandling av det omsokte prosjektet........ccouvienereireeercnireiinenerneceeteeesee e revessesenes 3

3. Merknader tl] SAKEN ......c.ceerriirrerierereerte ettt st ettt ettt se e 3
3.1 Innkomne merknader til SBKNAAEI ......c.ceveriieiiiniiniciirnc et 3

4. NVEs vurdering av det planlagte tiltaket ...........cccoveiriveninneeeicrccr e srenenes 4
4.1 Selskapsstruktur 0g daghig drift.............cccoeeeiiieriiieecertrer ettt et eba v 4
4.2 Varmesentral 0g rorlediinger........coovvvreeveriiirieirieriernieniecete et et ste e sess s ceseeseseesessennes 5
4.3 KUMUTIILIIIET «..c.oveiieieieteceetet ettt st et ss bt stst s e e s st sa et n s st sa e escnsenen 5
4.4 GIUIIVETV......otiiiirieeeeeseesentste st tese e sessossseserestessasesseaseseseaeeseseeneesenseneessasenssssssssaasssenensessessinins 6
4.5 Stay 0g tranSPOItDEROV. ..c.ciiiiiiviicecee ettt e e e a e s e ba e et b et e e et aaaaneneees 6
4.6 Utslipp til vanm 0g IUt.......cecvviiiericic ettt bes e s bttt enene 6
4.7 Tilknytningsplikt etter plan- 0g bygningsloVen. .........ccoevvecirereeenerinereieer et seeeenne 6
4.8 Tidsplan fOr DYEZING ..ecvvverrereeeiiiiet ettt tes ettt s ae e enee 7
4.9 Samfunnsekonomisk vurdering............coecevevrevnnes ettt et b et et rerete s 7

5. NVES KONKIUSIOM. ......cuiitiieiieiieieieieecctce ettt ettt st ste et e s s s ssanaesenene 9




Side 2

&

Sammendrag

Pa bakgrunn av opplysningene i konsesjonssgknaden, hgringsuttalelser og egne vurderinger
meddeler Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) Ringdalskogen Fjernvarme AS
fjernvarmekonsesjon for 4 bygge og drive et fjernvarmeanlegg pa Ringdalskogen i Larvik
kommune, Vestfold fylke.

NVE har gjort en helhetlig vurdering av de samfunnsmessige virkningene av tiltaket. Etter
NVEs vurdering er fjernvarmeanlegget et samfunnsmessig rasjonelt tiltakt. Anlegget er
samfunnsekonomisk lennsomt og miljevirkningene ved tiltaket vurderes som akseptable. Etter
NVEs vurdering er fordelene ved det omsgkte fjernvarmeanlegget overveiende i forhold til
ulempene.

Ringdalskogen Fjernvarme AS sokte i april 2008 om konsesjon for et fjernvarmeanlegg basert
pa biobrensel. Samlet installert effekt i anlegget vil veere ca. 14,5 MW. Fjernvarmeanlegget er
planlagt for & dekke et varmebehov hos kundene pa ca. 27 GWh érlig. Det omsgkte

A konsesjonsomridet ligger pa Ringdalskogen, nord for Larvik sentrum. I 2004 regulerte Larvik
kommune omradet til nzeringsomrade. Konsesjonsomradet er i hovedsak planlagt for etablering
av industri. Ringdalskogen Fjernvarme er grunneiere pa storsteparten av konsesjonsomradet.

Fjernvarmekonsesjonen meddeles i samsvar med ssknaden og tilleggsopplysninger.

1. Seknaden

Ringdalskogen Fjernvarme AS sgkte den 15.04.2008 om konsesjon for & bygge og drive et ,
fiernvarmeanlegg pa Ringdalskogen i Larvik kommune, Vestfold fylke. Ringdalskogen Fjernvarme
sokte i medhold av energiloven § 5-1. De planlegger 4 soke Larvik kommune om tilknytningsplikt
med hjemmel i plan- og bygningsloven § 66a nar en konsesjon eventuelt foreligger.

Fjernvarmeanlegget skal bygges ut trinnvis og bestdr av et nytt fjernvarmenett og en ny varmesentral.
Grunnlasten i anlegget vil vere biobrensel i form av flis. Som spiss- og reservelast vil det bli installert
gasskjeler. Det forste byggetrinnet er planlagt & vere ferdig 2009/2010. Installert effekt i1 forste
byggetrinn vil vaere en 5,5 MW biokjel og en S MW gasskjel.

Andre byggetrinn er planlagt ferdigstilt i 2014/2015. Ringdalskogen Fjernvarme vil utvide effekten i
varmesentralen med 4 MW, henholdsvis fordelt likt mellom en biokjel og en gasskjel. Samlet installert
effekt i fjernvarmeanlegget etter andre byggetrinn vil veere 14,5 MW, hvorav 7,5 MW biobrensel og 7

MW gass. Fjernvarmeanlegget er ventet & dekke et varmebehov hos kundene i konsesjonsomradet pa
ca. 27 GWh per ar.

Konsesjonsomrédet omfatter i hovedsak det nye reguleringsomradet pd Ringdalskogen vedtatt av
kommunestyret i Larvik kommune den 16.16.2004. Kundene i fjernvarmenettet vil i hovedsak vaere
industri. I tillegg omsgkes et lite omrdde ned mot nye E-18 som er regulert til bensinstasjon.

Varmesentralen er planlagt etablert pa felt 18 pa det nye naringsomradet. Antatt lengde pa
fiernvarmenettet er ca. 3 km.
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2. NVEs behandling av det omsekte prosjektet

NVE har behandlet sgknaden i medhold av energiloven. Sgknaden ble sendt pa hering 03.07.2008
med heringsfrist 01.09.2008. Folgende instanser fikk seknaden pé hering: Larvik kommune,
Fylkesmannen i Vestfold, Vestfold fylkeskommune, Skagerak Nett AS, Natur og Ungdom,
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norsk Teknologi og Gasnor.

I tillegg fikk Enova SF sgknaden til orientering.

Seknaden ble lagt ut pa elektronisk haring og var tilgjengelig pd NVEs nettsider. Ett eksemplar ble
ogsa lagt ut til offentlig ettersyn i Larvik kommunes lokaler. Sgknaden ble kunngjort 21.07.2008 og
04.08.2008 1 Ostlandsposten og Norsk lysingsblad.

3. Merknader til saken

NVE har mottatt fire hegringsuttalelser til saken. Disse er sammenfattet nedenfor.

3.1 Innkomne merknader til ssknaden

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skriver i brev av 16.07.2008 at de ikke har
noen innvendinger til spknaden. Anlegget synes ikke & kunne komme i konflikt med interesser innen
DSBs forvaltningsomrade. DSB forutsetter at utbygger tar nedvendige hensyn i forhold til etablerte
elektriske anlegg, spesielt kabelanlegg.

Fylkesmannen i Vestfold uttaler i brev av 23.07.2008 at de ikke har noen merknader til sgknaden,
men de minner om at de fleste anlegg for fyring méa ha egen tillatelse til utslipp etter reglene i
forurensningsloven.

Norsk Teknologi viser i brev av 01.09.2008 til tidligere innsendte merknader i forbindelse med
seknad om fjernvarmekonsesjon i Asker. Norsk Teknologi viser videre til metet med NVE den
03.04.2008 og merknader i forbindelse med utarbeidelse av ny veileder for seknader om
fjernvarmeanlegg. Norsk Teknologi ber ogsé om & fa tilsendt de samfunnsekonomiske beregningene
som tiltakshaver har utfert. NVE oversendte beregningene i e-post av 23.09.2008. Ny frist for uttalelse
ble satt til 10.10.2008.

Norsk Teknologi mener Ringdalskogen Fjernvarme har oppgitt for heye tall over kundenes
varmeforbruk. De mener at tiltakshaver m& underbygge og forklare tallmaterialet bedre. Norsk °
Teknologi mener at tallmaterialet ma korrigeres for fiskale avgifter og korrekte nettariffer,
direktevirkende elektrisitet som kundens billigste alternativ og kundenes merkostnader som folge av
bruk av fjernvarme, herunder investeringskostnader og merforbruk.

Larvik kommune skriver i brev av 15.09.2008 at kommunestyret i Larvik kommune fattet falgende
vedtak:

*  "Kommunestyret onsker en varmeforsyning til Ringdalskogen nceringsomrade levert fra et
Jjernvarmeanlegg pa neeringsomrddet som er basert pd ren bioenergi, eller andre
energibeerere som gir lavest mulig utslipp av klimagasser.

o Kommunestyret oppfordrer Ringdalskogen AS til G prosjektere en varmesentral med et
Sfordelingsnett som en integrert del av opparbeidingen og utbyggingen av neringsomrddet.
Utbyggingen skal tidsmessig folge utbyggingen av ovrig infrastruktur.
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o Nar omrddekonsesjon etter energilovens kapittel 5 foreligger, vil kommunen vurdere a fatte
vedtak om tilknytningsplikt etter plan- og bygningslovens bestemmelser.”

I folge konsesjonssgknaden skal sentralen etableres vest pa det regulerte neringsomradet. Etter Larvik
kommunes vurdering er dette en egnet lokalisering. Det legges for gvrig til grunn at etablering av
varmesentral vil kreve en egen reguleringsprosess, og at bygget skal behandles av kommunen etter
byggesaksbestemmelsene. Det er ingen kommunal bygningsmasse i det aktuelle omrédet.

Tiltakshaver har ogs& fremmet forslag om & utvide naeringsomradet med ca 200 daa i forbindelse med
rullering av kommuneplanens arealdel for 2009-2021. Det begrunnes ut i fra et gnske om & knytte
Ringdalskogen sammen med nerliggende industriarealer. Larvik kommune mener at konsesjonen bar
omfatte hele Ringdalskogen nzringsomrade, fortrinnsvis ogsa neringsomrader som Amundrad pa
andre siden av nye E18. Kommunen skriver at det vil vere opp til tiltakshaver & vurdere dette og at de
etter kontakt med akteren er kjent med at det er muligheter for utvidelse av konsesjonsomradet dersom
utvidelse av n@ringsomradet blir vedtatt.

4. NVEs vurdering av det planlagte tiltaket

I Stortingsmelding nr 29 (1998-99) Energimeldingen ble det fremlagt en mélsetting om at bruken av
vannbdren varme i Norge skal gkes til 4 TWh per ar innen &r 2010. Stortinget sluttet seg til dette
forslaget. I Stortingsmelding nr 18 (2003-2004) Om forsyningssikkerheten for strom mv ble det pekt pd
at innsatsen for miljgvennlig omlegging av energibruk og energiproduksjon burde styrkes, og det ble
blant annet lagt foringer for innfering av en ny ordning for 4 stimulere til investeringer i infrastruktur
for flemvarme.

Stortingsmeldingen viser til at mangelen pa infrastruktur for varmedistribusjon er en hindring for &
kunne ta i bruk, og veksle mellom, ulike energikilder som bioenergi, avfall, spillvarme og
varmepumper i energiforsyningen. Det pdpekes at fjernvarme er ett av flere elementer i en gnsket
energiomlegging som bidrar til mer effektiv energibruk.

Energiloven skal sikre at produksjon, omforming, overfering og fordeling av energi skal foregd pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, samtidig som det skal tas hensyn til bergrte allmenne og private
interesser. NVEs vurdering av konsesjonssgknader om fjernvarmeanlegg legger vekt pa felgende:

= Den samfunnsekonomiske lonnsomheten ved prosjektet
» Miljevirkningene av prosjektet

4.1 Selskapsstruktur og daglig drift

Etter energiloven kan konsesjoner bare gis til selskaper med egne faste ansatte og med kapasitet til &
ivareta alle selskapets plikter etter lovverk, forskrifter, konsesjoner og avtaler. Interessene til kunder,
leveranderer, naboer og andre som kommer i berering med konsesjonzr, skal kunne ivaretas ved at
selskapet til enhver tid kan nas og rydde opp i eventuelle problemer. Med bakgrunn i dette, vil det i en

eventuell konsesjon settes vilkdr om at konsesjonaren skal ha egne ansatte til & forestd daglig drift av
foretaket.

Ringdalskogen Fjernvarme AS er et datterselskap av Ringdalskogen AS. Ringdalskogen AS er eid av
Nordiske Handelsparker Ser AS (NHP Ser). NHP Ser har gatt sammen med Rose forvaltning AS og
Rose eiendom AS om 4 utvikle neeringsomrédet pa Ringdalskogen. Ringdalskogen Fjernvarme vil std
som eier og drifter av det omsekte fjernvarmeanlegget og opplyser at selskapet vil ansette en daglig
leder og en driftsoperater for forste byggetrinn blir installert.
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NVE konstaterer at Ringdalskogen Fjernvarme er et bemannet selskap som kan foresta driften av
fjernvarmeanlegget.

4.2 Varmesentral og rerledninger

Det planlagte fjernvarmeanlegget innebarer bygging av en ny varmesentral og et nytt fjernvarmenett.
Fjernvarmeanlegget vil bli bygget ut trinnvis og det farste byggetrinnet skal vaere ferdig i 2009/2010.
Ferdigstillelse av hele anlegget er antatt i 2014/2015. Grunnlasten i fjemvarmeanlegget vil vaere
biobrensel i form av flis, og som spiss- og reservelast vil det bli installert gasskjeler. Totalt installert
effekt ved ferdigstillelse av anlegget vil veere 14,5 MW, hvorav 7,5 MW er basert pd biobrensel og 7
MW pa gass. Fjernvarmeanlegget er planlagt 4 dekke et &rlig varmebehov pé ca. 27 GWh.

Varmesentralen planlegges etablert inne pd det nye neringsomradet ved Ringdalskogen, nordest for
Larvik sentrum. Sentralen vil vere ferdigstilt fra og med forste fyringssesong, mens kjelinstallasjonen
vil utvides ettersom kundeantallet gker. Tiltakshaver oppgir i seknaden at maskineriet vil bli plassert i
kjelleren av anlegget slik at stoy minimeres. Varmesentralen vil ogsa ha utstyr for effektiv behandling
av aske, rensing etc. Samlet sett vil energisentralen beslaglegge ca 5000 - 8000 m2 av arealet i
reguleringsfelt 18 inne pa industriomradet.

NVE konstaterer at Larvik kommune mener varmesentralen ber plasseres pé industriomrédet. Ved en
eventuell konsesjon, plikter Ringdalskogen Fjernvarme & serge for at omradet hvor varmesentralen
skal lokaliseres, reguleres til spesialomréade jf. plan- og bygningsloven § 25-6. NVE legger til grunn at
Larvik kommune gjennom byggesaksbehandlingen avgjer endelig utforming av varmesentralene.

Ringdalskogen Fjernvarme skal ogsé bygge et nytt rerledningsnett. Hovedledningsnettet vil veere pa
ca. 3 km. Etableringen av fjernvarmergrene planlegges i hovedsak pé et omréde som er regulert for
neringsvirksomhet. Ringdalskogen AS er grunneier av konsesjonsomradet med unntak av det omradet
som er regulert til bensinstasjon.

Etter NVEs vurdering medferer tiltaket minimale virkninger for omgivelsene etter at rerene er lagt og
traseene istandsatt. Dersom en konsesjon meddeles, forutsetter NVE at Ringdalskogen Fjernvarme
samarbeider med kommunale etater og andre relevante instanser slik at gravearbeidet kan koordineres
med annet anleggsarbeid (vann, avlep, elekirisitet, telefon/tv-kabel etc.).

NVE vil i en eventuell konsesjon sette vilkdr om at konsesjonaer plikter ved detaljutforming av traseen
for hovedrernettet 4 etablere samarbeid med omradekonsesjonar og eventuelt andre relevante
instanser. NVE og Larvik kommune skal orienteres om de samordningsgevinster som oppnds. Ved en
eventuell konsesjon forutsetter NVE at konsesjonzer tar kontakt med aktuelle veiemyndigheter dersom
fiernvarmererene skal krysse veier. NVE opplyser om at tiltakshaver er ansvarlig for at overflaten
bringes tilbake til opprinnelig tilstand etter at fjernvarmererene er lagt.

4.3 Kulturminner

Ringdalskogen Fjernvarme oppgir i seknaden at de ikke er kjent med at tiltaket kommer i kontakt med
kjente kulturminner. Ved en eventuell konsesjon forutsetter NVE at tiltakshaver tar kontakt med
kulturminnemyndighetene i god tid fer anleggsarbeidet for & avklare eventuelle forhold til automatisk
fredete kulturminner innenfor det aktuelle omradet.
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4.4 Grunnverv

Ringdalskogen Fjernvarme er et datterselskap av Ringdalskogen AS. Ringdalskogen AS eier hele
tomtearealet innenfor konsesjonsomradet med unntak av det arealet som er regulert til bensinstasjon.
Ringdalskogen Fjernvarme oppgir i seknaden at de ikke ser behov for & seke om
ekspropriasjonstillatelse 1 medhold av oreigningslova.

4.5 Stay og transportbehov

Ringdalskogen Fjernvarme opplyser at etableringen av fjemvarmeanlegget vil fordrsaken ulemper for
omgivelsene i en tidsavgrenset periode i form av anleggstrafikk, gravearbeid, stey- og stevplager og
omlegging av trafikk. Nér fjernvarmeanlegget er i drift, vil ulempene ved anlegget vare begrenset. Det
gar fram av sgknaden at tiltaket vil medfere transport av brensel og avfall til og fra varmesentralen.
Ved heylastperioder ma det forventes daglige leveranser av flis. Tiltakshaver opplyser at anlegget vil
plasseres slik at det ikke skaper problemer for omkringliggende virksombhet.

Tiltakshaver skriver i sgknaden at de i den grad det er mulig vil legge fjernvarmetraseen samtidig med
annet gravearbeid. NVE forutsetter at de som blir direkte eller indirekte berert av tiltaket, varsles i god
tid for anleggsarbeidet starter.

Dersom konsesjon meddeles, legger NVE til grunn at Ringdalskogen Fjernvarme forsgker & minimere
stoy fra varmesentralen og forutsetter at stoynivaet ikke overskrider anbefalte grenseverdier fra Statens
forurensningstilsyn (SFT).

4.6 Utslipp til vann og luft

Bruk av biobrensel fremfor konvensjonelle energiberere vil vaere et positivt bidrag for miljeet.
Fjernvarmeanlegget vil redusere utslippet av karbondioksid sammenlignet med bruk av olje til
oppvarmning. Dersom anlegget sammenlignes med bruk av olje, vil reduksjonen i utslipp av
karbondioksid bli ca. 8 millioner kilo per &r. Sammenlignet med elektrisitet basert pa kullkraft, vil
fijernvarmeanlegget reduseres karbondioksidutslippet med 25 millioner kilo per &r. Ringdalskogen
Fjernvarme oppgir i seknaden at anlegget vil medfere utslipp av stov og partikler. Tiltakshaver vil
gjennomfere spredningsberegninger for varmesentralen slik at utslippet ikke overstiger dagens krav og
retningslinjer i henhold til forurensningsloven. Tiltakshaver opplyser at aske fra anlegget vil
transporteres til godkjent deponi.

NVE vili en eventuell fjernvarmekonsesjon sette vilkar om at tiltakshaver kontakter Fylkesmannens

miljevernavdeling for & avklare om det er nedvendig med utslippstillatelse etter Forurensningsloven §
11.

4.7 Tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven

Fjernvarmekonsesjonen dpner for innfering av tilknytningsplikt etter plan og bygningsloven § 66a.
Tilknytningsplikten gjelder bare for nye bygg og ved storre ombygginger. Eksisterende bygg kan
tilknyttes etter avtale mellom konsesjonzr og byggeier.

Det er Larvik kommune som avgjer om titknytningsplikt skal innferes i det aktuelle omrédet, og
hvordan den evt. skal utformes. Ringdalskogen Fjernvarme oppgir i seknaden at det er aktuelt 4 sgke
Larvik kommune om tilknytningsplikt dersom en konsesjon meddeles.
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NVE vil papeke at tilknytningsplikten kun gjelder for byggeier og ikke for fjernvarmeselskapet. Det
vil si at fjernvarmeselskapet ikke er pliktig til & forsyne alle enkeltbygg i konsesjonsomridet med
fjernvarme. ~

4.8 Tidsplan for utbygging

Det fremgér av seknaden at farste byggetrinn er planlagt ferdigstilt til fyringssesongen 2009/2010.
Ringdalskogen Fjernvarme planlegger at siste utbyggingstrinn stér ferdig innen 2014/2015.
Fjernvarmeanlegget er da forventet & ha en arlig varmelevering pé opptil ca. 27 GWh.

NVE vil i en eventuell fjernvarmekonsesjon fastsette vilkar om at utvidelsen av fjernvarmeanlegget
skal veere pabegynt innen to &r etter at vedtaket er endelig, og at forste byggetrinn skal veere ferdigstilt
innen 01.12.2011. Andre byggetrinn forutsettes ferdigstilt innen 01.12.2016. Fristen mé sees i
sammenheng med kundenes behov for tilknytning. En lengre frist for ferdigstillelse av anlegget vil
skape usikkerhet for kundene i konsesjonsomradet.

Ved en eventuell konsesjon, plikter konsesjoneer & orientere NVE om status og videre fremdriftsplan
for fjernvarmeanlegget innen 01.12.2011. Dersom NVE finner at prosjektets fremdrift ikke er i

samsvar med seknaden og tilleggsopplysninger fra tiltakshaver, kan NVE vurdere ny avgrensning av
konsesjonsomradet.

4.9 Samfunnsekonomisk vurdering

Ringdalskogen Fjernvarme har i seknaden foretatt en samfunnsgkonomisk vurdering av tiltaket. Med
bakgrunn i dette har NVE gjennomfert en egen samfunnsekonomisk beregning. NVE har
sammenlignet kostnadene ved & gjennomfore fjernvarmeutbyggingen med kostnadene for lokale
varmelosninger. I den samfunnsgkonomiske beregning er anlegget sammenlignet med kostnadene ved
bruk av lokale olje- og elektrokjeler i forholdet 50/50. De lokale varmelgsningene regnes ikke som
realistiske fyringsalternativer for analyseperioden, men fungerer som kostnadsreferanse til
fijernvarmealternativet. Det er ikke vurdert hvilke varmeproduksjonslesninger som ville veert reelle
alternativer til fjernvarme innenfor konsesjonsomradet.

I'henhold til rundskriv fra Finansdepartementet (R-14/99) skal kalkulasjonsrenten som benyttes i
samfunnsekonomiske analyser av prosjekter vare avhengig av hvilken risiko prosjektet utsettes for.
Samfunnsekonomisk relevant risiko er avhengig av tiltakets konjunkturfalsomhet og kostnadsstruktur.
Med en hay andel faste kostnader (kapitalkostnader) blir tiltakets lennsomhet sterkt avhengig av
fremtidige konjunkturer. NVE har i samsvar med nyere informasjon fra Finansdepartementet bestemt

a benytte 6,5 % kalkulasjonsrente for denne type prosjekter. Kostnadene er regnet over en periode pa
25 éar.

Norsk Teknologi har i sin heringsuttalelse kommet med innspill til den samfunnsekonomiske
beregningen som er presentert i sgknaden. De viser samtidig til tidligere innspill i forbindelse med
seknaden om fjernvarmeanlegg i Asker og til merknader de kom med i metet med NVE den
03.04.2008. Norsk Teknologi er av den oppfatning av sgknaden fra Ringdalskogen Fjernvarme
inneholder mange av de samme manglene som Asker-saken. I hovedsak mener Norsk Teknologi at
tiltakshaver har oppgitt for hgye tall for kundenes varmeforbruk. Norsk Teknologi mener videre at
tallmaterialet mé korrigeres for avgifter og korrekte nettariffer, direktevirkende elektrisitet som
kundens billigste alternativ og kundenes merkostnader som folge av bruk av fjernvarme, herunder
investeringskostnader og merforbruk.
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Norsk Teknologi kommenterer at nye krav til energieffektivitet i plan- og bygningsloven (TEK07)
generelt ikke gir det forbruksgrunnlaget som gjer fjernvarmeinvesteringer lennsomme. Norsk
Teknologi pdpeker videre at opplysningene NVE gnsker & ha 1 seknadene om fjernvarmekonsesjon
ikke oppfyller krav om samfunnsgkonomisk lennsomhet etter energiloven. Norsk Teknologi mener at
beregningene ikke tar hensyn til enek-tiltak og andre tiltak, som for eksempel varmepumper og
driftstyring. Norsk Teknologi mener at slike tiltak ofte har en hoyere samfunnsgkonomisk verdi enn
etablering av fjernvarmeanlegg. Norsk Teknologi savner disse alternative lgsningene i de
samfunnsekonomiske beregningene gjennomfert av NVE i samtlige fjernvarmesaker.

NVE forutsetter i den samfunnsekonomiske beregningen at fjemvarme sammenlignes med det
rimeligste eller mest sannsynlige alternativet for oppvarming. Etter NVEs vurdering er det derfor
hensiktsmessig at den samfunnsgkonomiske beregningen sammenligner fjernvarmealternativet mot
losninger som i dag brukes til oppvarming av bygningsmasser. Nar det gjelder oppvarming av nye
bygninger, mener NVE at det kan skilles mellom ren el-oppvarming, vannbarne systemer og andre
lgsninger. Ved nye bygg, utlases plan- og bygningslovens krav i TEK07 om vannbarne varmeanlegg.
Ut fra de nye forskriftene, og eventuelt kommunale krav gjennom reguleringsbestemmelser, antar
NVE at ren el-oppvarming med panelovner ikke vil bli vanlig i fremtiden. Praktisering av de nye
tekniske forskriftene antas 4 lede til at alle nye bygg ma ha vannbaren varmedistribusjon, slik at
direkte bruk av elektrisitet til oppvarming faller bort som alternativ. NVE er enig i at enek-tiltak ofte
er et gunstig tiltak i eksisterende bygningsmasse, men NVE har ingen myndighet til 4 palegge
byggeiere gjennomfering av engk-tiltak. Dette vil veere opp til den enkelte byggeier & vurdere. NVE
konstaterer at byggene innefor det omsgkte konsesjonsomradet er nye bygg.

1 heringsuttalelsen til Norsk Teknologi pekes det videre pa at lennsomheten forsvinner i den

samfunnsgkonomiske analysen nér det korrigeres for avgifter og merkostander ved fjernvarme som

ikke er kostnadsmessig begrunnet i et samfunnsekonomisk perspektiv. I NVEs beregninger er verken

forbruksavgiften pa elektrisitet eller Enova-avgiften regnet som en samfunnsekonomisk kostnad for 3
bruk av elektrisitet. Nettkostnadene som inngar i beregningene er lgsrevet fra den aktuelle utformingen
av den lokale nettariffen. Nettkostnaden tar utgangspunkt i verdsetting av det fysiske nettapet, med et
mindre tillegg for dimensjoneringskostnader og kostnader for & opprettholde nettets leveringsevne.

Nar det gjelder merkostnader ved etablering av fjernvarme pa byggeiers hand, antar NVE at det her
forst og fremst siktes til at fjernvarme krever vannbéren varmedistribusjon i byggene. NVE har valgt 4
forutsette at praktiseringen av de nye forskriftene, TEKO07, vil lede til at de fleste nye bygg vil fa
vannbarne varmedistribusjonslesninger. Dessuten kan kommunene kreve vannbéarne systemer ved
utbyggingsavtale og byggetillatelser. Ut fra disse forutsetningene mener NVE at fjernvarme ikke vil
utgjere merkostnader for byggeier.

NVEs samfunnsgkonomiske beregning av det omsgkte fjernvarmeanlegg er gjort etter
néverdimetoden. Innvesteringer og oppbygging av markedet inngér som oppgitt av Ringdalskogen
Fjernvarme. Beregningen forutsetter at 85 % av varmen produseres fra biobrensel med en pris pd 21
ore/kWh og 15 % fra gass med en pris pa 45 ere/kWh. Virkningsgraden for biokjelen er satt til 88 %.
Nér det gjelder gasskjelen, forutsettes det en virkningsgrad p& 90 %. I beregningene legges det til
grunn 8 % varmetap i fjernvarmenettet. For de lokale varmelagsningene er virkningsgraden satt til 80 %
for oljekjeler og 95 % for elektrokjeler. Bade el- og oljeprisen er forutsatt & veere 50 ere/kWh.
Beregningen tar ikke hensyn til restverdien for ikke-nedskrevne investeringer i varmesentraler og
fjernvarmenett ved slutten av analyseperioden. De miljgmessige virkningene av reduserte utslipp av
karbondioksid fra lokale fyringsanlegg tas med i den samfunnsekonomiske analysen ved at
karbondioksidavgiften inngr i prisen pa lett fyringsolje. Med utgangspunkt i de forutsetningene som
er beskrevet over, viser NVEs beregninger at fjernvarmeanlegget pé Ringdalskogen er
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samfunnsekonomisk lennsomt. Det er gjort beregninger med variasjoner i parametre som blant annet
energipriser, drifts- og investeringskostnader, kundegrunnlag og energimiks. Konklusjonen om
samfunnsekonomisk lennsomhet vurderes 4 vare god for mulige variasjoner i tallgrunnlaget.

5. NVEs konklusjon

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) meddeler p& bakgrunn av opplysningene i
konsesjonsseknaden, heringsuttalelser og egne vurderinger Ringdalskogen Fjernvarme AS
fijernvarmekonsesjon for 4 bygge og drive et fijernvarmeanlegg pa Ringdalskogen i Larvik kommune,
Vestfold fylke. Etter NVEs vurdering er fordelene ved det omsgkte fjernvarmeanlegget overveiende i
forhold til ulempene.

NVE har i var vurdering av tiltaket lagt vekt pa at den samfunnsekonomiske lennsomheten ved
prosjekt er god og at miljgvirkningene ved tiltaket er akseptable. Etter NVEs vurdering er
fiernvarmeanlegget et samfunnsmessig rasjonelt tiltak. Konsesjonsomréadet eies i hovedsak av
tiltakshaver og omfatter nye bygg pé et regulert industriomrade. Tiltaket vil ogsa bidra til & oppfylle
regjeringens malsetning om & gke bruken av vannbéren varme basert pa fornybare energikilder.

Fjernvarmekonsesjonen meddeles i samsvar med sgknaden og tilleggsopplysninger.



