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Agnes Varme AS/ Viking Varme AS - Sgknader om fJernvarmeanlegg 1 e
Stavern, Larvik kommune - Orientering av vedtak :

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) viser til seknader fra Viking Varme AS og Agnes .
Varme AS om konsesjon for 4 bygge og drive fjernvarmeanlegg i Stavern i Larvik kommune, Vestfold" I
fylke. Viking Varme AS har sekt om to anlegg i henholdsvis Stavern sentrum og Agnes. Agnes. Varrme :
AS har segkt om fjemvarmeanlegg i Sjeparken Agnes. NVE konstaterer at begge sekerne har sgkt om
etablering av fj ernvarmeanlegg i Agnesomradet. NVE konstaterer videre at det kun er en akter som

kan meddeles fjernvarmekonsesjon innenfor et geografisk omrade.

Konklusjon

P3 bakgrunn av en helhetlig vurdering avslar herved NVE béde seknaden fra Agnes Varme AS og
seknaden fra Viking Varme AS om bygging og drift av fjernvarmeanlegg pd Sjeparken Agnes og i
Stavern sentrum.

NVE har lagt til grunn at de omsgkte fjernvarmeanleggene i Stavern sentrum og 1 Sjgparken Agnes mé
ansees 4 veere to separate anlegg. Sett i forhold til potensielt varmesalg vurderer NVE avstanden
mellom omrédene som for stor til at vi ser realisme i at de kan sammenkobles innenfor et rimelig
tidsperspektiv. Bygging og drift av denne type anlegg krever ikke fijernvarmekonsesjon séfremt den
totale ytelsen i anlegget er mindre enn 10 MW. NVE har i denne konkrete saken vektlagt at anleggene
i Sjaparken Agnes og Stavern sentrum hver for seg ikke er konsesjonspliktig i medhold av
energiloven. NVE er kjent med at det i enkelte tilfeller kan vare aktuelt & tildele konsesjon til ikke-
konsesjonspliktige anlegg nir tilknytningsplikt er viktig for & sikre lonnsom drift.

Etter NVEs vurdering vil AV ha en realistisk mulighet til & utvikle varmepumpebasert fjernvarme i
sammenheng med annen utvikling i Sjeparken og NVE har vurdert det som gunstig at AV selv stér for
varmelevering til Sjeparken. NVE har i vurderingen vektlagt at det er AV selv som skal vere
byggherre for alle bygg som det er aktuelt & tilknytte fjernvarmeanlegget. Etter NVEs vurdering vil
ikke AV ha behov for tilknytningsplikt i henhold til plan- og bygningsloven. VV sitt anlegg i sentrum
er etter NVEs vurdering marginalt lennsomt. Store deler av kundegrunnlaget er eksisterende
bygningsmasse uten vannbarne systemer og vil ikke omfattes av en eventuell tilknytningsplikt.
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NVE konstaterer at omsgkte anlegg kan bygges uten konsesjon. Vi kan ikke se at tildeling av en
konsesjon vil gi vesentlige samfunnsmessige fordeler. NVE anbefaler at det eventuelt sokes
fjernvarmekonsesjon pé et senere tidspunkt, nr konkrete utbyggingsplaner utvikies i kommunen.

1 Seknadene

NVE har mottatt to konsesjonsseknader om fjernvarmeanlegg i Stavern i Larvik kommune. Sgknadene
har delvis overlappende konsesjonsomrdder. Nedenfor felger en kort presentasjon av sgknadene.

Viking Varme AS

Viking Varme AS (VV) sgkte i brev av 30.11.07 om 4 bygge og drive et fjernvarmeanlegg i Larvik og
Stavern sentrum. Den 11.06.08 sendte VV inn en revidert konsesjonsseknad. I denne sgknaden ble
omridet blant annet utvidet til 4 inkludere Agnes-omridet nord for Stavern sentrum. Opprinnelig
seknad for Stavern sentrum omfattet Leiren, Fredriksvern verft, Torget og sentrum. I ny seknad ble
omradet utvidet sgrover til Kysthospitalet og til Brunla ungdomsskole og idrettsanlegg nordvest i
Stavern. Grunnlasten i anlegget i Stavern sentrum skal dekkes av varmepumper basert pd sjgvann.
Som spiss- og reservelast skal Viking Varme AS benytte seg av eksisterende kjelkapasitet pd
Fredriksvern Verft og Fredriksvern Motorverksted. Den eksisterende kapasiteten bestir av olje-, gass-
og elektrokjeler pa til sammen 6,5 MW. Samlet installert effekt vil vaere ca. 8 MW. Dette skal dekke et
ventet varmebehov pa ca. 7 GWh. Viking Varme AS omsgker ogsd et anlegg pd Agnes.
Varmesentralen er tenkt bygget i Sjeparken og grunnlasten skal dekkes av varmepumper. Som spiss-
og reservelast skal det installeres olje-, gass- og elektrokjeler. Samlet installert effekt i anlegget vil
veere 8 MW og det skal dekke et varmebehov pé ca. 8 GWh.

Agnes Varme AS

Agnes Varme AS (AV) sendte inn en uttalelse 1 forbindelse med hering av seknaden fra VV. AV ga
der uttrykk for at de selv ensket kontroll over valg av varmekilde i byggene i Sjeparken Agnes. Som
folge av at VV inkluderte Sjeparken i sitt omrade, valgte AV & sende inn en egne konsesjonsseknad.

AV sgkte i brev av 28.08.08 konsesjon for a bygge og drive et fjernvarmeanlegg for Sjeparken Agnes
i Stavern, Larvik kommune. Konsesjonsomradet bestér av et nytt utbyggingsomréde kalt Sjeparken
Agnes nord for Stavern sentrum. Grunnlasten i anlegget skal dekkes av varmepumper basert pa
sjgvann, og gasskjeler skal dekke spiss- og reservelast. Samlet installert effekt i anlegget vil veere ca.
6,26 MW. Dette vil dekke (N-1)-kriteriet, som sikrer sikker og stabil drift selv med sterste enhet ute av
drift. Effekten er ventet & dekke omtrent 8 GWh per ér.

2 NVEs behandling av sgknadene

Konsesjonsbehandling etter energiloven er en avveining mellom tekniske, skonomiske og
miljemessige forhold. Dersom et omsgkt anlegg anses & veere til sterre fordel for samfunnet som
helhet enn ulempene, kan det gis konsesjon i medhold av energiloven. Utgangspunktet for vurderingen
av en sgknad om fjernvarmekonsesjon er energiloven § 5-1. Bestemmelsen presiserer ikke nér en slik
konsesjon kan gis, men vurderingen beror pé en helhetlig skjennsmessig avveining av relevante
momenter.




Side 3

NVE

2.1 Rammer for NVEs saksbehandling

I Stortingsmelding nr 29 (1998-99) om energipolitikken ble det fremlagt en malsetting om at bruken
av vannbdren varme i Norge skal gkes til 4 TWh per é&r innen ar 2010. Stortinget sluttet seg til dette
forslaget. I Stortingsmelding nr 18 (2003-2004) Om forsyningssikkerheten for strgm my ble det pekt pé
at innsatsen for miljgvennlig omlegging av energibruk og energiproduksjon burde styrkes, og det ble
blant annet lagt foringer for innfering av en ny ordning for 4 stimulere til investeringer i infrastruktur
for fjernvarme. Stortingsmeldingen viser til at mangelen pa infrastruktur for varmedistribusjon er en
hindring for & kunne ta i bruk, og veksle mellom, ulike energikilder som bioenergi, avfall, spillvarme
og varmepumper i energiforsyningen. Det papekes at fijernvarme er ett av flere elementer i en ensket
energiomlegging som bidrar til mer effektiv energibruk.

2.2 Tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven

Fjernvarmekonsesjonen apner for innfering av tilknytningsplikt etter plan og bygningsloven § 66a.
Tilknytningsplikten gjelder bare for nye bygg og ved starre rehabiliteringer. Eksisterende bygg kan
tilknyttes etter avtale mellom konsesjonr og byggeier.

En tiltakhaver som er meddelt fjernvarmekonsesjon kan sgke kommunen om tilknytningsplikt. Det er
kommunen som avgjer om tilknytningsplikt skal innfares, og hvordan den evt. skal utformes.

Et bygg som omfattes av tilknytningsplikten er nedt til & knytte seg til fjernvarmeanlegget, men de er
ikke pliktig & kjepe varme fra anlegget. Tilknytningsplikten gjelder kun for byggeier og ikke for
fjernvarmeselskapet. Selskapet er derfor ikke pliktig til & forsyne alle enkeltbygg i konsesjonsomrédet
med fjernvarme.

23 NVEs behandling av sgknadene

NVE har behandlet sgknadene i medhold av energiloven. Seknadene fra Viking Varme AS ble sendt
pé hering 04.03.08 og 12.06.08 til Larvik kommune, Vestfold fylkeskommune, Fylkesmannen i
Vestfold, Natur og Ungdom, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norsk Teknologi og
Skagerak Nett AS. Horingsfristene var satt til 15.05.08 og 01.08.08. Som felge av at Sjeparken Agnes
allerede var hert gjennom utvidelsen av sgknaden fra VV, ble ikke seknaden fra AV sendt pa hering.
Seknadene fra VV ble lagt ut til offentlig ettersyn i Larvik kommune.

NVE ba samtidig tiltakshaver om 4 orientere bererte grunneiere og rettighetshavere om hering av
seknaden. I tillegg fikk Enova SF seknaden til orientering. Sgknaden ble lagt ut til offentlig ettersyn i
Larvik kommune og ble kunngjort i Norsk Lysningsblad og @stlandsposten.

I forbindelse med AVs seknadsprosess ble det gitt uttrykk for at utbygger i1 utgangspunktet ikke hadde
planer om 4 sgke konsesjon, men at sgknaden ble sendt inn som felge av at VV inkluderte Sjeparken
Agnes i sitt konsesjonsomrade. AV ga i telefonsamtale av 04.11.09 uttrykk for at de ikke hadde behov
for & seke om tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven.

3 Innkomne merknader

NVE har mottatt flere heringsuttalelser til ssknadene. Nedenfor falger en sammenfatning av de
uttalelsene som er relevant for Stavern.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, region @st-Norge skriver i brev av 04.03.08 at
de ikke kan se at fjernvarmeanlegget vil komme i konflikt med forhold knyttet til DSBs
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forvaltningsomrader. De forutsetter imidlertid at det ved en eventuell utbygging tas hensyn til
eksisterende infrastruktur som kabelanlegg m.m.

Statens vegvesen skriver i brev av 05.05.08 at de vil uttale seg nermer om trasévalg nir detaljene i
planprosessen foreligger. Vegvesenet opplyser samtidig om at kommunen skal skifte ut sitt vann- og
avlepsanlegg. Det er usikkert nér dette vil bli gjennomfert og det vil derfor bli vanskelig & samkjore
dette med legging av fjernvarmeledningene.

Fylkesmannen i Vestfold viser i brev av 15.05.08 til "Strategier og tiltak for d redusere utslipp av
klimagasser i Vestfold” og ber NVE serge for at varmen blir basert pa fornybar energi, gjerne fra
lokale kilder. De skriver videre at det er fylkesmannen som har myndighet til & gi utslippstillatelse til
anlegg med kapasitet under 50 MW. De er kjent med at det er Larvik kommune som behandler saken
etter plan- og bygningsloven, men gnsker at fylkesmannen blir orientert dersom videre planlegging
viser at deres fagfelt kan bli berart.

Norsk Teknologi skriver en samlet uttalelse til alle fjernvarmesgknadene i Larvik i brev av 14.05.08.
Norsk Teknologi viser i uttalelsen til deres merknader i forbindelse med sgknaden om
fjernvarmekonsesjon i Asker. De viser videre til motet med NVE den 03.04.08 og oppsummerende
brev av 22.04.08. Norsk Teknologi mener at de fire aktuelle sgknadene i sterre og mindre grad har de
samme mangler og reiser de samme spegrsmél som ble tatt opp i forbindelse med Asker-saken.

Norsk Teknologi ser det som lite formalstjenlig & gjenta forhold og sammenhenger de har utdypet og
argumentert for tidligere, og anser disse innspillene som tilstrekkelig underbygging av en formell
klage i forbindelse med seknader om konsesjon for fjemvarme i Larvik.

Larvik kommune, plan, byggesak, landbruk og miljg, skriver i brev av 23.06.08 at kommunestyret
i Larvik fattet folgende vedtak i mete av 18.06.08:

1. Larvik kommune er positiv til etablering av fjernvarmeanlegg i kommunen, som et viktig
energi- og miljptiltak.

2. Fjernvarmeanlegget bor fprst etableres der varmebehovet er stgrst. Fjernvarmenettet bgr
bygges ut fortlgpende i takt med byggevirksomhet i sentrum.

3. Etablering av fjernkjpling i Larvik sentrum bgr vurderes.

4. Omrddet ved NLI Alfred Andersen/(ya-krysset vurderes d veere godt egnet for lokalisering av
biobrenselbasert varmesentral.

5. I konsesjonen bgr det settes som vilkdr at konsesjoneren innen to dr har gjennomfgrt
planlegging og utbyggingstiltak som sannsynliggjgr at fjernvarmeanlegget vil veere i drift
innen fem dr.

6. Larvik kommune anbefaler at fjernvarmekonsesjon for Hammerdalen tildeles Hammerdalen
Fjernvarme AS.

7. Larvik kommune anbefaler at konsesjon for fiernvarmeanlegg i Larvik for pvrig primcert
tildeles Viking Varme AS, eventuelt Bio Varme AS.

8. For d fa til et samarbeid om leveranse av fjernvarme og fjernkjpling mellom de ulike

konsesjonsomrddene i Larvik, bgr det stilles som vilkdr at de enkelte fjernvarmeanleggene kan
kobles sammen.
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Larvik kommune skriver videre at hovedhensikten med fjernvarmeetablering er & installere alternative
energibarere som vil gi positive virkninger for miljget. Etablering av fjernvarmeanlegg i Stavern vil
derfor veere i trdd med kommunens vedtatte klima- og energistrategi. Etter kommunens vurdering er
det av stor betydning av den som far konsesjon har evne til en tilfredsstillende fremdrift av
fjernvarmeanlegget. Kommunen mener det ved en konsesjon ber stilles krav om at anlegget er
pabegynt innen to &r.

Kommunen skriver at det er flere interessante fjernvarmekunder i Stavern ser for det omsokte
konsesjonsomradet. VV har i mete med kommunen gitt uttrykk for at de ensker & utvide
konsesjonsomridet serover til Grevle. Larvik kommune skriver at det er planlagt en del
utbyggingsvirksomhet i dette omradet fremover.

Advokat Steinar Sgrlie viser i brev av 28.08.08 til VV sin seknad der de planlegger & plassere en
varmesentral pa utbyggingsomrédet til Agnes Utvikling. P4 vegne av Agnes Utvikling skriver Serlie at
utbygger mener det vil veere uriktig & gi VV fjernvarmekonsesjon da utbygger selv ansker & sgke
konsesjon for etablering av fjernvarmeanlegg p& omradet. Agnes Utvikling mener at de som eiere og
utbyggere av eiendommen best kan gjennomfere en fjernvarmeutbygging. De ser det som naturlig at
selskapet som bygger ut Sjoparken Agnes har ansvaret for planleggingen av energiforsyningen.
Advokat Serlie skriver at det ikke foreligger noen avtale mellom Agnes Utvikling AS og Viking
Varme AS om rett til 4 bygge et fjernvarmeanlegg pa eiendommen,

4 NVEs vurdering

NVE konstaterer at to akterer har sekt fjernvarmekonsesjon for delvis samme omradet i Stavern i
Larvik kommune, Vestfold fylke. Viking Varme AS har sekt for Stavern sentrum og Sjeparken Agnes
nord for sentrum. Agnes Varme AS har bare sgkt konsesjon for Sjaparken Agnes. Begge akterene
planlegger 8 installere varmepumper for 4 dekke grunnlasten i sine anlegg. Fremlagte planer om bruk
av spillvarme fra Lillevik renseanlegg er ikke vektlagt da dette ikke er naeermere beskrevet og ikke
omsgkt.

Ved tildeling av en fjernvarmekonsesjon er det vesentlig at omsekt omrade stér i forhold til reelt
varmepotensial og fremdriften til utbyggingen. VV har planer om 4 sammenknytte de to anleggene i
hhv Stavern sentrum og Sjeparken Agnes til ett felles fremtidig fjernvarmenett. For & klare &
sammenkoble de to anleggene vil det vare behov for 4 legge en rerledning fra sentrum til Agnes. Slik
det fremgar av kartgrunnlaget er det fa potensielle fjernvarmekunder pa strekningen og
sammenkoblingen vil derfor innebzre en betydelig kostnad for fjernvarmeakteren. Sett i forhold til
investeringskostnader og potensielt varmesalg vurderer NVE avstanden mellom omradene som for
stor til at vi ser realisme i at de kan sammenkobles innenfor et rimelig tidsperspektiv. NVE vurderer
dermed omradene Agnes og Stavern sentrum som to separate fijernvarmeanlegg.

De to aktegrene har ulik tilneerming til omsekte utbygginger. Viking Varme AS er en regional
energiakter der utbyggingen i Stavern vil vare en del av flere regionale fjernvarmeutbygginger.
Agnes Varme AS sgker om fjemmvarmeanlegg i Sjoparken Agnes som medfarer utbygging pé egen
eiendom. V'V sitt fjemvarmeanlegg i Stavern sentrum er etter NVEs vurdering marginalt lannsomt.
Det er knyttet usikkerhet til eksisterende kundegrunnlag i sentrum og det er kun fremlagt noen fa nye
utbygginger der en eventuell tilknytningsplikt vil bedre gkonomien i prosjektet. Basert pd VV sine
opplysninger og NVEs vurderinger kan vi ikke se at en fjernvarmekonsesjon ber meddeles for Stavern
sentrum. NVE anbefaler VV istedenfor & se pd muligheten for & inngé avtaler med kunder i omrédet,
som Fredriksvern Verft, om drift av mindre, lokale varmeanlegg.
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NVE konstaterer at en konsesjoneer mé erverve ngdvendig grunn og rettigheter for 4 bygge
varmesentral og rerledningsnett. NVE konstaterer videre at AV er et selskap under Agnes Utvikling
som stér for utbyggigen av Sjeparken Agnes. NVEs legger til grunn at AV som en de] av
utbyggingsselskapet har god oversikt over fremdriften i prosjektet og mulighet til & se sammenhengen
mellom utbyggingstakt, varmelevering og alternative energilesninger i Sjeparken. Etter NVEs
vurdering vil AV ha en realistisk mulighet til 4 utvikle varmepumpebasert fjermvarme i sammenheng
med annen utvikling i parken. Videre ser NVE det som positivt at AV har planlagt et fjernkjelenett.

NVE har i denne konkrete saken lagt vekt pé at fjernvarmeanleggene i sentrum og Agnes mé vurderes
som to separate anlegg slik at ingen av de omsegkte anleggene utlaser konsesjonsplikt. For anlegg
under 10 MW er det ikke behov for en fjernvarmekonsesjon. I enkelte tilfeller kan det likevel vaere
aktuelt 4 tildele konsesjon til ikke-konsesjonspliktige anlegg nar tilknytningsplikt er viktig for & sikre
lennsom drift.

Etter en helhetlig vurdering mener NVE at AV som utbyggere av Sjeparken Agnes ber ha ansvaret for
varmeleveringen i parken. NVE er positive til at det planlegges bdde fjernvarme og - kjeling i
Sjeparken, noe som ogsa er i trdd med kommunenes onske. NVE har i vurderingen vektlagt at det er
AV selv som skal vare byggherre for alle bygg som det er aktuelt 8 tilknytte fjernvarmeanlegget.

Etter telefonsamtale med AV og egne vurderinger, kan ikke NVE se at AV har behov for
tilknytningsplikt i henhold til Plan- og bygningsloven. P4 bakgrunn av dette avsldr NVEs AV sin
konsesjonsseknad om fjernvarmeanlegg i Sjeparken. VV sitt anlegg i sentrum er ogsa under
konsesjonsgrensen, Etter NVEs vurdering er prosjektet marginalt lannsomt og da deler av
kundegrunnlaget er eksiterende bygningsmasse uten vannbarne systemer, vil disse heller ikke omfattes
av en eventuell tilknytningsplikt. NVE avsldr dermed VV sin seknad om fjernvarmeanlegg.

NVE konstaterer omsekte anlegg kan bygges uten konsesjon. Vi kan ikke se at tildeling av en
konsesjon vil gi vesentlige samfunnsmessige fordeler.

Klageadgang

Denne avgjerelsen kan paklages til Olje- og energidepartementet innen tre uker fra det tidspunkt
underretningen er kommet fram til partene, jf. forvaltningslovens kap. V1. En eventuell klage skal
begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes inn til NVE. Vi foretrekker
elektronisk oversendelse til vir sentrale e-postadresse nve@nve.no.

Med hilsen
or @(m\ '% AN
—%)‘ Rudhe Flatby Arne Olsen
avdelingsdirektor seksjonssjef

Kopi: herings- og orienteringsinstanser




Liste over hgrings- og orienteringsinstanser

Larvik kommune
Vestfold fylkeskommune
Fylkesmannen i Vestfold
DSB, region @st-Norge
Natur og Ungdom

Norsk Teknologi
Skagerak Nett AS
Gasnor AS

Enova SF




