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Einbugga Kraftverk SUS - sgknad om planendring for Einbugga kraftverk - hgring
Vi viser til e-post den 04.12.12 angaende planendringssgknad for Einbugga kraftverk.

Bakgrunn

Oppland fylkeskommune viser til brev av 16.3.11 fra NVE vedrgrende melding fra Einbugga kraftverk
(SUS) om utbygging av smakraftverk i Einbugga i Dovre kommune.

Fylkeskommunen er bedt om a behandle konsesjonssgknaden etter reglene i kap. 3 i
vannressursloven og gjelder tillatelse etter vannressursloven § 8.

Beskrivelse av tiltaket

Det er lagt frem to alternativ hovedalternativ (alternativ 1) og alternativ utbyggingslgsning (alternativ
2). Alternativ 1 vil benytte et 420 m hgyt fall mellom kotene 930 og 510 i Einbugga. Alternativ 2 vil
benytte et 380 m hgyt fall mellom kotene 890 og 510 i Einbugga. Vannet vil i begge alternativene bli
transportert gjennom nedgravde rgr og tuneller. Elvestrekningen som blir pavirket er pa ca. 4 og 3,7
km for alternativ 1 og 2. Det skal bygges en inntaksdam som er 30 m lang og 4 m hgy. Dammen vil bli
utstyrt med varegrind, luke og stengeanordning. Installert effekt vil bli 7,3 og 6,9 MW og
produksjonen vil ligge pa 15,2 og 14,5 GWh for henholdsvis alternativene 1 og 2. produksjonen
overfgres til eksisterende 22 kV nett via en jordkabel pa ca. en km. Det vil bli bygget en anleggsvei pa
ca. 2,1 km fra garden Skjellom til pahogget for tunnelen pa ca. 930 m hgyde.

Planendringen gar ut pa at traseen for adkomstvei til tunnelpahugg og inntak endres. Sgker gnsker ogsa
a gke slipp av minstevannfgring vinterstid til 20 I/s. Sgker har ogsa fatt utfgrt en visualisering av planlagt
veitrasé og rgrgate, og det er foretatt en miljgvurdering av det nye alternativet. Det er ogsa utfgrt en ny
vurdering av hvordan tiltaket vil kunne pavirke villreininteressene i omradet.
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Vi viser til tidligere merknader i brev den 19.05.11 hvor tiltakets eventuelle betydning for villreinen ble
kommentert. Vurdering av tiltakets virkning pa villreinen og villreinens leveomrade beskrevet i et notat
som er vedlagt saken. Notatet papeker uenighet mellom regionale og statlige myndigheter pa bruken
av omradet gjennom behandlingen av Regional plan for Rondane - Sginkletten. Ny Regional plan for
Rondane — Sginkletten er vedtatt i fylkestingene i Hedmark og Oppland, men innvendinger fra
fylkesmennene fgrte til at planen ble sendt inn til Miljgverndepartementet. Inntil
Miljgverndepartementet har avgjort saken og stadfestet planen, er det «Fylkesdelplan for Rondane»
som gjelder i dette omradet. | Fylkesdelplanen, under generelle retningslinjer star det fglgende:

«Alle saker som innvirker pa villreinens levevilkdr skal vurderes i forhold til retningslinjene. Nye planer
og inngrepssaker som kan fa betydning for villreinens livsvilkar, skal sendes villreinnemda og
villreinutvalget til hgring».

Vi forutsetter derfor at saken sendes villreinnemd og villreinutvalg for uttalelse.
Nar det gjelder kraftutbygging star det fglgende:

«Innenfor leveomrdde skal det ikke foretas nye kraftutbyggingsinngrep. Nye kraftlinjer og andre
linjeframfaringer skal unngds».

| fylkesdelplanen ligger dette omradet innenfor leveomradet noe som betyr at dette tiltaket i utgangspunktet
ikke skal tillates. Vi er kjent med at fylkesmannen har innsigelse til tiltaket med bakgrunn i hensynet til
villreinen. | var fgrste uttalelse til Einbugga kraftverk hadde vi likevel ikke innsigelse dersom plassering av
inntaksdam tilsvarende alternativ 1 velges, og at vei til anlegget ma stenges med bom og kun brukes i
forbindelse med drift og vedlikehold. | endringsforslaget er vegen lagt om og gar gjennom et hyttefelt. |
tillegg skal traktorveien inn til inntaksdammen opprustes. Ny vei til Einbuggadalen plassert gjennom et
hyttefelt vil forsterke vart krav om stenging med bom. Arsaken til dette er at veien fort kan bli en innfartsare
til fjellet fra hyttefeltet. En forlengelse av vegen inn til inntaksdammen vil ytterligere forsterke vart krav.
Kartet side 8 i notatet viser villreinens bevegelser i omradet basert pa radiomerka simler. Kartet viser at
villreinen benytter omradene rundt Vardhge som ligger svaert naer Einbugga og der inntaksdammen er tenkt
plassert. Kartet viser at reinen stort sett benytter omradene over tregrensa. Villreinen i Rondane er sky og
har lang fluktavstand. Dette betyr at all ferdsel i omradet kan pavirke reinen negativ. Dersom tiltaket
iverksettes ber vi om at konsesjonsvilkarene setter krav om at bruken av vegen kun skal knyttes til tilsyn og
vedlikehold av anlegget og ellers stenges med bom. Tilsyn og vedlikehold bgr utfgres mest mulig skdnsomt i
forhold til villreinen. Vi mener konsesjonsvilkarene derfor bgr sette krav om at villreinnemd og villreinutvalg
skal radfgres som et ledd i planleggingen av tilsynsrutiner og vedlikeholdsarbeid.

Tiltaket i forhold til vannforskriften og fisk

| vannforskriften §§ 4-6 er det angitt miljgmal for vannforekomster. Miljgmalet for overflatevanni §
4 (for eksempel en elv) er at den skal ha minst god gkologisk og god kjemisk tilstand. Vannforskriften
opererer med fglgende fem tilstandsklasser; sveert god, god, moderat, darlig og svaert darlig.
@kologisk tilstand bestemmes av flere ulike kvalitetselementer (bade biologiske, hydromorfologiske,
samt kjemiske og fysiske kvalitetselementer). Det kvalitetselementet som kommer darligst ut avgjgr
vannforekomstens tilstandsklasse. Dersom inngrepet fgrer til at Einbugga endrer tilstandsklasse i



negativ retning vil det foreligge en forringelse. Forringelse tillates ikke med mindre det er adgang til a
gjgre unntak, jf. vannforskriften § 12.

Einbugga er en elv som faller inn under Mjgsa vannomrade i Glomma vannregion, og med unntak av
den nedre delen hvor elva er flomsikra er den gkologiske tilstanden antatt a vaere "svaert god". En
utbygging av elva vil medfgre fysiske inngrep bade ved inntaksdammen og ved kraftverksstasjonen, i
tillegg til at vannfgringen vil veere redusert over en strekning pa ca. 4 eller 3,7 km avhengig av
alternativ.

| forhold til opprinnelig plan gnsker utbygger a heve minstevannfgringen vinterstid til beregnet
alminnelig lavvannfgring, 20 I/s, for a begrense skader pa fisk og ferskvannsbiologi. Behov for slipp av
minstevannfgring ved en eventuell utbygging er i samsvar med de anbefalinger som fremgar av
fagutredningene. Dette ser Oppland fylkeskommune positivt pa. En eventuell konsesjon til utbygging
vil forgvrig forutsette standard naturforvaltningsvilkar som gir hjemmel for & kunne palegge
giennomfgring av miljpundersgkelser og miljgtiltak ved behov.

Men selv om foreslatt minstevannfgring vinterstid er gkt i den reviderte planen vil en utbygging av
Einbugga forventes a ha en negativ effekt pa fiskebestanden og det gvrige livet i elva, og det
forventes at den gkologiske tilstanden pa minstevannfgringsstrekningen forringes fra tilstandsklasse
"svaert god" til "moderat". Det omsgkte tiltaket kan derfor ikke tillates med mindre vilkarene i
vannforskriften § 12 andre ledd er oppfylt:

a) alle praktisk gjennomfgrbare tiltak settes inn for 3 begrense negativ utvikling i vannforekomstens
tilstand,

b) samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal vaere st@grre enn tapet av
miljgkvalitet, og

c) hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan pa grunn av manglende teknisk
gjennomfgrbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet oppnas med
andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre.

Oppland fylkeskommune forutsetter at NVE foretar denne vurderingen.

Kulturminner og kulturmiljg.

Kulturarvenheten ved Oppland fylkeskommune mottok hgsten 2011, og varen 2012 planene for de
omsgkte endringene i tillegg til visualiseringene. Dette for at forholdet til automatisk fredete
kulturminner, verneverdige kulturminner fra nyere tid og kulturlandskap kunne avklares. Det ble derfor
giennomfgrt befaringer av omradet, og p.g.a. tiltakets naerhet til et kirkested fra middelalder ble saken
ogsa oversendt Riksantikvaren som rette myndighet til & fatte avgjgrelse i slike saker.

Var uttalelse etter gjennomfg@rte befaringer datert 8.6.2012 i tillegg til Riksantikvarens forelgpige
uttalelse datert 15.08.12 er vedlagt.



Som vist i vedlagte brev, er undersgkelsesplikten jfr. kulturminnelovens § 9 ikke ferdig oppfylt. Det
gjenstar a giennomfgre en maskinell sjakting av det bergrte arealet pa dyrket mark, en undersgkelse
som Clemens kraft i e-post datert 12.6.12 gnsker a avvente inntil de har en klarere formening om
utfallet av konsesjonssgknaden og prosjektets gijennomfgrbarhet. Vi vil understreke viktigheten av at
forholdet til eventuelle automatisk fredete kulturminner under markoverflaten avklares fgr konsesjonen
vedtas. | Riksantikvarens brev av 16.01.11 om «Kulturminneforvaltningens behandling av
konsesjonssaker etter energi- og vassdragslovgivningen — uttalelser, innsigelse og klage» er
Riksantikvarens praksis at konsesjonssaker skal fglge de samme rutinene som plansaker sa langt det er
mulig, og kml § 9 skal derfor oppfylles f@r det blir gjort vedtak om konsesjon.

Som vist bade i var og Riksantikvarens uttalelse, er ikke lokalisering og utstrekning av det
middelalderske kirkestedet fullstendig avklart. Dette forholdet ma vare avklart fgr trasévalg blir
vedtatt, slik at man har mulighet til 3 vurdere gjennomfgrbarheten av tiltaket, eller gjgre endringer som
gjor tiltaket mulig. Tiltak i konflikt med automatisk fredete kulturminner kan ikke gjennomfgres uten at
det foreligger en dispensasjon etter kulturminnelovens § 8 fgrste ledd. Innsigelse fremmet i fgrste
hgringsrunde opprettholdes inntil undersgkelsesplikten jfr. kim § 9 er oppfylt.

Nar det gjelder den endrede trasé for adkomstvei vil ikke denne komme i dirkete konflikt med
automatisk fredete kulturminner. Vi forutsetter at anleggsarbeidet ikke bergrer nseromradet til pavist
kullgrop id 119745. Om videre planlegging viser at arbeidet vil bergre omrade naerere enn 30 meter fra
kulturminnet, ma det tas kontakt med kulturminnemyndighetene slik at det kan gj@res en vurdering av
hvorvidt det ma sgkes om dispensasjon fra kulturminneloven for gjennomfgring av tiltaket.

Miljgutgreiing fra Sweco beskriver konsekvensene for bade landskapet og kulturmiljget rundt
Bakkesatre som mindre konfliktfylt ved alternativ A enn B. Kulturminnemyndighetene stgtter dette, og
anbefaler at alternativ A blir prioritert. Som papekt i vedlagt brev vil anleggsvegen komme i bergring
med flere kulturminner som ikke er fredet etter kulturminneloven, men som kan ha hgy lokal
verneverdi. Dette ma vurderes av kommunen, som har ansvaret for forvaltningen av disse
kulturminnene.

Vi viser ellers til vedlagt brev.

Konklusjon

Ny Regional plan for Rondane — Sglnkletten er vedtatt i fylkestingene i Hedmark og Oppland, men
innvendinger fra fylkesmennene fgrte til at planen ble sendt inn til Miljgverndepartementet. Inntil
Miljgverndepartementet har avgjort saken og stadfestet planen, er det «Fylkesdelplan for Rondane»
som gjelder i dette omradet. Med henvisning til Fylkesdelplan for Rondane forutsetter vi at saken sendes
villreinnemd og villreinutvalg for uttalelse og at denne tillegges stor vekt. Tiltaket er konfliktfylt i forhold
til villreinen og vi er kjent med at fylkesmannen har innsigelse til tiltaket. Dersom tiltaket iverksettes ber vi
om at konsesjonsvilkarene setter krav om at bruken av vegen kun skal knyttes til tilsyn og vedlikehold av
anlegget og ellers stenges med bom. Tilsyn og vedlikehold bgr utfgres mest mulig skansomt i forhold til
villreinen. Vi mener konsesjonsvilkarene derfor bgr sette krav om at villreinnemd og villreinutvalg skal
radfgres som et ledd i planleggingen av tilsynsrutiner og vedlikeholdsarbeid.



Dersom inngrepet fgrer til at Einbugga endrer tilstandsklasse i vannkvalitet i negativ retning vil det
foreligge en forringelse. Forringelse tillates ikke med mindre det er adgang til a gjgre unntak, jf.
vannforskriften § 12. Selv om foreslatt minstevannfgring vinterstid er gkt i den reviderte planen vil
en utbygging av Einbugga forventes a ha en negativ effekt pa fiskebestanden og det gvrige livet i
elva, og det forventes at den gkologiske tilstanden pa minstevannfgringsstrekningen forringes fra
tilstandsklasse "sveert god" til "moderat". Det omsgkte tiltaket kan derfor ikke tillates med mindre
vilkdrene i vannforskriften § 12 andre ledd er oppfylt, og Oppland fylkeskommune forutsetter at NVE
foretar denne vurderingen.

Vi vil understreke viktigheten av at forholdet til eventuelle automatisk fredete kulturminner under
markoverflaten avklares fgr konsesjonen vedtas. | Riksantikvarens brev av 16.01.11 om
«Kulturminneforvaltningens behandling av konsesjonssaker etter energi- og vassdragslovgivningen —
uttalelser, innsigelse og klage» er Riksantikvarens praksis at konsesjonssaker skal fglge de samme
rutinene som plansaker sa langt det er mulig, og kml § 9 skal derfor oppfylles fgr det blir gjort vedtak
om konsesjon.

Tiltak i konflikt med automatisk fredete kulturminner kan ikke gjennomfgres uten at det foreligger en
dispensasjon etter kulturminnelovens § 8 fgrste ledd. Innsigelse fremmet i fgrste hgringsrunde
opprettholdes inntil undersgkelsesplikten jfr. kim § 9 er oppfylt.

Med hilsen

Kristin Loe Kjelstad Kjell Marius Mathisen
Teamleder plan og miljg Fylkeskonservator
Regionalenheten Kulturarvenheten

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten underskrift i hht. interne rutiner.

Kopi: Dovre kommune
Fylkesmannen i Oppland
Villreinnemda for Rondane og Sglnkletten v/ sekretaer Morten Liebe
Villreinutvalget for Rondane nord v/ sekretzer Trond Toldnes
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