i Norges
vassdrags- og

s/
i energidirektorat

NVE B

Adresseinformasjon fylles inn ved ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Var dato: 20.06.2018
Var ref.: 201205772-36 og 200900533-36

Arkiv: 513 Saksbehandler:
Deres dato: Jorgen Kocbach Belling
Deres ref.: 22959854/jboe@nve.no

BKK Varme AS/Angarde AS — Konsesjoner for utvidelse av
konsesjonsomrider for fjernvarme i Fyllingsdalen og Paradis

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag gitt BKK Varme AS og Angarde AS reviderte
konsesjoner for deres fjernvarmeanlegg i Bergen kommune, Hordaland fylke.

Den reviderte konsesjonen til BKK Varme gir dem mulighet til & kunne levere fjernvarme til deler av
Fyllingsdalen og en utvidelse i den nordestlige delen av Paradis. Utvidelsen kommer som en folge av at
det planlegges & legge fjernvarme gjennom Levstakken, i ssmmenheng med den planlagte bybaneplanen
i dette omradet.

Den reviderte konsesjonen til Angarde gjelder deres fjernvarmeanlegg pa Spelhaugen i Fyllingsdalen. I
Angardes reviderte konsesjon endres den fremtidige varmesentralen i anlegget fra pellets til flis. Videre
okes installert effekt i den fremtidige varmesentralen i anlegget, og det gis utvidet frist for ferdigstillelse
av anlegget. Angarde planlegger na a bygge et kombinert varme og kraftanlegg, sakalt CHP anlegg, inne
i fjellet ved Krokatjennveien 11 A. Detaljene rundt varmesentralens utforming og bestykning vil bli
avklart i en fremtidig detaljplanlegging av dette anlegget.

Seknader og behandling

BKK Varme sendte inn sin sgknad i epost av 04.04.2018. Angarde sendte inn sin sgknad i epost av
09.04.2018. Seknadene er fremlagt etter en forutgdende prosess i samrdd med NVE om grenser mellom
de to anleggene.

NVE sendte sgknadene pé felles hering i brev av 10.04.2018, med heringsfrist 25.05.2018. Folgende
instanser fikk seknaden pa hering; BANE NOR SF, Bergen kommune, BKK Nett AS. Fylkesmannen i
Hordaland, Hordaland fylkeskommune, naturvernforbundet i Hordaland og Statens Vegvesen — region
vest. NVE ba BKK Varme og Angarde om & informerer bererte i de aktuelle omrddene om heringen i
trdd med plan- og bygningslovens regelverk for nabovarsling. Med bergrte menes bade grunneiere og
rettighetshavere som kan bergres av fremtidig tilknytningsplikt og naboer som kan ha merknader til
omsgkte endringer av varmesentralen pa Spelhaugen. Vi ba ogsé Bergen kommune om a legge
soknadene ut til offentlig ettersyn, og vi kunngjorde heringen i aktuelle aviser.
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Innkomne merknader

Statens vegvesen — region vest skriver i brev av 16.04.2018 at de ikke har merknader til omsekte
utvidelse. De legger til grunn at utbygging som bererer riks- eller fylkesveg blir gjort etter gjeldene
regelverk og i samarbeid med dem.

Bane NOR skriver i brev av 10.05.2018 at tiltaket ikke vil berere jernbanens interesser, og at de derfor
ikke har merknader til seknadene.

Hordaland fylkeskommune skriver i brev av 22.05.2018 at det siden september 2017 har pagatt
planlegging mellom Bybanen Utbygging og BKK fjernvarme, BKK og VA etaten i Bergen kommune
om legging av kabler og rer i gang og sykkelveitunellen mellom Kristianborg og Oasen i Fyllingsdalen.
Det er na prosjektert at fjernvarmerer, hayspentkabler og VA-rer blir lagt i grunnen i gang og
sykkeltrase gjennom Levstakken. Fylkeskommune har ingen andre merknader seknadene.

Bergen kommune skriver i brev av 01.06.2018 at saken er behandlet av byrddet. Kommunen er positiv
til utvidelse av konsesjonsomridene for fjernvarme i Bergen kommune. Denne type tiltak vil bygge opp
under kommunens mal om & bli fossilfri i 2020. Selv om en alternativ lgsning i Fyllingsdalen vil vere &
bytte fra vannbaren oppvarming som bruker naturgass til en som bruker biogass, vil tilrettelegging for
fjernvarme bidra til en relativt rask overgang til fossilfri oppvarming. Det er ogsé positivt at omradet
legges til et planlagt fortettingsomréade i Fyllingsdalen. En utvidelse rundt bybanestoppet pa Paradis er
0gsa positivt ettersom dette ogsa er et sentralt fortettingsomrade. Begge disse omradene skal i hovedsak
reguleres til forholdsvis tett utbygging, og ligger derfor til rette for denne typen energitilforsel.

Fjernvarme-/naervarmeutbygging pa Spelhaugen vil kunne gi positive virkninger for omradet dersom
utbyggingen blir en realitet. Omrédet har plass til mange nye boliger, og fortetting her vil kunne fjerne
litt av presset pé gvrige grentomrader i Fyllingsdalen. Dersom Angarde skal ha mulighet til & fa utviklet
dette omradet er det behov for en noe utvidet tidshorisont. Dette er ytterligere aktualisert av at utbygging
av bybanen til Fyllingsdalen i forste omgang vil stoppe ved Oasen.

Kommunen vurderer de omsgkte fjernvarmetraseene som realistiske, men det forutsettes at justeringer
for 4 tilpasse traseene til eksisterende og framtidig bebyggelse er mulig.

I gjeldende Kommuneplanens arealdel (KPA) er det tilknytningsplikt innenfor konsesjonsomradet for
fjernvarme for nybygg, hovedombygging og feltutbygging med samlet areal pa over 500 m2 BRA.
Tilknytningsplikten gjelder ogsa for areal under 500 m2 BRA dersom arealet er en del av et fremtidig
storre utbyggingsprosjekt. Videreutvikling av konsesjonsomrader for fjernvarme er dermed positivt for
kommunen mht. valg av miljevennlige energikilder ved utbygging. I forslag til ny KPA er bestemmelsen
om tilknytningsplikt for nye bygg og hovedbygg sterre enn 500 kvm viderefort.

NVEs vurdering

NVE konstaterer at sgknaden fra BKK Varme AS om utvidelse av konsesjonsomrade er begrunnet med
tilgang til gkt kundegrunnlag. BKK Varme AS sgker i denne omgang ikke om utvidelse av
fjernvarmeanleggets installerte effekt. NVE legger derfor til grunn at gkt energileveranser gir en mer
rasjonell utnytting av etablert varmeproduksjon i fjernvarmeanlegget. Det forutsettes at fornybarandel i
flernvarmeanlegget holdes pa et akseptabelt niva. Gjeldende konsesjons formulering om fornybarandel
viderefares, men NVE vil vurdere & sette konkrete krav til fornybarandel ved neste revisjon av anlegget.

En fjernvarmekonsesjon legger nedvendig grunnlag for at kommunen kan meddele tilknytningsplikt i
nye plan- og byggesaker innenfor det konsesjonsgitte omradet. NVE vil i denne sammenheng minne om
at en fjernvarmekonsesjon innebzrer en overordnet rasjonalitetsvurdering av anlegget. NVE har ikke
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gjort en vurdering av enkeltbygg innenfor konsesjonsomradet. Det oppfordres derfor til dialog mellom
fjernvarmeutbygger og kommune for tilknytningsplikt palegges enkeltbygg.

Angarde sgker om & endre varmeproduksjon fra pellets til flis, eke installert grunnlasteffekt fra 1,65
MW til 3 MW og flytte varmesentralen i anlegget inn i fjellet ved Krokatjennveien 11 A. Det planlegges
a etablere et CHP-kogenereringsanlegg (produksjon av strem og varme). Videre planlegges det ikke
lenger for bruk av gass, men med bioenergi ogsd som spiss- og reservelast. Detaljene rundt
varmesentralens utforming og bestykning er avhengig av bybaneplanlegging, og Angarde oppgir at de
vil fremlegge en detaljplan for behandling i medhold av energiloven pé et senere tidspunkt.
Fjernvarmeanleggets frist for ferdigstillelse sekes utvidet til 01.01.2027.

NVE konstaterer at Angardes reviderte planer for varmesentralen i Krokatjennveien vil gke
fornybarandelen i fjernvarmeanlegget. NVE legger dette til grunn for var vurdering av anlegget.
Samtidig konstaterer vi at Bergen kommune ensker fjernvarmeutbyggingen velkommen. Vi vurderer det
som rasjonelt & gi utvidet frist for ferdigstillelse av anlegget. Ny frist for ferdigstillelse av anlegget settes
til 01.01.2025, i trdd med NVEs praksis. Vi vil sette som vilkar for en revidert konsesjon at det
fremlegges en detaljplan for varmesentralen, i trdd med seknadens beskrivelse. Vi minner samtidig om
at det planlagte CHP anlegget ogsé vil kunne utlgse krav til anleggskonsesjon i medhold av energiloven
§ 3-1, og krav til omsetningskonsesjon for salg av elektrisk kraft. Vi anbefaler Angarde a fremlegge
soknader for dette ved fremlegging av detaljplan.

Naér det gjelder omrédet ost for Angarde sitt konsesjonsomrdde pa Spelhaugen mener NVE at
utbyggingsplanene for dette omridet per i dag ikke er konkrete nok til at det vil meddeles konsesjon her.
Dette omréadet inngér derfor ikke som et konsesjonsomradet for fjernvarme i den nye konsesjonen.
Ettersom omradet har veert pd hering som et mulig konsesjonsomréde, vil NVE vurdere forenklet
behandling av en fremtidig seknad om utvidelse av Angardes fjernvarmeanlegg i dette omrédet.

NVE konstaterer at hovedrernettet i Angarde sitt fjernvarmeanlegg er noe endret sammenlignet med det
tidligere konsesjonsgitte hovedrernettet. NVE vurderer det reviderte hovedrernettet som en rasjonell
losning. Dersom hovedrernett i begge anlegg minner NVE om at dersom dette skal bygges vesentlig
annerledes enn det som er spesifisert i konsesjonene skal det sokes om en konsesjonsendring. Endringer
som utleser konsesjonsplikt er vesentlig endret trase for hovedrernett eller dersom fjernvarmenett mé
bygges over bakkeniva. Eksempler pa ikke konsesjonspliktige og konsesjonspliktige endringer er belyst
1 NVEs veiledere, som kan lastes ned her; https://www.nve.no/energiforsyning-og-
konsesjon/fjernvarme/veiledere-og-rapporter/. Dersom det er uklart om en eventuell endringer medferer
konsesjonsplikt kan NVE bisté i vurderingen.

NVE vil presisere at en fjernvarmekonsesjon spesifiserer forsyningsomradets yttergrense, varmesentral
og trase for hovedrarnett. Alt rernett er altsa ikke spesifisert i konsesjonen, og NVE forutsetter at bade
hovedrernett og ovrig rernett bygges 1 samrdd med Bergen kommune og bererte grunneiere, herunder
Statens vegvesen — region vest. NVE viser i denne sammenheng til vilkar nr. 11 i gjeldende
fjernvarmekonsesjon for anlegget. Her fremgér folgende;

Konsesjoncer ma gjennom minnelige avtaler sorge for nodvendige rettigheter for fremforing av
fiernvarmenett. Er det ikke mulig d inngd slik avtale kan det sokes om ekspropriasjon.

For igangsetting av anleggsarbeider i nye omrader skal konsesjoncer kontakte kommune, fylkesmann,
eier av vei og andre berorte for d avklare eventuelle virkninger for arealbruk og naturverdier, og
undersoke muligheter for koordinering av fjernvarmeror med annen infrastruktur.

Dersom det viser seg at rernett kan gi virkninger for naturmangfold eller kulturminner skal dette
avklares med Fylkesmannen i Rogaland og Rogaland fylkeskommune for utbygging. NVE vil ogsé
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minne om at vannressursloven har flere alminnelige regler om vassdrag, som konsesjonarene mé vere
kjent med, dersom det viser seg at fjernvarmenett kan pavirke vann og vassdrag. Disse er gitt i
vannressursloven kapittel 2, og gjelder for alle tiltak i vassdrag. NVE viser spesielt til aktsomhetsplikten
1 vannressursloven § 5, som palegger at vassdragstiltak skal planlegges og gjennomfores slik at de er til
minst mulig skade og ulempe for allmenne og private interesser. Dersom det viser seg at allmenne
interesser kan bli berert av tiltaket, kan dette utlase konsesjonsplikt etter vannressursloven § 8. Planen
ma 1 sa tilfelle sendes NVE for vurdering etter vannressurslovens bestemmelser. Ved utforte tiltak som
er konsesjonspliktige etter vannressursloven vil NVE med hjemmel i vannressursloven § 59 vurdere
palegg om retting. Iverksetting av konsesjonspliktige tiltak uten nadvendig tillatelse er straffbart etter
vannressursloven § 63. Dersom det viser seg at fjernvarmerer pavirker vann og vassdrag skal ogsa
tiltaket avklares med andre relevante lovverk, bl.a. lakse- og innlandsfiskloven. Tiltakshaver er ansvarlig
for eventuelle skader og ulemper for private interesser i vassdraget som falger av tiltaket.»

NVEs vedtak

NVE gir i medhold av energiloven § 5-1 BKK Varme AS og Angarde AS konsesjon som omsokt.
Konsesjonene er gitt med dagens standardvilkar og konsesjonenes kartvedlegg er oppdatert med et nytt
konsesjonskart. Oppdatert konsesjon og kartvedlegg kan lastes ned pa NVEs nettsted:
www.nve.no/fjernvarme.

Denne avgjerelsen kan paklages til Olje- og energidepartementet av parter i saken og andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt denne underretning er kommet frem, jf. forvaltningsloven
kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes
til NVE. Vi foretrekker elektronisk oversendelse til var sentrale e-postadresse nve@nve.no. Eventuelle
klager vil bli sendt BKK Varme AS og Angarde AS til uttalelse for saken legges frem for Olje- og
energidepartementet.

Vi ber konsesjon@rene om & underrette berorte grunneiere/ rettighetshaverne om tillatelsen.
Underretningen skal etter forvaltningsloven gi opplysninger bl.a. om klageadgang, klagefrist og retten til
a se sakens dokumenter.

Med hilsen
Arne Olsen Jorgen Kocbach Belling
Seksjonssjef Seniorrédgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.
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