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Norges vassdrags- og energidirektorat
Vestre Rosten 81
7075 TILLER

Hgringsuttalelse - vassdragskonsesjon - Roksetbekken til Skauga - Rissa
- Smakraft AS

Fylkesmannen tilrar at tilleggsutredning av elvemusling gjennomfgres
for videre behandling av saken. Finnes elvemusling etter dette pa bergrt
strekning (utlepsomrdade til inntaksdam), mener vi konsesjon bare kan
gis etter miljovilkar som vil sgrge for a opprettholde eller forbedre
forholdene for elvemusling og dens vertsfisk i vassdraget. Anadrom sone
ma i sin helhet ikke bergres av inngrep.

Bakgrunnen for sgknaden
Fylkesmannen viser til konsesjonssgknad fra Smakraft AS vedlagt brev fra
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) av 27.02.2014.

Konsesjonssgknaden gjelder en utbygging av vannkraftverk i Roksetbekken som
renner til elva Skauga i Rissa kommune. Kraftverket er planlagt & utnytte
avrenningen fra et nedbgrsfelt pa 10,0 km? i Rissa kommune, og vil ha en effekt
pd 1,6 MW. Estimert arproduksjon vil veere 5,6 GWh. Utbyggingsplanen omfatter
en vassdragsstrekning pa ca. 1 km mellom kote 186 (damkrone) og 25 (avigp),
som blir bergrt av prosjektet i form av redusert vannfgring. Middelvannfgringen
pa aktuell strekning er 0,53 m?®/s. Alminnelig lavvannfgring og 5-percentil vinter,
er 0,05 m3/s. Sommervannfgringen er noe lavere, med 5-percentil pa 0,03 m?/s.
Roksetvatnet som har en steinterskel/dam skal ikke reguleres, men skal
opprettholde dagens funksjon som et fordrgyningsmagasin uten endringer i
konstruksjon. Det er planlagt 8 anlegge en dam med 4 m hgyde og 30 m lengde.
Elvestrekningen mellom inntaket og utlgpet planlegges med minstevannfgring
hele dret pa 0,04 m3/s. Brutto fallhgyd i kraftverket vil bli 161 m. Vannveien
med total lengde 1030 m graves ned i terrenget ved siden av eksisterende veg.
Kraftverket plasseres i dagen pa kote 25. Slukeevnen i kraftverket er satt til
maksimum 1,19 m3/s og minimum 0,06 m3/s. Kraftverket skal ha en
Peltonturbin med omlgpsfunksjon.

Sentrale miljsbestemmelser og retningslinjer
Naturmangfoldloven (jf. kgl. res. 19.06.2009) setter nye og strengere krav til
beslutninger som bergrer naturmangfoldet. Det er nedfelt allmenne
bestemmelser om baerekraftig bruk i loven, blant annet at;
1. Enhver skal opptre aktsomt og gjgre det som er rimelig for 8 unnga skade
pa naturmangfoldet (§6)
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Beslutninger skal sa langt det er rimelig, bygge pa vitenskapelig kunnskap
om arters bestandssituasjon (§8)

Fgre-var prinsippet (§9)

Beslutningen skal vise gkosystemtilneerming og samlet belastning (§10).
Kostnadene ved miljgforringelse skal bzeres av tiltakshaver (§11).

Det skal benyttes miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).

N
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Vannforskriften (jf. kgl. res. 15.12.2006) skal gi rammer for fastsettelse av
miljgmal som skal sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk
av alle vannforekomster. Forskriften skal sikre at det utarbeides og vedtas
regionale forvaltningsplaner med tilhgrende tiltaksprogrammer med sikte pa &
oppfylle miljgmalene, og sgrge for at det fremskaffes ngdvendig
kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. Forvaltningsplanarbeidet for vannregion
Nord-Fosen omfatter Skauga med Roksetbekken. I vannforskriften er det hjemlet
at pavirker (tiltakshaver) er ansvarlig for undersgkelser og tiltak for & oppna god
gkologisk tilstand i en vannforekomst. Nye tiltak (jf. § 12) skal ikke fgre til
darligere enn god miljgtilstand, for & kunne gjennomfgres.

Vi minner om at vedtak som bergrer natur hjemlet i sektorlover skal vurderes
etter prinsippene i naturmangfoldloven (§§ 8-12) og at vurderingene skal framga
av teksten som understgtter vedtaket.

Fylkesmannens vurdering
Biologisk mangfold

Terrestrisk flora og fauna

Eksisterende kunnskap og supplerende undersgkelser av terrestrisk flora og
fauna synes tilstrekkelig for @ sannsynliggjgre at prosjektomradet ikke er sveert
viktig for rgdlista terrestriske arter eller naturtyper. Imidlertid ma
flommarksskogen (graor-heggeskog) skjermes for inngrep ved en eventuell

utbygging.

Elvemusling

Arten Elvemusling (Margaritifera margaritifera) er pavist i Skauga, og i
Roksetbekken, noe som ikke framgar av sgknaden eller tilhgrende
biomangfoldrapport. Elvemusling betraktes @ vaere en av de mest truede
ferskvannsmuslingene i verden. Elvemusling er en rgdlistet (Artsdatabanken) og
en prioritert art som det er utarbeidet handlingsplan for, men som ennd ikke har
egen forskrift. Malet for forvaltning av elvemusling i et langsiktig perspektiv, er
at den skal finnes i livskraftige populasjoner i hele Norge. Alle naveaerende
naturlige populasjoner skal opprettholdes eller forbedres. Elvemuslingen har 0-1
arig laks eller aure som vert tidlig i livet, og er fglgelig helt avhengig av at
ungfiskebestandene har normalt gode tettheter og varige gode kar i vassdraget.
Bestandene av laksefisk er redusert i Skaugavassdraget, som fglge av blant
annet eksisterende vassdragsregulering (mer om dette i avsnittet om anadrom
fisk).

Skauga, mellom Skjaeret/Sagbekken til Foss/Fossbrottet, har en tynn bestand av
elvemusling med store, gamle individer (minste individ var 54 mm, SWECO
2008). Rekruttering ble ikke pavist. Dette skyldes flere negative pavirkninger



som kraftutbygging som fgrer til redusert og unaturlig varierende vannfgring,
punktutslipp og avrenning (forurensninger) fra bebyggelse og landbruk, og
forbygninger som endrer massetransport, erosjon og bunnforhold (substrat) som
ung laksefisk er avhengig av. Muslingen ble imidlertid ikke funnet pd den samme
strekningen av NINA i en fiskeundersgkelse fra 2012. Ei heller ble elvemusling
funnet pa strekningen fra utlgpet av Roksetbekken til Seter (NINA, minirapport
416). Dette bekrefter at det er snakk om en tynn bestand i hovedelva pa dette
omradet, som enten er forsvunnet, eller som mest trolig er sa fatallig at den er
vanskelig a finne. Funn av musling er ogsa gjort i Roksetbekken (Kenneth
Bjarkli, e-post med bilder av 25.08.2012). I Roksetbekken er det funnet en tynn
bestand i nedre del av bekken, der minste individ var 5 cm. En heldekkende
vitenskapelig undersgkelse her er ngdvendig fgr man eventuelt tildeler
konsesjon. Undersgkelse etter elvemusling bgr foretas fra samlgp med Skauga
og opp til Roksetvatnet. Bestandens livsmiljg og leveomrader i Roksetbekken ma
sikres og helst forbedres for framtida. Undersgkelsen av elvemusling ma ogsa gi
svar pa hvilken fiskeart som her er vert for muslingen (laks eller grret), fordi
dette er viktig & vite for & vurdere tdlegrenser, og & gi rad om aktuelle
avbgtende tiltak (justering av substrat-vannfgrings-dybdeforhold,
oppformering/kultivering av musling for bestandsbevaring mv).

Al (Anguilla anguilla) er en kritisk trua art som finnes i vassdraget (Norsk
radliste, 2010 -Artsdatabanken). Den ble ved undersgkelse i forbindelse med
sgknaden, bare funnet pd nederste fangstlokalitet, og en grunneier opplyser at al
aldri er fanget i Roksetvatnet. Vi fester lit til disse opplysningene, men skulle det
vise seg at 8l vandrer forbi inntaket, sa er det ngdvendig med tiltak for 8 sikre
trygg utvandring (3 hindre den @ ga inn i inntaket hvor den skades/dgr).

Anadrome fiskearter

Roksetbekken er en verdifull laksefgrende sideelv til Skaugavassdraget. Den er
en av de stgrre lakseelvene pa Trondheimsfjordens vestside, og har bestander
av bade laks og aure/sjgaure. Elva renner ut i en nasjonal laksefjord,
Trondheimsfjorden (jf. St.prp nr 79, 2001-2002), hvor laks og aure/sjgaure skal
ha seerlig beskyttelse. Norge har gjennom internasjonale avtaler patatt oss et
seerlig ansvar for den Atlantiske laksen (Salmo salar). Laksestammen i Skauga
er kategorisert som moderat pavirket - kategori 4 (Lakseregistret,
Miljgdirektoratet). Kategoriplasseringen tilsier at bestanden har redusert
ungfiskproduksjon. Dette er primaert knyttet til pavirkninger fra
vannkraft/redusert vannfgring og endrete flom og erosjonsforhold som fglge av
kanalisering og forbygning av vassdraget i landbruks- og
samferdselssammenheng. Forvaltningsmalet er ikke oppnadd for
laksebestanden, noe som ikke skyldes overbeskatning (Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning, rapport 5b, 2013). Det er dermed viktig @ bevare de allerede
reduserte oppvekstarealene for anadrom fisk i hele vassdraget, inkludert
sidevassdrag. Sidevassdragene kan ha en saerdeles viktig funksjon i vassdrag
pavirket av vassdragsregulering og andre pavirkninger.

Bestandene av sjgaure (Salmo trutta) er gatt kraftig tilbake i Trgndelag de
senere arene, noe som gjgr at den vurderes som hensynskrevende (DN-notat 1-
2009). Sjgauren har kategoriplassering 4, fordi ungfiskproduksjonen er redusert.
Dette skyldes blant annet avrenning fra landbruket og annen menneskelig
aktivitet i sidebekker og randsoner hvor ungfisk av sjgaure oftest lever. I slike
omrader er vannvolumet lite og tilfgrsel av kjemikalier kan fgre til dgdelighet av



ungfisk, fordi fortynningen ikke er tilstrekkelig. Med bakgrunn i
kategoriplasseringen mener vi at fgre-var-prinsippet (jf. naturmangfoldloven §
9) bgr benyttes, ved a etablere en buffer mot direkte negativ virkning pa
anadrom strekning og leveomradet til elvemusling, laksefisk og al. Dette bgr
gjgres ved & flytte kraftstasjonen og utlgpet fra denne, slik at anadrom strekning
ikke rgres. @vre del av anadrom strekning er viktige omrader for gyting, opphold
og posisjonering i gytetida og m& derfor skjermes helt for inngrep. Videre stgtter
vi forslaget om omlgpsfunksjon i kraftverket, men papeker at denne ma ha
tilstrekkelig kapasitet til 8 forbygge skade ved bortfall av vann etter stans i
kraftverket. Selv om kraftverket flyttes ovenfor anadrom strekning, sd vil det ha
en virkning pa det nedenforliggende omradet ved at vannfgringsregimet
forandres. Effekten av dette pa vannlevende arter er det lite kunnskap om. En
slik effekt ma kunne overvakes med hjemmel i konsesjonsvilkar.

Fylkesmannen mener at kunnskapen (nml § 8) om negative virkninger
(regulering, fysiske inngrep, forurensing, lakselus og innblanding av ramt
oppdrettslaks med mer) pa bestander av laksefisk, elvemusling og &l er god nok
til @ si at hensynet til disse artene ma ivaretas nar vannuttak skal etableres i alle
vassdrag hvor disse artene finnes. Generelt har samlet belastning (nml § 10) pa
disse bestandene/artene vist @ veere sa betydelige, at hensynet til disse ma ga
foran bruk av vannressurser fra vassdrag hvor disse artene finnes. Dette betyr at
hvis det ikke er marginer utover levedyktige bestanders vannbehov, sa ma
vannuttaket avsl3s, eller det ma tas i bruk avbgtende tiltak med kjent positiv
virkning.

Tekniske inngrep og inngrepsfri natur

Urgrt natur uten tekniske inngrep er en viktig kvalitet. Omrader uten tekniske
inngrep reduseres stadig. Det er som gjengitt i sgknaden eksisterende veger og
inngrep i omradet, slik at omsgkt prosjekt ikke vil endre omradets inngrepstatus
vesentlig, noe vi syns er positivt.

Kraftverk, Anlegg og deponi

Generelt bgr kraftverk og alle tilknytta installasjoner innrettes slik at fiske og
ferskvannslevende arter kan vandre (opp- og ned) forbi kraftverk og
inntaksdam.

I anleggsfasen blir det behov for masseforflytninger. Deponier skal som
hovedregel alltid ha planavklaring. Vi forutsetter at masseforflytning og lagring
avklares mer detaljert i den videre behandlingen av saken.

Allmenne interesser

Roksetvatnet (jf. miljgrapporten i konsesjonssgknaden), har vesentlig betydning
for friluftsliv og allmenne interesser. Disse interessene ma ivaretas i den videre
behandling av saken.



Stoy

Som forurensningsmyndighet gnsker Fylkesmannen & papeke at en eventuell
konsesjon ma inneholde en tekst som sikrer stgyforholdene i tilfeller hvor
kraftverk skal etableres. Med det vil stgykravene bli bindende, og et brudd pa
dem vil vaere et brudd p& konsesjonen. Fylkesmannen foreslar at NVE tar inn
fglgende standardtekst i sine konsesjoner: "Virksomheten/konsesjonshaver
plikter at all aktivitet knyttet til virksomheten (navn pa kraftverket) skal forholde
seg til gjeldende stgygrenser gitt i T-1442 Retningslinje for behandling av stoy i
arealplanlegging, jf. forslag til tiltak (evt. annet) i stgyrapport fra utreder (navn
pa stgyutreder)”.

Oppsummering

Da elvemusling finnes i vassdraget, og biomangfoldundersgkelsen ikke har
avdekket eller vurdert denne, ma det gjgres en tilleggsutredning pa
elvemuslingen i vassdraget pa hele den bergrte strekningen. Det m& ogsa
utredes hvilken art av vertsfisk muslingen lever pa. Hvis prosjektet kommer til 3
pavirke strekningen der elvemusling finnes direkte - enten ved anlegg eller drift,
mener vi at prosjektet ikke kan gjennomfgres uten etter ngyere undersgkelse av
talegrenser hos musling og vertsfisk.

Vi mener at konsesjon kan innvilges, hvis prosjektet kan gjennomfgres uten at
det gjores varig skade pa truet og sarbar natur, spesielt elvemusling, anadrom
strekning/laksefisk og al, og andre allmenne interesser. Kraftstasjonen og
utlgpet av kraftstasjonen ma etter var vurdering dermed flyttes over anadrom
sone. Dette vil skjerme livsmiljget for viktige arter som elvemusling, laks,
sjgaure og al, og sgrge for at dette ikke forringes. Ngyaktig plassering av
kraftstasjon og utlgp ma fastsettes i en evt. konsesjon.

Vi minner om at vurderinger etter vannforskriften og prinsippene i
naturmangfoldloven ma framga av den videre saksbehandlingen som omhandler
natur, for at vedtak skal veere gyldig.

Da det ikke er gjennomfgrt befaring i omradet etter at sgknaden er framlagt, tar
vi forbehold om endringer i uttalelsen etter planlagt sluttbefaring.

Med hilsen
Stein-Arne Andreassen (e.f.) Kari Tgnset Guttvik
miljgverndirektgr seniorradgiver
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