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Hgyringsuttale fra Jglster kommune vedkommande konsesjonssgknadar med
konsekvensutgreiing for kraftutbygging i Jglstra

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Jplster kommune tilrar at det vert gjeve konsesjon til Sunnfjord Energi AS for kraftutbygging i

Jglstra.

Ut fra ei heilskapleg vurdering meiner kommunestyret at konsesjon til Sunnfjord Energi AS
for bygging og drift av Jglstra kraftverk har stgrre fordelar enn ulemper for lokalsamfunn,

kommunen og storsamfunnet.

Dei evigvarande konsekvensane for fiske, friluftsliv og reiseliv som fglgje av utbygging av
Jglstra vert gjiennom utbyggingsavtalen med Sunnfjord Energi AS samla sett redusert og

kompensert for.

Utbyggingsavtale mellom Jglster kommune og Sunnfjord Energi AS fglgjer med kommunen si

hgyringsuttale.



Det vert elles vist til administrasjonen si saksutgreiing fra september 2014 i hgve NVE sitt
vidare arbeid med konsesjonssgknaden.

Handsaming i Kommunestyret 16.06.2015:

Jan Ove Flaten viser til tidlegare handsaming, der han som grunneigara er funnen ugild jf fvl
§ 6 a, gjekk fra handsaminga, Hildegunn Huus mgtte i saka

Siv - Karin Hestad viser til tidlegare handsaming, der ho med styreverv i Sunnfjord energi er
funnen ugild jf fvl § 6 e, gjekk fra handsaminga det mgtte ikkje varamedlem

Ordfgrar orienterte
Jakob Andre Sandal SV, nytt framlegg (bade til sak 58 og 59) :

Jalster kommune kan ikkje tilr utbygging av Jglstra kraftverk slik konsesjonssgknadane fra
Nordkraft AS og Sunnfjord Energi AS ligg fare

Rgysting:
Det vart fgrst r@ysta over SV sitt framlegg til vedtak

Sv sitt framlegg fall med 4 mot 20 rgyster

Radmannen sitt framlegg til vedtak vart vedteke med 20 mot 4 rgyster

KST-059/15 Vedtak:

Jglster kommune tilrar at det vert gjeve konsesjon til Sunnfjord Energi AS for kraftutbygging i
Jglstra.

Ut fra ei heilskapleg vurdering meiner kommunestyret at konsesjon til Sunnfjord Energi AS
for bygging og drift av Jglstra kraftverk har stgrre fordelar enn ulemper for lokalsamfunn,
kommunen og storsamfunnet.

Dei evigvarande konsekvensane for fiske, friluftsliv og reiseliv som fglgje av utbygging av
Jglstra vert gjennom utbyggingsavtalen med Sunnfjord Energi AS samla sett redusert og
kompensert for.

Utbyggingsavtale mellom Jglster kommune og Sunnfjord Energi AS fglgjer med kommunen si
hgyringsuttale.

Det vert elles vist til administrasjonen si saksutgreiing fra september 2014 i hgve NVE sitt
vidare arbeid med konsesjonssgknaden.



Saksutgreiing:
Kommunestyret gav 09.09.14 hgyringsuttale til konsesjonssgknad for kraftutbygging i
Jglstra.

Kommunestyret sette i uttalen ei rekke vilkar for a tilra utbygging av Jglstra kraftverk. Desse
vilkara vart satt for a sikre avbgtande tiltak og fgreseieleg gkonomiske rammer for
kommunen.

Etter at Jglster kommune gav hgyringsuttale har Sunnfjord Energi AS jobba vidare med
prosjektet, og har no utarbeidd ei tilnserma komplet teknisk plan for utbygginga. Sunnfjord
Energi AS prosjekterer i si utbygging fikserist/stengsel ved inntaket i Tongahglen, og
inntaksdammen har fiskepassasje pa strekninga mellom Kvamsfossen og Tongahglen.
Nordkraft AS har i tilbakemelding til kommunen og ved sluttsynfaringa stadfesta at dei ikkje
jobbar vidare med planlegging av utbygginga fgr dei evt. far positiv innstilling til konsesjon
fra NVE.

Pa bakgrunn av at Jglster kommune no har inngatt utbyggingsavtale med Sunnfjord Energi
AS i hgve Jglstra kraftverk, tilrar radmannen at Jglster kommune sender ny hgyringsuttale.

Radmannen viser til saksutgreiinga i sak 051/14. Dei faglege tilradingane i saksutgreiinga star
ved lag. Rddmannen gav slik samla vurdering i saka:

«Det ligg fare to konsesjonssgknader som begge har negative og positive konsekvensar.
Administrasjonen har i saksutgreiinga gjort greie for negative konsekvensar som fgrst og
fremst dreiar seqg om konsekvensar fiske, friluftsliv, rafting og reiseliv. Konsekvensane ma
vurderast i eit evigvarande perspektiv.

Ettersom kommunen pd noveerande tidspunkt ikkje kjenner til kva vilkar som vil bli satt for @
avbgte ulemper i ein eventuell konsesjon, er det krevjande G vurdere ulempene opp mot
fordelane ved tiltaket. Det er administrasjonen sitt syn at de tiltaka som er foreslatt i
konsesjonssgknadene ikkje er tilstrekkelege for G avbgte ulempene. Utan ytterlegare
avbgtande tiltak er det administrasjonen sitt syn at ulempene overstiger fordelane for
lokalsamfunnet.

Oppsummert er viktigaste negative konsekvensar:
e Fare for spreiing av gyrekyte til Movatnet
e Fare for genetisk utvatning av storaure i Movatnet
e Redusert vassf@gring, med redusert oppleving av elva for friluftsliv
e Jglstra vert ikkje lenger ei elv for rafting og elvepadling
e Negative konsekvensar for reiseliv og friluftsliv som fglgje av ovanstdande
e Stgy, st@v og ristingar i anleggsfasen

Det er noko forskjell i dei to prosjekta, ved at konsesjonssgknaden fra Sunnfjord Energi AS
omfattar er lengre elvestrekning. Dette medfgrer ei noko hggare negativ konsekvens for
miljget. Elles vurderer Jglster kommune at verknaden for milj@, natur og friluftsliv er relativt
like for dei to konsesjonssgknadene.

Oppsummert viktigaste positive konsekvensar:


https://www.jolster.kommune.no/innsyn.aspx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2014005015&scripturi=/innsyn.aspx&skin=infolink&Mid1=10297&
http://innsyn.e-kommune.no/innsyn_jolster/wfdocument.aspx?journalpostid=2014005015&dokid=55011&versjon=3&variant=P&

e Auka inntekt for Jglster kommune

e Inntekt til grunneigarar fra fallrettane, med positiv ringverknad for lokalsamfunnet

e Produksjon av ny, fornybar energi til nytte for region og storsamfunn i samsvar med
overordna mdlsettingar for fornybar energi i Noreg og EU

Sunnfjord Energi AS sitt prosjekt vil gje Jalster kommune auka inntekt med kr. 5.930.000,-.
Nordkraft AS sitt prosjekt vil gje auka inntekt med kr. 4.135.000,-.

Av dei samla drlege inntektene inngdr konsesjonskraft, konsesjonsavgifter, eigedomsskatt og
naturressursskatt. Det er viktig d vaere klar over at eigedomsskatt pd kraftverk vert rekna av
et “makstak” pa 2,74 kr/kWh, og at satsen for naturressursskatt stdr fast (1,1 gre per kWh).
Dette medfgrer at inntektene fra hgvesvis eigedomsskatt og naturressursskatt vil tape seg i
realverdi. Vidare er naturressursskatten gjenstand for utjamning over det kommunale
inntektssystemet, slik at den reelle effekten blir redusert for Jglster kommune.

Ndr det gjeld inntekt til grunneigarane, har Nordkraft AS avtale med grunneigarar oppstrems
Stakaldefossen som regulerer kva inntekt dei sit att med. Sunnfjord Energi AS har avtale med
grunneigarar nedstrgms Stakaldefossen, og vil vere avhengig av oreigning av fallrettane
oppstrams Stakaldefossen for G giennomfare tiltaket. | Jglster har kommunestyret lagt sterkt
vekt pd grunneigarane sine rettar ved kraftutbyggingar, og mange av smdkraftutbyggingane
i kommunen er gjennomfgrt av grunneigarane. | denne saka vurderer administrasjonen at
det er vanskeleg i skilje mellom kva konsesjonssgknad som best vil ta i vare grunneigarane
sine rettar. Administrasjonen er ikkje kjent med kva avtale dei to utbyggarane har med
grunneigarane for dei respektive fallrettane, og kan derfor vanskeleg vurdere kva utbyggar
som samla sett best tek i vare grunneigarane sine rettar og inntekter.

Samla sett er det ikkje uvesentlege negative konsekvensar ved utbygginga for begge
prosjekta. Spgrsmdlet kommunestyret ma ta stilling til er om fordelane ved tiltaket samla
sett er stgrre enn ulempene. Dei negative konsekvensane kan i stor grad reduserast ved
avbgtande tiltak, men administrasjonen er ikkje fullt ut nggd med dei avbgtande tiltaka som
er skissert i konsesjonssgknadene. Saerleg dei negative konsekvensane ved at rafting og
elvepadling ikkje lenger er mogeleg, og den reduserte opplevinga og verdien for J@lstra som
fiskeelv er vesentlege. Dette vil paverke reise- og friluftslivsnaeringa, og administrasjonen kan
ikkje sja at dei inntekter ei utbygging av eit av prosjekta vil gje kommunen og lokalsamfunnet
i tilstrekkeleg grad gjev kompensasjon for denne ulempa. Dette kunne vore ytterlegare
kompensert giennom dei tiltaka kommunen sitt forhandlingsutval har sett fram i utkast til
utbyggingsavtale overfor utbyggarane. Korkje Sunnfjord Energi AS eller Nordkraft AS har
vore villige til G reelt forhandle om utbyggingsavtale pa noverande tidspunkt.

Bygging av kraftverk i Jglstra vil gje eit stort volum av overskotsmasse som ma deponerast.
Jalster kommune gnskjer a bygge ut Moskog industriomrdade som ligg rett ved det planlagde
Jalstra kraftverk, og det ligg allereie fare ein godkjent requleringsplan for industriomrddet.
Administrasjonen vurderer at bruk av massane i forbindelse med opparbeiding av
industritomt vil sikre ein god gjenbruk av overskotsmassane. Ettersom utbyggar uansett ma
deponere massane, er det administrasjonen sitt syn at gjenbruk i Moskog industriomrade er
en “vinn-vinn”-situasjon for utbyggar og Jglster kommune. For a sikre ein fornuftig og
rasjonell bruk av massane er det viktig at det blir satt vilkGr om dette i ein eventuell
konsesjon. Fré kommunen sin side er det ein faresetnad at massane vert transport og planert



av utbyggar. | tillegg ma utbyggar ved behov syte for naudsynt behandling av masse slik at
dei blir eigna for bruk til opparbeiding av industritomt.

Administrasjonen vurderer at det vil vere avgjerande at lokalsamfunnet far kompensert
ulempene for fiske og reiseliv/naeringsliv gjennom fiskefond og naeringsfond. Jglster
kommune har positiv erfaring med dette fra utbygginga av Kjgsnesfjorden, der fiskefondet
har bidrege bdde til vesentlege tilretteleggingstiltak for fiske, og gjennom tilskot til uttak av
gyrekyte. Neeringsfondet fra Kigsnesfjordutbygginga har styrka bade kommunen sine
utviklingsressursar pa naeringsomradet, og bidrege til konkrete naeringstiltak.
Administrasjonen vurderer at ei slik kompenserande Igysing bgr vere pa plass for at dei samla
fordelane for lokalsamfunnet skal vere stgrre enn ulempene. Utan dette er det ei vurdering
om kommunen og lokalsamfunnet sine ulemper overstig fordelane.

Ut fra ei samla vurdering er vil derfor administrasjonen ra til at det ikkje vert gjeve konsesjon
for utbygging av Jglstra kraftverk dersom fglgjande punkt ikkje falgjer som ein del av NVE si
innstilling.

e Det ma etablerast reinskerist/fiskestengsel ved inntaket til tunnel i kraftanlegget

e Det vert sett i verk radiomerking av storaure for G sjG pd omrddebruk bdde f@r, under
og minimum 5 dr etter arbeidet med reguleringa er ferdig.

e Det vert etablert gangbru med ei breidde pd 2 m og universell utforming over
Kvamsfossen for @ legge til rette for bruk av friluftsomrade

e Det vert utarbeidd plan for tursti og gjenbruk av anleggomrade for friluftsfearemadl.
Det er eit minstekrav at utbyggar etablerer og byggjer rundsti og gangbru over elva
ved Kvamsfossen som knyt saman turstiar pd begge sider av elva. Rundsti og gangbru
skal ha ei minimum breidde pa 2 m og universell utforming.

e Det vert sett vilkdr om fiskefond med drleg bidrag til Jglster kommune pa kr 50.000,-
kr i 2014 verdi. Arleg bidrag skal oppjusterast i samsvar med konsumprisindeksen
kvart tredje dr.

e Det vert set krav om naeringsfond med drleg bidrag til Jglster kommune pa kr.
400.000,- kr i 2014 verdi. Arleg bidrag skal oppjusterast i samsvar med
konsumprisindeksen kvart tredje dr.

e Qverskotsmasse frd tunneldriving skal nyttast til opparbeiding av Moskog
industriomrade. Utbyggar skal syte for og koste transport og planering av
overskotsmasse til Moskog industriomrdde i omrdde K2, K3 eller K4 i godkjent
omrddereguleringsplan for Moskog industriomrdde.

Administrasjonen vurderer at utbygging av Jglstra vil gje ulemper uansett om Nordkraft AS
eller Sunnfjord Energi AS fdr konsesjon til utbygging. Som tidlegare vist vil ulempene ved
Sunnfjord Energi AS si utbygging vere noko h@ggare som fglgje av at eit lengre Igp av elva vert
bygt ut. Administrasjonen vurderer likevel at kommunen, lokalsamfunnet og storsamfunnet
er best tent med @ hente ut mest mogeleg fornybar energi, ndr Jglstra ved konsesjon til
utbygging vert endra for all framtid. Grunngjevinga for dette er at Sunnfjord Energi AS sin
konsesjonssgknad legg til rette for uttak av meir fornybar energi, og gje meir verdi attende til
Jalster kommune og lokalsamfunnet. Denne meirverdien er etter administrasjonen si
vurdering st@rre enn falgjene av at utbygginga omfattar ein lengre del av elvelgpet.
Administrasjonen vurderer og at Sunnfjord Energi AS gjennom konsesjonssgknaden
presenterer ei meir giennomarbeidd utbygging enn det som er tilfelle i Nordkraft AS sin
konsesjonssgknad. »



Ny vurdering

Det ligg no fgre utbyggingsavtale med Sunnfjord Energi AS som sikrar at lokalsamfunnet far
kompensert ulempene for fiske og reiseliv/naeringsliv giennom fiskefond og naeringsfond.
Avtalen inkluderer ein intensjon om rundsti/landbruksveg i tilknyting til utbyggingsomradet.
Ein tursti kan sikre dalmenta gode turmogelegheiter i omradet og gje god etterbruk av gvre
del av utbyggingsomradet. Skal denne intensjonen realiserast ma det skje i samarbeid med
grunneigarane i omradet. Grunneigarane er ikkje part i utbyggingsavtalen, og er ikkje
bunden av denne. Radmannen ser fgre seg at grunneigarane og jakt- og fiskelaget ma vere
med i planlegging og realisering av rundsti/landbruksveg. Utbyggingsavtalen sikrar og god
ressursutnytting av overskotsmassane i Moskog industriomrade/Sunnfjord naeringspark. Dei
evigvarande konsekvensane for fiske, friluftsliv og reiseliv som fglgje av utbygging av Jglstra
vert samla sett redusert og kompensert for giennom utbyggingsavtalen.

Radmannen vurderer at Sunnfjord Energi AS sin konsesjonssgknad gjev mest fornybar energi
i samsvar med nasjonale mal, samstundes som Sunnfjord Energi sin konsesjonssgknad i
stgrst grad tek i vare samfunnsinteressene. Konsesjon til Sunnfjord Energi AS gjev saleis
stgrst verdiar attende til lokalsamfunn og Jglster kommune. Etter ei heilskapleg vurdering
meiner radmannen at konsesjon til Sunnfjord Energi AS til bygging og drift av Jglstra
kraftverk har stgrre fordelar enn ulemper for lokalsamfunn, kommunen og storsamfunnet.
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