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Selura kraftverk i Flekkefjord kommune i Vest-Agder - klagesak

Selura Fiske og Grunneierlag, Egenes Camping drift AS m.fl. og "Helarsbrukere av Selura”
v/John M. Nilsen klager i brev av hhv. 16.3.2015, 16.3.2015 og 15.3.2015 p4 Norges
vassdrags- og energidirektorats (NVE) fastsatte reguleringsgrenser i konsesjon av 23.2.2015
til bygging av Selura kraftverk.

NVE har vurdert klagene uten 4 finne grunnlag for & omgjere sitt vedtak, og har oversendt
klagesaken til departementet i brev av 13.4.2015.

1. Bakgrunn
Drangeid Energi AS sekte 4.3.2014 om tillatelse til bygging av Selura kraftverk. Tinfos AS
har senere tatt over som seker.

Selura kraftverk vil utnytte et fall pd 30 m, mellom inntak p4 kote 30 og kraftstasjon pa kote
0. Kraftverket vil ha en slukeevne pé 4,46 m*/s, som tilsvarer 200 % av middelvannferingen,
og installert effekt pa 1,1 MW. Det er planlagt regulering av Selura med 1,47 m, mellom LRV
pé kote 30,51 og HRV 31,98. I perioden 1.6 til 1.9 begrenses LRV til kote 30,81. Det er fore-
slatt slipp av minstevannforing pa 100 I/s i perioden 1.6 til 1.9 og drift uten slipp av minste-
vannforing resten av dret. Kraftverket vil med dette gi en rlig produksjon pa rundt 4,9 GWh.

NVE har kunngjort seknaden og sendt den pa hering. Flekkefjord kommune er positiv til at
det gis konsesjon under visse forutsetninger. Det forutsettes bl.a. at reguleringen av Selura
begrenses om sommeren. Fylkesmannen i Vest-Agder har enkelte merknader. Vest-Agder
fylkeskommune anbefaler at det gis tillatelse. Det forutsettes at det fastsettes vilkar som
ivaretar opplevelseskvalitetene som ligger i dagens dam m.m. Selura Fiske og Grunneierlag
mener at reguleringsgrensene i perioden 1.10 til 30.4 ber begrenses til HRV pé kote 31,81 og
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LRV pa kote 30,81. I perioden 1.5 til 30.9 ber reguleringen begrenses til kotehoydene HRV
pé kote 31,72 og LRV p4 kote 31,15. Nes bondelag har enkelte merknader til reguleringen og
hensynet til landbruksinteressene rundt Selura. Drangeid Vel har merknader knyttet til
reguleringen og virkninger for frilufts- og brukerinteresser. Norges J eger- og Fiskerforening
uttaler at Selura er en sveert viktig innsje for friluftsliv og at den har en bevaringsverdig
stororretstamme. Egenes Camping ensker at Selura ikke reguleres. Om det likevel blir gitt
tillatelse til reguleringen ensker de at dette legges utenom sommermanedene og at maksimal
reguleringsheyde (HRV) resten av dret begrenses til kote 31,6. "Helarsbrukere av Selura
v/John M. Nilsen har merknader til den omsekte reguleringen av Selura. Berit Ingebrethsen
m.fl. uttaler at reguleringen ma veere pa maksimalt en meter og at vannstanden m4 holdes
mest mulig stabil om sommeren.

NVE vurderer at Selura kraftverk vil ha begrensede miljeeffekter gitt avbotende tiltak. NVE
mener at en justert regulering av Selura vil redusere de negative konsekvensene for
brukerinteresser uten at det gir vesentlig reduksjon av kraftproduksjon. NVE har gitt tillatelse
til bygging av Selura kraftverk med 1 m regulering mellom HRV p4 kote 31,8 og LRV pa
kote 30,8. Om sommeren skal det kun reguleres innenfor kote 31 ,6 og kote 31,0, Det er
fastsatt krav om slipp av minstevannforing pa 50 I/s hele éret. Etter NVEs beregninger vil
ikke den fastsatte reguleringen og minstevannferingen gi en merkbart redusert produksjon fra
omsekt alternativ.

NVE sluttbehandlet Selura kraftverk sammen med 6 andre seknader om sma vannkraftverk i
Kvinesdal og Flekkefjord kommuner. Det ble gitt konsesjon til Gjemlestad kraftverk,
Furstelana kraftverk, Sandvand kraftverk, Flikka kraftverk og Selura kraftverk, mens Vatland
kraftverk og Hamrebakkan kraftverk ble avslatt. Vedtakene for Vatland kraftverk o g
Hamrebakkan kraftverk er paklaget og behandles av departementet samlet med Selura
kraftverk.

2. Klagene
Selura Fiske og Grunneierlag, Egenes Camping drift AS m.fl. og "Helarsbrukere av Selura”
v/John M. Nilsen klager i brev av hhv. 16.3.2015, 16.3.2015 og 15.3.2015 pa Norges
vassdrags- og energidirektorats (NVE) konsesjon av 23.2.2015 til bygging av Selura
kraftverk. Klagerne ensker en omgjering av de fastsatte reguleringsgrensene for Selura.

Argumentene fra Selura Fiske og Grunneierlag (SFG) kan oppsummeres slik:

 Klager uttaler at laveste hoyde pa eksisterende dam er kote 31,91, ikke 31,98 slik
seker har oppgitt. Klager ber om at konsesjonen blir justert tilsvarende.

e Klager viser til at bdthus m.m. og betydelige landbruksarealer kan bli oversvemt ved
flom.

e Klager uttaler at vannstanden i Lilledrangevika og Nulandsvika kan vare heyere enn
tilfellet er n@rmere reguleringsdammen. Klager ber om at HRV referer til vannstanden
1 disse omradene.

e Klager mener det ber fastsettes grenser for maksimal tillat hastighet pa nedtappingen
av Selura.
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e Klager mener at HRV (vinter) mé begrenses til kote 31,74 og at LRV (sommer) settes
til kote 31,15.

Argumentene fra Egenes Camping Drift AS m.fl. kan oppsummeres slik:

e Klager uttaler at laveste heyde pé eksisterende dam er kote 31,91, og ikke 31,98 slik
soker har oppgitt. Klager mener at dette ma kompenseres for i fastsettelsen av
reguleringsgrensene.

e Klager uttaler at vannstanden i Lilledrangevika og Nulandsvika kan vere heyere enn
ved reguleringsdammen. Klager ber om at reguleringsgrensene kompenserer for dette,
og at det settes opp maélestasjoner i Nulandsvika og pa Lilledrangevika.

e Klager ber om at stilles krav om tidligere &pning av flomluker ved varsling av store
nedbermengder.

e Klager vil at HRV begrenses til kote 31,6.

e Klager ber om at det settes begrensninger p4 nedtappingshastigheten.

Argumentene fra "Heldrsbrukere av Selura" kan oppsummeres slik:

e Reguleringsgrensene er konsesjonen fastsatt til 31,8 og 30,8. Klager mener at det ma
presiseres i konsesjonen at reguleringsgrensene er henholdsvis 31,80 og 30,80 pga.
maélengyaktighet.

e Klager mener at det ma fastsettes grenser for nedtappingshastigheten av Selura i
konsesjonen for at ikke brygger, bathus m.m. skal tilfores skader og for at det skal
veere trygt med ferdsel pd isen.

e Klager viser til at det ved stort tilsig er nivaforskjell i vannstanden Selura. Dette mé
det tas hensyn til i fastsettelsen av reguleringsgrensene.

3. NVEs vurdering av klagene
NVE har i oversendelsesbrev til departementet av 13.4.2015 kommentert klagene slik:
Alle tre klagere mener NVE har fastsatt HRV basert pd feil grunnlag. Argumentasjonen er at
laveste hoyde pa den eksisterende reguleringsdammen er 31,91 moh og ikke 31,98 moh slik
som det er oppgitt i seknaden. NVE mener hoyden pé dammen er irrelevant for
konsesjonsbehandlingen av Selura kraftverk. NVE kan se at hayden pa eksisterende dam kan
ha betydning for den eksisterende privatrettslige inngdtte avtalen om regulering av Selura
siden takstene fra 1898/1899 definerer HRV til topp dam. Soker mener hayeste punkt pa dam
er 32,07 moh og laveste punkt pa dam er 31,98 moh. De tre klagerne mener laveste punkt pa
dam er 31,91 moh. NVE registrerer ogsé at soknaden oppgir at det i protokollen
av 3. juni 1899 vises til at det er opprettet merker rundt Selura og at merket pé Nuland er
malt til 31,91 moh i 2007. NVE har i sitt vedtak av 23.2.2015 gitt konsesjon til regulering av
Selura med HRV pa 31,8. NVE kan ikke se at denne avgjorelsen gdr ut over den
privatretislige inngdtte avtalen om regulering av Selura. NVE anser diskusjonen om hoyden
pa eksisterende dam som en privatrettslig tvist som ikke er relevant Jor fastsetting av vilkar til
konsesjonen gitt til Selura kraftverk.

Alle tre klagere mener at vannstanden i Nulandsvika kan veere 10 cm hoyere enn vannstanden
ved reguleringsdammen til Selura kraftverk. Vedlagt klagen er en undersokelse av Kristiansen
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og Selmer-Olsen som viser mdlinger fra 3.3.2015 hvor vannspeilet ved reguleringsdammen er
malt til 31,997 og vannspeilet ved Nuland er malt til 32,093. Péstanden om haydeforskjell er
ogsd fremmet i horingsrunden og ble diskutert pa befaring av Selura krafiverk. K. lagerne
mener at det i perioder med kraftig nedbor kan oppstd perioder da vannstanden ved Nuland
eller Lilledrangevika er hayere enn vannstanden ved reguleringsdammen. Klager mener ogsd
det ma stilles krav om at flomluker dpnes ved varsel om store nedborsmengder slik at Selura
ikke overstiger HRV. NVE ansd det som lite relevant d diskutere i vedtaket av 23.2.2015
hvorvidt et vann er vannrett eller ikke. En innsjo vil veere pavirket av en lang rekke naturgitte
Jorhold som skaper bolger eller dynamikk i vannmassene. Alle innsjoer vil ha en

variabel vannstand avhengig av tilsig og avrenning. Slike forhold er utenfor det som er mulig
d pavirke gjennom vilkdr til en vassdragskonsesjon. Dette gjor det lite relevant § diskutere
heydekoter med to og tre desimaler. NVE gjor oppmerksom pd at det i merknadene til
konsesjonsvilkdrene er presisert at:

«Ved varsel om store nedborsmengder skal regulanten i den grad det er mulig senke
vannstanden i Selura for d unnga at flomsituasjoner oppstar eller forverres.»

NVE anser at farene for flomskade er tilstrekkelig ivaretatt med vilkirene gitt i konsesjonen
av 23.2.2015. I NVEs vurdering av fare for flom og skred er det vurdert folgende:

«Selv med utbedring av dam og flomluker og god planlegging fra regulanten, vil det
kunne oppstd situasjoner hvor vannet stiger over HRV. Dersom det gis konsesjon til en
noe lavere HRV enn det som er omsokt, vil sma overskridelser etter NVEs syn veere til
liten skade og ulempe for interessene rundt Selura. »

NVE forventer at dersom Selura kraftverk bygges i henhold til konsesjonen og driftes etter
konsesjonsvilkarene gitt 23.2.2015 vil farene for flomskade vesentlig reduseres sammenliknet
med dagens privatrettslige regulering. Alle tre klagere mener det er en mangel ved
konsesjonsvedtaket at det ikke er presisert hvordan reguleringsgrensene skal merkes og
drifies. NVE minner igjen om at Selura krafiverk md detaljplanlegges for det kan settes i gang
byggearbeider. Forst i detaljplanleggingsfasen vil NVE gjore vedtak om hvordan
vannstandsmerkene skal gjennomfores og drifies. NVE viser til konsesjonsvilkdrenes post 1 og
10.
«Reguleringsgrensene skal markeres med faste og tydelige vannstandsmerker som det
offentlige godkjenner. Ved alle reguleringsmagasin og steder med padlegg om
minstevannforing skal det settes opp skilt med opplysninger om
mangvreringsbestemmelser og hvordan dette kan kontrolleres. NVE skal godkjenne
skiltenes utforming og plassering.»

Nilsen og Nuland klager pa at det ikke er satt vilkdr om hvor raskt regulanten har lov til é
tappe magasinet nar Selura er islagt. NVE viser her til vére vurderinger i vedtaket:

«Arealet pd Selura er ogsa et sveert stort til G veere et magasin for et smékrafiverk. Med
den begrensede slukeevnen i forhold til magasinvolumet er det ikke mulig for kraftverket
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d forarsake raske vannstandsendringer. Selv i et scenario hvor det ikke er tilsig og
krafiverket gar for fullt, vil det ta uker G tappe magasinet.»

Nilsen mener han ikke har fatt fullgode svar pi henvendelser underveis i prosessen bade for
og etter NVEs vedtak den 23.2.2015, og krever at OED far vedlagt all skriftlig
kommunikasjon ved klageoversendelsen. NVE mener Nilsen har fatt fullgode svar bade
skrifilig og muntlig pa alle henvendelser, krav og sporsmdl som har veert [fremmet underveis i
prosessen. NVE minner ogsa om at OED far tilgang til alle sakens dokumenter i alle
klagesaker som behandles.

Nilsen klager pa at NVE har referert feil i sitt vedtak av 23.2.2015. NVE oppgir at Nilsen har
Joreslatt at HRV og LRV settes til henholdsvis 31.8 og 30.8 ndr Nilsen har Joresldtt at HRV og
LRV settes til +- 50 cm ut i fra kote 31.30. Dette gir HRV og LRV pé 31.80 og 30.80. NVE
beklager at vi har feilaktig fjernet desimal nummer to i henvisningene til Nilsens uttalelser.
Feilen har ikke noen pavirkning pé utfallet i saken.

Nilsen reagerer pd at reguleringsgrensene i konsesjonen til Selura krafiverk henviser til
NNI1954/NN2000 i stedet for d presisere faktisk fysisk hovde pé dammen. NVE vil presisere at
haydene i reguleringsgrensene md relateres til Normal Null og ikke til en bygning slik som
dagens reguleringsdam er. Arsakene til dette er ¢ unngd i fremtiden tvil om hvilke hayder som
det er gitt tillatelse til. Et eksempel pd dette er dagens reguleringsdam har en hoydeforskjell
pa 9 cm mellom hver side av dammen og som har veert grunnlag for tvil om hvilken havde
som skal regnes som topp dam etter tidligere inngdtte privatrettslige avtale om regulering.
Dersom Normal Null endrer seg for Selura ved overforing til NN2000 eller eventuelle
fremtidige endringer vil ikke de reclle reguleringsgrensene endre seg.

Nuland har i klagen oppsummert hvilke konsekvenser reguleringen av Selura og
konsekvensene av overskridelser av HRV vil fi for neeringsvirksomhetene i Nulandsvika,
Disse forholdene er i hovedsak repetisjon av innspillene som kom i haringsperioden og har
veert vurdert av NVE i vedtaket av 23.2.20135.

SFG mener LRV i sommersesongen md heves fra kote 31,0 til 31,15. Grunnlaget for dette er
sikre bdttrafikk fra smdbdathavnene i Holen ut i Selura og for trafikk fra Lilledrangesundet ut i
Selura. Dette er en gjentagelse av kravet i SFGs horingsuttalelse og allerede vurdert i NVEs
vedtak av 23.2.2015.

SEG betviler at grunneierne er bundet av gamle avtaler om reguleringsrett. NVE anser dette
som et privatrettslig sporsmdl som ikke er relevant for selve konsesjonssporsmdlet. NVE
Jorholder seg til de eksisterende avtalene som er inngdtt.”

4. Departementets merknader
Tillatelse til Selura kraftverk kan gis om “fordelene ved tiltaket overstiger skader og ulemper
Jor allmenne og private interesser”, jf. vannressursloven § 25. Departementet vil drofte de
merknader fra klagerne som er nedvendig for 4 begrunne avgjorelsen. Departementet kan
ogsa ta hensyn til andre forhold som ikke er tatt opp av klagerne.
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Innsjoen Selura er pd om lag 6 km® Rundt innsjeen er det landbrukseiendommer, hus, hytter,
campingplass m.m. I tilknytning til dette er det bl.a. brygger, batplasser og opparbeidede
badeplasser. Det har i heringsuttalelser og klager kommet forslag til ulike alternative
reguleringsgrenser for & ivareta interesser i og langs vannet.

NVE uttaler at de i fastsettingen av reguleringsgrenser har lagt vekt pa den utstrakte bruken av
omrédet og vannets verdi som hekkeomride for fugl og gyteomrade for storerret. Det er ogsd
lagt vekt pa at flomfaren rundt Selura kan reduseres ved a fastsette en noe lavere HRV enn
omsekt. Dersom vannstanden stiger over HRV skal flomlukene dpnes. Ved varsel om store
nedbermengder skal regulanten i den grad det er mulig senke vannstanden i Selura for &
unngé eller redusere flomsituasjoner.

Hensynet til flom, naturverdier, friluftsinteresser m.m. er tillagt vekt i konsesjonsvurderingen
og i fastsettelse av reguleringsgrenser og vilkdr i NVEs vedtak. Etter departementets
vurdering har NVE gjort en hensiktsmessig avveining mellom kraftproduksjon og ulempene
for andre allmenne og private interesser. Departementet finner ikke grunnlag for & g imot
NVEs vedtak. Departementet slutter seg til NVEs merknader til de innkomne klagene.

For en narmere beskrivelse av vurderingene som ligger til grunn viser departementet til
NVEs KSK-notat nr. 7/2015. Departementet slutter seg til NVEs vurderinger etter natur-
mangfoldloven. Departementet anser kravene i naturmangfoldloven § 7 for & vare oppfyit.

S. Departementets konklusjon og vedtak
Etter en helhetsvurdering finner departementet at fordelene og nytten ved tiltaket er sterre enn
skadene og ulempene for allmenne og private interesser. Vilkéret for konsesjon er oppfvlt, jf.

vannressursloven § 25.

Klagene tas ikke til folge. Departementet opprettholder NVEs konsesjon av 23.2.2015 til
Selura kraftverk.

Dette vedtaket kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28, tredje ledd, forste punktum,

Med hilsen

SN N

Lars Christian Sather (e.f.) . /

avdelingsdirekter Ve (o 6/ '-gl"gms )
Vegard Hotvedt Stromisvag
seniorradgiver

Kopi til:

Tinfos AS

Norges vassdrags- og energidirektorat
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Adresseliste
Helarsbrukere av Selura v/John

. Glendrangeveien 19 B 4400 FLEKKEFJORD
M. Nilsen
Egenes Camping Drift AS
v/Tom Erik Nuland Selandsvegen 31 4400 FLEKKEFJORD

Selura Fiske og Grunneierlag

Lilledrange 14 4400 FLEKKEFJORD
v/Torgny Espenes
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