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Damsikkerheit - informasjonsskriv 2018

Bakgrunnen for informasjonsskrivet er at NVE ynskjer & fokusera pa enkelte tidsaktuelle tema og a
informera om status i heve til regelverket som gjeld sikkerheita ved vassdragsanlegg. Dette skrivet
omhandlar status og oppfelging av anlegg som manglar gyldig vedtak om konsekvensklasse. Vidare er
det fokus pa dambrotsbelgjeberekning, flaumberekning og sikkerheitsmargin. Til slutt litt om
vassdragsanlegg i konsekvensklasse 0, meldingar om ulykker og uenskte hendingar, regelverksarbeid og
om tilsyn i 2018.

Informasjonsskrivet rettar seg i forste rekke mot personar med vassdragsteknisk ansvar, det vil seie leiar,
vassdragsteknisk ansvarleg (VTA), tilsynspersonell hja anleggseigar og NVE-godkjende fagansvarlege.
Leiar har ansvaret for at informasjonsskrivet blir gjort kjent for alt personell som arbeider med
sikkerheits- og tilsynsoppgéver ved vassdragsanlegga.

Konsekvensklasse - status og vidare oppfylging

Vi viser til tilsvarande informasjon i informasjonskrivet frd 2017. Vi minner nok ein gong om at
damsikkerheitsforskrifta stiller krav om at alle vassdragsanlegg skulle ha gyldig vedtak om
konsekvensklasse innan 31.12.2014. Det gjeld bade dammar og vassvegar. Tabellane nedanfor er baserte
pa data fr& damdatabasen SIV pr. 1.1.2018.

Dam Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 LI Totalt
vurdert

Totalt 1560 1018 760 341 192 179 4046

bygt

Med 1354 678 726 341 192 3292

vedtak

% med 87 % 67 % 96 % 100 % 100 % 81 %

vedtak

Vart hovudfokus i 2017 har vore gyldig vedtak pa dammar i konsekvensklasse 2-4 og som vi ser av tala
er vi snart ved mélet. Fokuset frd NVE i 2018 vil rettast mot manglande vedtak i konsekvensklasse 0-2,
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og vi vil ha hegt fokus pé at dameigarar med dammar utan gyldig vedtak om konsekvensklasse leverer
klassifiseringsdokumentasjon i 2018.

For vassvegar har naerast alle i konsekvensklasse 0-4 gyldig vedtak, men for svert mange er enno ikkje
konsekvensklassen vurdert. NVE foreset og vil fylgja opp at den ansvarlege for anlegga prioriterer a fa
sokt om konsekvensklasse der han enno ikkje er vurdert.

Vassveg | Klasse0 | Klassel [ Klasse2 | Klasse3 | Klasse 4 Tkkje Totalt
vurdert

Totalt 569 322 281 52 30 563 1781
bygt
Med 552 317 272 52 30 1223
vedtak
% med 97 % 98 % 97 % 100 % 100 % 69 %
vedtak

Klassifisering

Behov for dokumentasjon ved klassifisering av vassdragsanlegg kan variere stort. Der plassering i
konsekvensklasse er opplagt, kan omfanget av dokumentasjon avgrensast i samsvar med § 4-3 andre
ledd (krav til minimumsdokumentasjon). I motsett ende av skalaen kan det veera nedvendig med
dambrotsbelgjeberekningar. I det havet ma ein ogsé vera merksam pa at trongen for berekningar og
dokumentasjon kan variere stort, og at forenkling i berekningar og kartproduksjon i samsvar med
«retningslinjer for dambruddsbelgeberegninger» ikkje nedvendigvis gir godt nok underlag for
klassifisering. I «veileder for klassifisering» kap. 4.3 er det gitt n@rmare informasjon om utarbeiding av
dambrotsbelgeberekningar for klassifisering av dammar. NVE erfarer at mange
dambrotsbelgeberekningar for klassifisering berre er utforte med Quim som initialvassforing, alternativt
at berekningar for bade Quim 0g Qm vert gjort, men der ein vel berre & visa Qdim* brot pa kart. Det kan
tillatast ved klassifisering, men d& ma ein leggja til grunn dei samla konsekvensane for dette eine
tilfellet, dvs Quaimt brot. I dette hovet er det ikkje tillate & trekka fra det som allereie blir rdka av
initialvassferinga. NVE har ogsé sett eksempel pa at dameigar bruker alternative tilneermingar for &
rekne om bygningar og opphaldsstader til bueiningar. Dette kan vere fornuftig ved ei eventuell framtidig
endring av regelverket, men inntil vidare foreset NVE at alle held seg til damsikkerhetsforskrifta § 4-2
og «veileder for klassifisering» kap. 4.5.1.

Dambrotsbelgeberekningar for beredskapsplanlegging (dammar i klasse 2-4)

Hovudmalsettinga med dambrotsbelgeberekningar og tilheyrande dambrotskart er at dei skal vera
grunnlag for beredskaps- og evakueringsplanar i dei kommunane som blir radka og for beredskapsplanar
hja dameigar (den ansvarlege). NVE ser at det er behov for revisjon av gjeldande retningslinjer for
dambrotsbelgeberekninger (utgitt i 2009), delvis fordi berekningsmodellar, kartgrunnlag og kartverktoy
er under stadig utvikling. Damsikkerheitsforskrifta er utgitt etter retningslinja (i 2010) slik at det er
detaljer i forskrifta som ikkje er omtala i retningslinja. Fram til retningslinja vert revidert minner vi om
at damsikkerheitsforskrifta § 7-3 gjelder for retningslinja. Det medferer mellom anna at ein dameigar
som er palagt & gjera dambrotsbglgeberekningar i samsvar med § 7-3 ma serga for at rapporten inneheld
analyse av fare for felgjeskadar (erosjon, skred, utvasking av forureina masse mv), og at omrade som
kan bli réka av folgjeskadar blir markerte tydeleg p&d dambrotskarta.
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Rapporten mé innehalde god dokumentasjon av berekningane, dvs badde inngangsparametrar,
berekningsmetodikk og resultat. NVE har merka seg at tronge snitt i magasinet sjeldan blir vurdert, noko
som medforer for hag brotvassfering. I nokre tilfelle kan det vere verdt & gjere ei hydraulisk modellering
av magasinet slik at brotbelga ikkje blir unedvendig stor i berekningane.

Béde berekningar med middelflaum og dimensjonerande flaum som startvassfering skal utferast, og
begge tilfelle skal presenterast pd kart. Det er tilstrekkeleg & bruka estimat av initialvassferingar langs
vassdraget der detaljerte berekningar manglar. Middelflaumen er meint 4 visa ei lita initialvassfering i
vassdraget der det ikkje er fare for overfloyming pga initialvassferinga éleine. Dersom berekningar og
kart viser at valt middelflaum vil medfere at bygningar og infrastruktur vert réka i stor grad, kan det vere
nedvendig & redusere initialvassforinga eller vurdere om terrengmodellen mé endrast (dersom den er for
ungyaktig). Redusert vassforing kan typisk vere aktuelt dersom det er nytta data fra uregulert felt for &
estimere middelflaumen i eit regulert vassdrag. I enkelte tilfelle kan det gjerast forenklingar av
berekningar og kartproduksjon, jf. retningslinja kap. 2. Ved tvil om kva forenklingar som kan tillatast,
ber dameigar kontakte NVE for nermare avklaring.

Forvaltningspraksis for konsesjonsgitte og konsesjonsfrie vassdragsanlegg i konsekvensklasse 0

Det vert minna om gjeldande forvaltingspraksis for oppfelging av anlegg i konsekvensklasse 0. Den
avvik noko fra tabellen i rettleiaren for planlegging og bygging. Fylgjande veert praktisert no.

e For konsesjonsfrie anlegg i konsekvensklasse 0 skal kommunen sté for all plangodkjenning.

e For konsesjonsgitte anlegg i konsekvensklasse 0 skal NVE sta for all plangodkjenning.
Konsesjonsvilkar om at arbeid med anlegg ikkje kan setjast i gang for detaljerte planar er
godkjende av NVE, er no avgrensa til 4 gjelda godkjenning av planar for milje og landskap. Det
er ikkje naudsynt med godkjenning av tekniske planar for byggestart, men utvida sluttrapport
skal sendast NVE.

I samsvar med byggesaksforskrifta er anlegg med konsesjon friteke fra byggesakshandsaming etter plan-
og bygningslova.

Dersom NVE mottek tekniske planar for anlegg i konsekvensklasse 0, vil planane berre bli tekne til
etterretning.

NVE vil ikkje lenger handsama og godkjenne tekniske planar for konsesjonsgitte vassdragsanlegg i
konsekvensklasse 0.

Flaumberekning og sikkerheitsmargin, nye malestasjonar og observasjonar fra store flaumar

Damsikkerheitsforskrifta § 5-4 seier at der datagrunnlaget for flaumberekningar er mangelfullt, skal det
leggast til ein sikkerheitsmargin ved dimensjonering og kontroll av dam og flaumlep.

I slike tilfelle er det fleire forhold ein kan vurdere for & betra resultatet av flaumberekningane.

Dameigarar har i mange tilfelle gode registreringar av observerte magasindata og produksjonsdata.
Desse vil kunne gi godt grunnlag for a kontrollere/korrigere flaumberekningar der datagrunnlaget er
mangelfullt. I slike tilfelle vil NVE oppfordre til & bruke desse registreringane. Det kan medfera at ein
ikkje treng ta omsyn til ein sikkerheitsmargin.
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Ein vil ogsa oppfordre til & etablera mélestasjoner for vassfering i vassdrag der ein har darleg tilgang pa
representative vassmerke.

I magasin som ikkje har automatisk registrering av vasstand kan det og vere svert nyttig & prova &
registrera maksimal vasstand i situasjonar med stor flaum.

Fé ar med registreringa vil kunne gi eit godt grunnlag for & betre kvaliteten pa flaumberekningane der
datagrunnlaget er darleg.

Forskriftsendringar som er tekne i bruk
NVE har informert OED om endra praktisering av reglar i damsikkerheitsforskrifta. Det gjeld § 4-1
virkeomradet for automatisk plassering av ein dam i konsekvensklasse 0.

e Dammar med hegde < 2 meter og oppdemt magasinvolum < 0,01 mill. m* (10 000 m?* ), blir no
praktisert som, dammar med statisk vasstrykk < 2 meter og oppdemt magasinvolum < 0,01
mill. m* (10 000 m?).

e Fram til forskrifta vert endra blir det gjort med dispensasjon etter DSF § 8-2. Det vil medfere at
fleire sma dammar automatisk kjem i konsekvensklasse 0.

NVE godtek at leiarar som berre har vassdragsanlegg i konsekvensklasse 1 ikkje gjennomferer kurset
damsikkerheit 3. Det vert gjort med dispensasjon fré § 8-2. For eigarar som berre har anlegg i
konsekvensklasse 1 er det ikkje krav om beredskapsplan og kurset er hovudsakleg retta mot beredskap.
NVE foreset at desse leiarane tileignar seg kunnskap om regelverk og overvaking fr& NVE sine
heimesider, sjé her, og med hjelp frd VTA for anlegga. Dette har NVE formidla feil og ufullstendig
tidlegare.

Tilsyn og oppfelging (risikotilnaerming)

Det er auka merksemd fra bade OED og NVE pa dammar som av ulike grunnar er sarbare og deira
eigarar. Det kan eksempelvis gjelde dammar i hog konsekvensklasse, klimautsette dammar og
platedammar. NVE vil fylgje opp at det er god framdrift i arbeidet med & revurdera, planleggja tiltak og
gjennomfera nedvendige utbetringar for slike dammar.

Arleg rapportering fra dameigarar

NVE minner om fristen for den arlege rapporteringa fra ansvarlege om kvalifisert personell, beredskap
og internkontroll som er 1. mars 2018. Som 1 2017 rapporterer eigarane direkte i NVE sin damdatabase.

Rapporteringa fré eigarane i 2017 viser at det er manglar pa bade kvalifisert personell, beredskap og
internkontroll. Oppfelging av manglar hjé eigarane av dammar i konsekvensklasse 3 og 4 vil ha hegst
prioritet i 2018.

NVE har 0g gjennomfort eit pilotprosjekt med stikkprevekontrollar av rapporteringa fr eit utval eigarar
for & kontrollere innrapporterte opplysningar. Gjennomgang av stikkprevekontrollane har avdekt
manglar ved eigaranes internkontrollsystem og beredskapsplanar. NVE planlegg difor & gjennomfore
stikkprevekontrollar av innrapporterte opplysningar ogsa i 2018.

Innsending av dokumentasjon til NVE

I dei fleste tilfelle blir damsikkerheitsaker og miljesaker sendt som separate sendingar til NVE, men i
ein del tilfelle blir desse sende i ei sending. Arkivet i NVE registrerer dokumenta pa sak. I nokre tilfelle
der bade miljeplanar og sikkerheitsplanar er sende i same sending har arkivet ved ein glipp registrert
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dokumenta pé anten damsikkerheitsaka eller pa miljosaka. Det kan ta tid for dette vert oppdaga av
sakshandsamar og dokumenta fordelte pa rette seksjonar. Eigar fir d& unedvendig seint svar. For &
unngé dette ensker NVE at ansvarleg eigar alltid sender tekniske planar og miljeplanar kvar for seg.

Ekspropriasjonsseknader vert handsama av miljetilsynet i NVE og ber ogsd sendast som eiga sending til
NVE og ikkje saman med tekniske planar.

VTA med godkjenning som seker for nye vassdragsanlegg

Eigarar som har godkjent VTA for sine vassdragsanlegg, som sekjer om godkjenning av
konsekvensklasse for nye anlegg ma ogsa sgkje om godkjenning av VTA for desse anlegga. NVE ber
om at dette vert gjort i same sgknad. D4 kan NVE handsama begge seknadene samstundes.

NVE ynskjer ikkje at VT A segknader er ein del av tekniske planar, revurdering eller andre dokument.

Seknad om VTA og fagansvarleg

Fra 1.1.2018 er seknadsskjema for fagansvarleg og VTA ogsa tilgjengelege pé Altinn pd bade nynorsk
og bokmal. Bakgrunnen for dette er krav i eit EU-direktiv om yrkeskvalifikasjonar. Forelopig er
utfyllinga av dette skjemaet enklast pA NVE si heimeside.

Med helsing
Ingunn Asgard Bendiksen Lars Grotta
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet vert sendt utan underskrifi. Det er godkjent etter interne rutinar.
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