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Sammendrag

Olav Bratland seker etter vannressursloven § 8 om tillatelse til masseuttak i Kjeladi p& Edland i Vinje
kommune i Telemark fylke.

Masseuttaket har et areal pa 15 000 m? og vil med planlagte gravedybde pa 5 m gi totalt 75 000 m*
masse. Massene er hovedsakelig grusmasser i sterrelsesordenen <60 mm. Det har vaert masseuttak i
omrédet i om lag 30 &r, og det skal i lopet av denne tiden ha blitt tatt ut totalt ca. 30 000 m* masse.

Vinje kommune, Fylkesmannen i Telemark, Tveitevatn fiskelag, Vannomradeutvalet for Tokke-
Vinjevassdraget og Fred Christenson gér imot at det gis konsesjon til videre masseuttak i Kjeladi.
Hovedargumentene mot uttaket er negative konsekvenser for vannmiljeet som folge av gkt erosjon,
finstoff i vannet og okt sedimentering nedstroms uttaket. I tillegg kommer negative konsekvenser for
landskap og brukerinteresser.
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Etter NVEs syn kan tiltaket bidra noe til lokal naringsutvikling og verdiskaping. Samtidig er hensynet
til landskap, brukerinteresser og vassdragsmilje etter NVEs syn sentrale momenter 1
konsesjonsspersmalet. Selv om tiltaket vil gi noe positive virkninger gjennom gkt tilgang pa masser og
okt neringsgrunnlag for grunneier, mener NVE at disse fordelene ikke oppveier ulempene for
landskap, andre brukerinteresser og vassdragsmiljg.

NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at fordelene og
nytten av tiltaket ikke overstiger skader og ulemper for allmenne og private interesser som blir
bergrt. Kravet i vannressursloven § 25 er derfor ikke tilfredsstilt. NVE avslar med dette Olav
Bratlands sgknad om videre masseuttak i Kjelaai.

Seknad

NVE har mottatt seknad fra Olav Bratlanci, datert 12.3.2010 om tillatelse etter vannressursloven, jf. §
8 til masseuttak i Kjeladi.

Det sokes om & fé ta ut 75 000 m* masser pé et 15 000 m? stort omrdde. Gravedybden vil vare 5 m.
Det er ikke fastsatt et avslutningtidspunkt for masseuttaket og det sekes om & f& drive masseuttaket
frem til de omsokte 75 000 m® med masse er tatt ut.

Hgring og distriktsbehandling
NVE har mottatt felgende heringsuttalelser til seknaden:
Vinje kommune har i Plan- og miljeutvalget den 23.6.2010 vedtatt folgende:

»”

1. Masseuttaket er i strid med kommunedelplanen Edland/Haukeli

2. I Hpyringsuttala legg plan- og miljputvalet til grunn tilrddinga frad kraftutvalet i mgte
120510, og elles syner utvalet til saksframstillinga.”

Vi referer videre fra saksutredningen:

’»

Omrddet er innafor kommunedelplanen Edland/Haukeli, vedteken 011293. Og i den nyare
arealdelen, frd 040903, er kommunedelplanen teke inn som gjeldande.

I Inf-omrdde i kommunedelplanen er det berre tiltak knytt til landbruksneering som er loviege.
Masseuttak er i strid med Inf-omrddet i kommunens overordna arealplan, og er ulovleg.

Fordi at masseuttaket skjer direkte i vassdraget, og ikkje pd land, fylgjer sakshandsaminga Vri,
Jjmf det som er nemnt ovafor.

Etter rddmannens syn bgr det vera rimeleg klart at spknaden om konsesjon mad bli avsldtt.
Seknaden er fagleg sveert tunn, og gjev i seg sjplv ikkje grunnlag for d kunne fatte avgjerd
utover det som alt er kjent for NVE, jmfvrl. § 24 a) og c).

Ndr NVE har sett tiltaket som konsesjonspliktig sd er det av omsyn til allmenne interesser. I
vurderinga av sgknaden md leggast vekt pd dei skadeverknader masseuttaket har, og vil, pdfgre
vassdraget over tid. I den samanheng syner sakshandsamar til vurderingane i uttala frd
kraftutvalet, og som ein sluttar seg til.
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Terskelen som er bygd i di er for halde pa ein viss vasstand i hplen, og har ingen effekt for d
hindre transport av finstoff nedover vassdraget. Til det er straumen for sterk. Ingen
sedimenteringseffekt. Finstoffet legg seg pd botn lenger ned der straumen i di avtek, og gjer det
mogleg. Langtidseffekten av stadig finstoff nedover vassdraget har lagt grunnlag for tilgroing
av vassdraget over tid. Her md ein ogsd ha for auga sumverknad av skadar pd det biologiske
mangfaldet.”

Fylkesmannen i Telemark uttaler i brev av 21.5.2010:

»”

Fylkesmannen har registrert at det har veert og er en betydelig miljgpavirkningen i vassdraget
nedstroms masseuttaket. Dette gjelder da spesielt erosjon og sedimentering av finmasser i deler
av Tveitvatn. Begroingen i vatnet er tydelig og drsaken til dette skyldes med stor sannsynlighet
avsatte finmasser og oppgrunning av deler av bunnen i deler av Kjela og Tveitvatn. Forholdet
skyldes muligens ogsad utvaskede masser fra anleggstida - men forholdet synes d ha blitt
forsterket. Massetaket skulle etter tidligere avtale med blant annet Vinje kommune opphgre i
1997.

Fylkesmannen kan heller ikke se at alle viktige forhold knytta til vannmiljget er godt nok belyst i
spknaden. Det aktuelle omrddet i Kjela er og vil vaere et viktig gyte og oppvekstomrdde for fisk i
vassdraget og tiltaket er dermed i strid med innlandsfiskeloven.

Vi viser ellers til brev fra Vinje kommune datert 4.12.2007 til tiltakshaver: ”Avtale om
avslutning av masseuttak 14.08.1997”.. Her heter det ”"Masseuttaket var i ferd med d avsluttes i
1996 og Vinje kommune ved bygningsrddet gav grunneier en frist til 1.8.1996 med d avslutte
masseuttaket”. Vedtaket ble seinere ikke akseptert av grunneier og uttaket har fortsatt.

Fylkesmannen har ved flere anledninger mottatt henvendelse fra grunneierne hvor de framfgrer
sin bekymring knyttet til miljp- og fiskeinteressene i vassdraget. Tveitvatn grunneierlag har
deltatt i arbeidet med forvaltningsplan og tiltaksanalysen i denne delen av Tokke -
Vinjevassdraget.

Fylkesmannen mener tiltaket i for stor grad bergrer allmenne interesser og pavirker vassdraget
negativt miljpmessig i slikt omfang at vi ikke kan anbefale at det gis tillatelse til videre drift av
masseuttaket.”

Vannomradeutvalet for Tokke-Vinjevassdraget uttaler i brev til Vinje kommune datert 14.5.2010:

»»

Vassdirektivet

Vassdirektivet blei innfprt i norsk rett gijennom Forskrift om vassforvaltning
(Vassforvaltningsforskrifta) i 2007 og seinare teken med i EQS avtala med behandlinga av
St.prp. 75 (2008). I fplgje vassdirektivet skal tilstanden i vassfgrekomstane beskyttast mot
forverring, forbetrast og gjenopprettast med tanke pd minst god pkologisk og kjemisk tilstand.
Dette er mdl som skal vera nddd i lgpet av 5-drsperioden 2010 — 2015.

Tilstanden i Tveitevatn og Grungevatn er prega av problem med attgroing, algevekst,
oppgrunning og avsetning av tilfprt materiale. Dette er ein situasjon som mange er opptekne av,
serleg i Edland og Grungedal. Arsakene er komplekse, men vassomrddeutvalet ser det som
sveert viktig at det blir teke fatt i problema med sikte pd d nd mdlet i vassdirektivet.
Masseuttaket i utlgpet av Kjeladi blir vurdert som ein av dei tydelegaste uheldige pdverknadene
pd vassdraget i dag.
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Vassomrddeutvalet tok derfor opp saka i arbeidet med forvaltningsplanen, og bad om at NVE
0g kommunen fekk sett ein stoppar for aktiviteten. Me viser til referat fra mete i utvalet
11.6.2009. NVE har svara med d pdlegge tiltakshavar d spke konsesjon etter Vassressurslova
og innstille aktiviteten til ein eventuell spknad om konsesjon er avgjort. Me bed om at spknaden
blir avslegen, og at tiltakshavar blir pdlagt d avslutte tiltaket snarast i samsvar med avtale.

Masseuttaket

Uttaket av masse i elvedeltaet til Kjeladi tok til som del av ein dyrkingsplan for eigedomen. Det
blei seinare, i 1994 laga ein plan for grusuttaket. Planen hadde ingen formell status etter Plan
og bygningslova, men skulle vise avslutning av uttaket mot dyrkingsarealet innanfor. I 1997 blei
det gjort ei avtale mellom grunneigar og kommunen om avslutning av uttaket i samband med
omlegging av E 134, etter d ha vore lagt fram for Fylkesmannen, Statens Vegvesen og NVE.

Det er seinare konstatert at avtala ikkje var fplgd opp av grunneigaren, jamfor brev fré NVE
22.9.2009 med varsel til grunneigar om vurdering av konsesjonsplikt etter vassressurslova § 8.
Vidare uttak av massar forer til at det ikkje fdar etablert seg nokon stabil vegetasjon som kan
binde massane i deltaomrddet. Ved erosjon og uttak av masse kan finare massar heile tida bli
fort vidare nedover i vassdraget.

Seknaden fré GM Service

Det er spkt om eit uttak pd ca. 15 da og uttak av ca. 75 000 m? masse. Det er ikkje gitt nokon
frist for avslutning av uttaket. Det er rekna med drift inkludert knusing og harping til alle tider
ay dret, ogsd om vinteren. Det er ikkje lagt fram nokon plan for korleis uttaket skal avsluttast.
Det er ikkje rekna med noko behov for avbgtande tiltak eller landskapspleie.

Det er i spknaden gitt ei enkel vurdering av verknader for landskap og fisk. Det er ikkje gitt
noko fagleg grunngjeving, og behovet for underspking av konsekvensar for den gkologiske
tilstanden i vassdraget er ikkje kommentert. Spknaden inneheld i staden ei rekke udokumenterte
pdstandar, som "Ein kan ikkje sjd at noko dyreliv kan bli skadelidande av masseuttaket” (sitat).

I sgknaden blir det hevda at vassfpringa i graveomrddet ikkje er stor nok til at det blir nokon
transport av finstoff vidare nedover i vassdraget. Dersom det likevel skulle skje, blir det vist til
bruk av vollar og oljelenser.

Utvalet si vurdering

Det er dokumentert at grunneigaren ikkje har retta seg etter avtala fré 1997. Det er ikkje
kommentert i spknaden. 1 spknaden er det lagt opp til ei vidare utviding av masseuttaket slik at
grusgyrene i heile det tidlegare deltaomrddet etter kvart vil bli gravne ut. Det er ikkje fort
nokon dokumentasjon eller fagleg grunngjeving for at dette ikkje vil fpre til skadar for den
pkologiske tilstanden i vassdraget.

Det er lite truleg at terskelen i utlaupet av hylen vil kunne fange opp noko vesentleg av
massetransporten i elva. Terskelen er lagt der da er smalast og straumen sterkast. I periodar vil
mellom anna overlgp forbi Haukeli kraftstasjon fere til at vassfpringa vil vera ein del hggare
enn pdlagt minstevassfgring pa 2 m%s. Det er derfor lite sannsynleg at terskelen fungerer som
noko effektiv sedimentfelle i vassdraget.

Gjennom arbeidet med revisjonssaka for Tokke-Vinjevassdraget og vassdirektivet blir det nd
lagt ned mykje ressursar for d betre tilstanden i vassdraget. Her har det ogsa vore eit betydeleg
lokalt engasjement og padtrykk for d fd gjort noko bdade med situasjonen i Tveitevatn,
Grungevatn, Lonine og i utlaupet av Kjeladi. Me viser til det ansvaret kvar sektor har etter
Vassforskrifta for d fplgje opp mdl og tiltak i Forvaltningsplanen, som ogsd gjeld dette
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vassomrddet. Me ventar derfor at dette blir fplgd opp gjennom dei respektive sektorlovane, i
dette tilfellet Vassressurslova.

Det md ikkje bli hgve til d ta opp ny masse frd elvebotnen. Dei massane som ait er tekne opp og
lagra i haug mad fjernast innan ein bestemt tidsfrist. Uttaket md avsluttast i samsvar med plan
for restaurering av landskapet, der det blir lagt scerleg vekt pd tiltak for d hindre vidare
utvasking og erosjon og omsynet til biologisk mangfald (fugleliv og fisk).”

Tveitevatn fiskelag uttaler i brev datert 14.5.2010:

”

Tveitevatn fiskelag blei oppretta i 1998 med oppsitjarar langs Tveitevatn som medlemmer.
Grunnen til opprettinga var d std sterkast mogleg overfor styresmaktene ndr det gjaldt 4 fi
gjennomfprt tiltak til beste for vatnet. Me hadde nemleg gjennom lengre tid oppdaga tiltakande
ureining og ddrlegare vasskvalitet. Dette uroa oss, for Tveitevatnet har gjennom lange tider
vore sett pd som eit makelaust fiskevatn av sveert god kvalitet, - attraktivt for bdde tilreisande
sportsfiskarar og fastbuande, - og dette ville me gjerne skulle vedvare.

Etter Tokke-utbygginga blei det ddrlegare gjennomstrgyming i vassdraget. Det forte med seg at
finmateriale lettare la seg pd botnen og dermed gydela gode gyteplassar. Eit godt dpme i sd
mdte er "Blenkjune” utanfor Straumstgyl, gnr. 85, bnr.1, eit etter mdten stort, grunt og
sanddekt omrdde midt i vatnet. Fleire centimeter djupt mudder dekkjer no denne eingong sd
gode gyteplassen. Kraftutbygginga fgrte 0g med seg at elva Bora, som rann ut i Kjeladi ovanfor
grusuttaket, blei torrlagd og dermed gydelagd som gyteelv.

Fiskelaget vdgar den pdstanden at den stgrste ureinaren gjennom mange dr, har vore gravinga
i vassdraget ovanfor Myri i Edland. Me ser at vassdraget gror til med krypsiv, elvesnelle, storr
og ymse algevekst, og at det pd botnen utover er kome eit tykt lag med sediment/mudder. Me har
vore vitne til gjennom lang tid at tiltakshavaren sveert ofte ikkje har vore sd ngye med om
gjprmevatn under graving har sige utover fordi fangdammen ikkje har fungert, eller har vore
heilt fraverande. Som logisk er aukar ureiningsnivdet i flaumperiodar.

Etter avtale frd 14. august 1997 skulle Bratland ha avslutta tiltaket den hausten. Likevel held
han pad i enno 10 dr, og gravinga gdr fore seg dret rundt. 1 2007 far Vinje kommune klage pd
aktiviteten. I brev til Bratland, dagsett 4.12.2007, med kopi til NVE og Fylkesmannen i
Telemark, ber kommunen om at masseuttaket blir stoppa. Ein ny avtale mellom Bratland, Vinje
kommune og NVE kjem istand, men Bratland held seg ikkje heilt etter krava, og aktiviteten
stansar. Medlemmene i fiskelaget trur at denne prosessen no er komen til vegs ende, og dreg eit
sukk av lette. No far vatnet ein sjanse til rehabilitering. Men slik blir det visst ikkje likevel om
Bratland far det som han vil.

For no har Olav Bratland sgkt konsesjon etter vassresurslova § 8, og det er ikkje smdtteri det er
spkt om: uttak av masse frd eit areal pd 15 000 m? og 5 meters djup, dvs. 75 000 m?. Ut frd dei
innvendingane som ligg fore frad ulike instansar, kan me ikkje tru at denne sgknaden gdar
igjennom. Me hdpar iallfall det, og me ber om at NVE tek omsyn til dei alvorlege, miljpmessige
innvendingane, og avsluttar denne, mange drs lange, prosessen med eit avslag.”

Grungedal fiskelag uttaler i brev av 20.5.2010:

»

Grungedal fiskelag har ikkje hatt synlege problem i hgve til masseuttak i Kjeladi fram til i dag.
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Men skal denne aktiviteten fortsetje meiner Grungedal Fiskelag at det md gjerast grundige
vurderingar om ytterlegare masseuttak vil skade vassdraget. Det md takast omsyn til levekdra
for fisken i vassdraget. Er det skadleg for gyteomradde for fisken? Vil store masseuttak fore til
ekstra store miljpskader ved ein evt. storflaum?”

Fred Christenson uttaler i brev av 19.5.2010:

»”

Fred Christenson, gnr: 88 bnr: 1 er neermaste nabo til masseuttaket, som grensar midt i elva.
Me driv Velemoen Camping som vart opnd i 1974 (36 dr). Denne var ikkje nemd i spknaden til
Bratland, det finns og bolighus i neerleiken.

Campingplassen har hatt store pdkostnader i seinare tid, blant anna nytt saniteranlegg. Det er
i alt 13 hytter, kiosk og 2 leilegheiter bygd i seinare tid. Utearealet har og blitt utvida og
planert. Her er det plass til vognar/telt og bobilar med straumuttak til ca. 50 stk. Plassen ligg
150-200 meter fra masseuttaket, rett i mot, utan skjerming for stgy og innsyn.

Masseforekomsten

Massen som finst i elva er av ddrlig kvalitet. Det har blitt brukt til sandstrging, men er ikkje
godkjent til dette bruk (ikkje kvalitetsgodkjent). Sanden vart tidlegare brukt til kloakkgrefter,
men den var ikkje god nok til dette bruk, grunna finstoffet som reiste med grunnvatnet og rgra
seig i grofia.

Det fins og et steinknuseverk pd andre sia av campingplassen, med godkjent masse.

Ved utgraving pad eine sida av elva har min eigedom pd andre sida blitt fylt opp med slam frd
masseuttaket.

Pa 70 talet fiska vi med garn, 1,50 meters hggde, frd land og ut ved leerarbustaden. Desse sto
fint i vatnet. I dag er djubda ca. 80 cm her. Kjeladi har vel i snitt blitt 0,50- 1 meter grunnare i
heile vassdraget etter at masseuttaket har vore i drift.

Det har blitt opna og flytta slamkommar med jamne mellomrom. I seinare vintrar har det og
blitt gravd pd utsida av desse sperreomrdda, under isen, slik at ingen har sett mengda av slam
som har gdtt rett i elva.

Haugane med masse som er tatt opp er blitt sikta og sortera, det har og blitt kjprt inn trailerlass
med vegsalt og tippa midt i masseuttaket, for innblanding i stresand. Dette har vidare gatt ned i
grunnen og ut i elva, noko som ikkje er bra for fisk og vegetasjon.

1 alle dr har det vore store plagar med stgy frd sorteringsverk, lasting av bilar, kgyring midt i
feriar, til stor forarging for folk som er pad ferie for d ha ro.

Dette har gdtt fore seg til langt pd natt og tidleg morgon, utan at drivar av masseuttaket har tatt
noko omsyn til andre. Det har blitt verre dr for dr, med stor sjenanse for campingplassen og
fleire turistar har reist grunna dette. I tillegg har det vore mykje omsynslaus kgyring forbi
campingplassen med bil og traktor av drivar, noko som har skapt fleire farlege situasjonar og
utskjellingar av turistane, grunna fiske pd brua og gding langs veg.

Landskap

Omrddet rundt og inntil masseuttaket har blitt heilt rasert. Det var her tidlegare fleire gyar med
sjeldan vegetasjon, blant anna liljekonvall som er sjeldan blom her.

Fiske
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Fiske har blitt gradvis ddrlegare, med mindre fisk og mindre tall fisk d fa pr. fiskar.
Det er folk som har fiska her sd lenge campingplassen har vore open som kan stadfeste dette.
Samfunnsnytte

Garden til Olav Bratland blir ikkje driven i dag, den er utan dyr. Masseuttaket sjenerar heile
Edland, samt turistar pd campingplassen og forbipasserande pad E-134. :

Alle reagerar pd denne drifta midt i elva.
Drift av masseuttak
Det gdr ikkje an a drive camping og ha masseuttak i same omrddet.

Eg har i alle dr sagt at dette er ulovleg drift utan d ha fatt medhald i dette. Det har ikkje vore
regelverk for i fjor og dette tek ikkje Bratland omsyn til. Han gjer som han vil, seint og tidleg.

Dette md det setjast ein stoppar for, skal ein ha att litt av Kjelavassdraget for seinare dr.

1 starten var dette eit lite sandopptak som far til Olav Bratland starta. Eit og anna traktorlass
vart tatt ut i lgpet av eit dr. I dag har dette utvikla seg til stordrift med rasering av heile
Edlandomrddet, bdde ndr det gjeld stgy/stpv og utsjdnad.

Masseuttaket md avsluttast, planeras og sds til.

Vegen til masseuttaket er ikkje bygd for anleggstransport og vil bli nekta til dette bruk, da denne
er smal og gdr gjennom campingomrddet.

Vegen blir nytta av tre garder pd den andre sida, samt eit idrettsanlegg. Vegen ligg pd
eigedomen 88/1 fram til bru/terskel i elva.

Den var grusveg tidlegare og da var det eg som sto for vedlikehaldet.

Det vart og gjort ei avtale dd nyvegen i Edland vart bygd i ca.1997, at elva som grensa til
eigedomen gnr: 88, bnr: 1, skulle gravast opp. Denne avtala var det semje om blant NVE,
Statkraft, Statens Vegvesen og Vinje kommune. Dette er heller ikkje utfort.”

Sekers kommentar til hgringsuttalelsene

Sgker har i e-post av 7.9.2010 kommentert de innkomne heringsuttalelsene slik:

»

NVE la sgknaden ut til offentleg hgyring i vdr, og det har kome inn uttaler frd desse: Tveitvatn
Fiskelag, Faun Naturforvaltning AS, Grungedal Fiskelag, Telemark Fylkeskommune, FC
Transportservice AS, Fylkesmannen i Telemark, Statens Vegvesen.

Telemark Fylkeskommune og Statens Vegvesen har ikkje innvendingar til sgknaden.

Dei andre uttalene meiner det blir transport av finstoff nedover i vassdraget, at det blir
attgroing i vassdraget, og at gyteplassar kan bli gydelagde.

Vassforinga i elva er 2,5 — 4 m¥sek, altsd sveert liten. Elvelgpet gdr pd sida av massetaket, og i
graveomrddet vil det vera liten eller ingen straum. Dessutan skjer gravinga bak ein voll mot
elvelgpet. Det vil derfor ikkje vera nokon transport av finstoff ut i elvelgpet. At det skjer
attgroing i vassdraget, er ikkje pd grunn av gravearbeid, men at vassfpringa er sd liten i
vassdraget.

Me kan derfor ikkje sjd at uttak av masser pd nokon madte skal vera til skade eller ulempe for
vassdraget.
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Det kan tenkast noko stgyplage for campingplassen, men dette kan avbgtast ved d regulere
tidene for arbeid i masseuttaket.

Det bgr derfor ligge godt til rette for d ta i bruk dette masseuttaket, dd fordelane langt overstig
ulempene, og at tiltaket sdleis er i samsvar med § 25 i vannressurslova.”

Norges vassdrags- og energidirektorats (NVEs) merknader

Om sgker
Tiltakshaver er grunneier Olav Bratland.

Om sgknaden

Olav Bratland seker etter vannressursloven om tillatelse til masseuttak i Kjeladi p& Edland i Vinje
kommune i Telemark.

Seker vil benytte et areal pa ca. 15 000 m?. Dette vil gi et uttak av totalt 75 000 m* masse ved
planlagte 5 m gravedybde.

Masseuttaket krever konsesjon etter vannressursloven § 8. Konsesjon kan bare gis hvis fordelene med
tiltaket overstiger skader og ulemper for alimenne og private interesser som blir berert i vassdraget
eller nedberfeltet, jf. § 25.

Beskrivelse av omradet

Masseuttaket er planlagt i Kjelai p& Edland i Vinje kommune i Telemark fylke. Vassdraget ligger i
gvre del av Skiensvassdraget og har sitt utspring fra Haukelifjell.

Masseuttaket er lokalisert i og ved Kjeladi pa en strekning hvor elva renner rolig og utvides til en
sterre hel. P4 motsatt side av Kjeladi, ved rrflasseuttaket, ligger Edland sentrum. Her ligger ogsé E 134.

Ved utlapet av holen, om lag 150-200 m nedstrems masseuttaket, ligger Velemoen camping.
Campingplassen har bl.a. 13 hytter og 2 leiligheter. Utearealet har plasser til campingvogner, telt og
bobiler, med stremuttak til 50 enheter.

Eksisterende inngrep i vassdraget

Det har vart masseuttak i tiltaksomradet i rundt 30 &r og det skal ha totalt blitt tatt ut ca. 30 000 m*
masser. Det er i dag noe masse som allerede har blitt gravd opp som lagres i hauger pa land. Det er
ogsa lagret noe jord- og steinmasser i tiltaksomradet. I forbindelse med masseuttaket har det blitt
etablert en grusvei ut i helen.

E 134 ligger tett inntil vassdraget pé gstsiden. Ut over dette er det flere eksisterende mindre veier i
tilknytning til bebyggelse, jordbruk og lignende i nzerheten av tiltaksomradet.

Kjeladi er preget av vassdragsreguleringer og har kraftig redusert vannfering. Fra Kjela kraftverk, pa
Hyljelihyl ovenfor Haukeli, blir det sluppet en minstevannfering pa 0,5 m*s om vinteren og 2,0 m*/s
om sommeren. Fra Haukeli kraftverk slippes det 2 m*/s hele &ret. Minstevannferingen i Kjelaéi er
derfor pa 2,5-4,0 m?/s. I tillegg kommer noe tilsig fra restfelt og enkelte flomoverlep. I forbindelse
med vassdragsreguleringene er det etablert en terskel i utlapet av helen like ser for masseuttaket.
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Teknisk plan
Adkomst til massetaket vil skje via eksisterende vei fra Sigridnes.

Uttaket vil forega fra oppstrems ende og nedover i striper p& 12-15 m. Seker uttaler at det kan vare
aktuelt 4 etablere en voll som hindrer at det kommer finstoff ut i vassdraget dersom dette viser seg &
vare et problem. Sgker gnsker ogsa 4 ta ut masse fra en grusey i Kjeladi. Denne ligger utenfor dagens
avgrensing og krever at det anlegges vei videre ut i elva.

Uttak av masser vil forega etter behov og hovedsakelig ga direkte fra gravemaskin til lastebil uten
mellomlagring, men noe lagring av masser, samt noe knusing og harping er planlagt i tiltaksomradet.
Gravingen vil i sterst grad foregd om sommeren, men vil ogsa vare aktuelt i andre perioder av éret.

Uttaket pr. ar vil vare avhengig av ettersparsel og behov. Seker anslér i soknaden at det vil tas ut ca.
5000 m*/ar. Under sluttbefaringen opplyste seker at 2000 m?/ar er et mer trolig anslag.

Arealbruk og eiendomsforhold

Tiltaket vil bergre et areal pa ca. 15 000 m?. Massene i omradet ligger i dag inntil 1 m over normal
vannstand i Kjeladi og tidligere landareal vil bli vanndekt som folge av uttaket.

Seker er grunneier og innehar de nedvendige eiendomsrettighetene til 4 gjennomfare tiltaket.

Forholdet til offentlige planer

Kommuneplan

Tiltaksomradet er i kommuneplanen regulert som ”landbruks-, natur- og friluftsomrade” (LNF-
omrade).

Verneplan for vassdrag

Vassdraget er ikke med i verneplan for vassdrag.

Inngrepsfrie omrdder (INON)
Tiltaket vil ikke medfere reduksjon i inngrepsfrie omréder (INON).

Nasjonale laksevassdrag

Vassdraget inngér ikke blant de nasjonale laksevassdragene.

Bakgrunn for sgknaden

P4 eiendom 88/15 i Vinje kommune er det tatt ut masser fra Kjeladi i om lag 30 ar. I folge
opplysninger fra Vinje kommune var starten pa dette uttaket en del av en dyrkningsplan for eiendom
88/15. Det ble senere utarbeidet en plan “’Plan for grusuttak Kjelaelva” som er datert 25.11.1994.
Denne planen har ingen formell status i Vinje kommune som disposisjonsplan eller reguleringsplan,
men er en plan som skal vise avslutning mot dyrkningsareal. Det er vist til denne planen i avtalen
datert 14.8.1997 om avslutning av masseuttak i forbindelse med omlegging av E 134. Denne avtalen
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ble lagt fram for Fylkesmannen, Statens vegvesen og NVE, og ble underskrevet av Vinje kommune og
davzrende grunneier Sondre BJ. Bratland.

Anlegget og masseuttaket ble ikke avsluttet fra grunneier sin side iht. avtale av 14.8.1997. Kommunen
sendte derfor brev om saken til grunneier (Olav Bratland) 4.12.2007, med kopi til NVE, med tydelige
signal om at tiltaket strider mot avtale av 14.8.1997.

NVE og Vinje kommune var pa befaring i tiltaksomrédet 4.8.2008. Det ble samtidig gjennomfert et
mete hvor NVE, Vinje kommune, Olav Bratland og Fred Christenson var tilstede. Hensikten var &
avklare ev. videre drift av uttaket og avgrensning av uttaket mot vassdraget. NVE og Vinje kommune
gav uttrykk for at drift innenfor den etablerte vollen kunne fortsette innen visse rammer. Dette
kommer frem i metereferat av 6.8.2008. I motereferat av 6.8.2008 ble det samtidig stilt krav om &
legge frem en avslutningsplan for tiltaket i vassdraget innen 1.1.2009. NVE mottok planen etter flere
muntlige purringer 2.4.2009.

P4 oppmodning fra Tveitevatn fiskelag ble det gjennomfert en befaring i omrédet 6.5.2009. Det kom
da frem at grunneier hadde foretatt vesentlige uttak av masser utenfor det avgrensede omradet, i strid
med det som det ble enighet om i metereferat av 6.8.2008.

Ibrev av 22.9.2009, fra NVE til seker, ble det informert om at NVE mener at masseuttaket kan vere
konsesjonspliktig, og at NVE vurderer 4 treffe vedtak om at grusuttaket ma stanses, samt at det
vurderes om Olav Bratland mé avslutte uttaket i samsvar med en plan som skal godkjennes dersom det
ikke sekes om konsesjon.

I vedtak av 16.12.2009 ble uttaket vurdert som konsesjonspliktig av NVE. Olav Bratland ble palagt &
stanse alt videre grusuttak i og ved Kjelaéi. Olav Bratland ble palagt 4 seke om konsesjon innen
15.2.2010 eller avslutte grusuttaket i samsvar med plan godkjent av NVE innen 1.6.2010.

Hgring og distriktsbehandling

Seknaden er behandlet etter reglene i kapittel 3 i vannressursloven. Den er kunngjort og lagt ut til
offentlig ettersyn. I tillegg har seknaden vert sendt lokale myndigheter og interesseorganisasjoner,
samt bererte parter for uttalelse. NVE var pé befaring i omradet den 7.10.2010 sammen med
representanter for sgkeren, kommunen, Fylkesmannen og vannomradeutvalget for Tokke-
Vinjevassdraget. Heringsuttalelsene har vart forelagt sekeren for kommentar.

I det folgende gis et kort sammendrag av haringsuttalelsene som er referert i sin helhet foran.

Vinje kommune mener at ulempene ved videre masseuttak i Kjeladi er storre enn fordelene og er imot
en tillatelse. Kommunen legger i sin horingsuttalelse vurderingene fra vannomradeutvalget for Tokke-
Vinjevassdraget til grunn.

Fylkesmannen i Telemark mener at tiltaket i stor grad bererer vassdraget og allmenne interesser
negativt. Fylkesmannen anbefaler derfor at det ikke gis konsesjon.

Vannomrideutvalet for Tokke-Vinjevassdraget mener at masseuttaket medferer negative
konsekvenser for vannmiljget som falge av erosjon, finstoff i vannet og sedimentering nedstrems
uttaket. De mener derfor at uttaket ma avsluttes i samsvar med en plan for restaurering av vassdraget.

Tveitevatn fiskelag er imot at det gis konsesjon til videre masseuttak i Kjeladi. De mener at
masseuttaket har bidratt til gkt sedimentering og begroing i Tveitevatn med pafelgende negative
konsekvenser for fisk i vassdraget.
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Fred Christenson uftaler at masseuttaket er negativt for vassdragsmiljeet, gjester pa campingplassen
og fastboende i omrédet. Han mener at det ikke skal gis tillatelse til konsesjon og at det mé palegges at
masseuttaket avsluttes.

Tiltakets virkninger - Fordeler og skader/ulemper

Nedenfor har vi gitt en oversikt over hva NVE anser som de viktigste fordelene og skadene/ulempene
ved den planlagte utbyggingen:

Fordeler

o Prosjektet vil i folge seknaden gi ca. 75 000 m® masse.
o Prosjektet vil bidra til & styrke nzringsgrunnlaget for tiltakshaver og kan bidra til 4 opprettholde
lokal verdiskaping.

Ulemper

o Videre uttak av masser vil medfere ytterligere inngrep i vassdraget og negative konsekvenser for
landskap under driftfasen.

o Masseuttaket vil medfere negative konsekvenser for vassdragsmiljeet.

o Masseuttaket vil medfere ulemper i form av stay og stov.

NVEs vurdering

Det er sokt om konsesjon for masseuttak i Kjelaéi pa Edland i Vinje kommune. Tiltaksomradet vil
vere om lag 15 000 m? og det er planlagt & ta ut ca. 75 000 m® masse.

Vinje kommune, Fylkesmannen i Telemark, Tveitevatn fiskelag, Vannomradeutvalet for Tokke-
Vinjevassdraget og Fred Christenson gar imot at det gis konsesjon til videre masseuttak i Kjeladi.
Hovedargumentene mot uttaket er negative konsekvenser for vannmiljget som folge av gkt erosjon,
finstoff i vannet og ekt sedimentering nedstrems uttaket. I tillegg kommer negative konsekvenser for
landskap og brukerinteresser.

Landskap

Massetaket er i dag godt synlig fra E 134, Velemoen camping og deler av bebyggelsen pé Edland.
Synligheten av massetaket forsterkes i dag av at det er lagret flere hauger med masser i tiltaksomrédet.

Masser vil i hovedsak bli plassert pa lastebil og kjert bort etter hvert som de tas opp. Det vil ogsé bli
lagret noe masser i forbindelse med knusing eller harping. Seker uttaler at synligheten av masseuttaket
vil begrenses til det flate massetaket, som gradvis vil minke og erstattes av vannspeil.

Inngrepet, mens det pagar, vil etter vart syn vaere godt synlig selv om det ikke lagres store hauger med
masser slik som i dag. Ved uttak av om lag 2000 m®/r, slik som seker planlegger, vil det tidvis vare
mye aktivitet p4 masseuttaket. Bide massetaket i seg selv, maskiner og aktivitet vil vaere godt synlig i
landskapsbildet. I tillegg vil det vare drift i opp mot 38 &r ved et uttak av masser pa 2000 m?/ar.

Masseuttaket har etter NVEs vurdering store negative konsekvenser for landskapsbildet p& Edland.
Det vil derfor veere aktuelt & palegge retting, jf. vannressursloven § 59 dersom det ikke gis konsesjon.
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Erosjon, utvasking og sedimentering

Uttak av masser kan medfere ekt utvasking av finmasser og pafelgende sedimentering nedstrems
masseuttaket. Fylkesmannen uttaler at det har vert betydelig sedimentering av masser i deler av
Tveitvatn. Etter Fylkesmannens vurdering har utvasking av finmasser fra masseuttaket sannsynligvis
bidratt til dette.

Seker mener at den lave vannferingen i elva, terskelen i utlepet av helen samt at gravingen vil foregd
utenfor selve elvestrammen, tilsier at det ikke vil fraktes vesentlige masser nedover vassdraget.

I forbindelse med vassdragsreguleringene er det etablert en terskel i utlepet av helen ved masseuttaket
for & bevare vannspeilet. Vannomrédeutvalget for Tokke-Vinjevassdraget uttaler at det er tvilsomt at
terskelen i utlepet av helen vil kunne fange opp noe vesentlig av massetransporten i elva.

Kjeladi er preget av vassdragsreguleringer og har kraftig redusert vannfering. Minstevannferingen i
Kjeladi ligger mellom 2,5-4,0 m*/s. Ut over dette er det noe tilsig fra restfelt samt enkelte flomoverlep.
Det forekommer imidlertid sjelden flommer store nok til & spyle bort finmasser i vassdraget og
vassdraget er derfor mer utsatt for sedimentering enn i naturtilstanden uten regulering. De eksisterende
vassdragsreguleringene ma derfor sees i sammenheng med det omsekte masseuttaket. Etter NVEs syn
er det spesielt viktig & begrense mengden finstoff ettersom den naturlige utspylinga av sedimenter i
vassdraget er betydelig redusert som felge av kraftutbygginger.

Soker ensker ogsa 4 ta ut masse fra en grusey i Kjeladi. Denne ligger utenfor dagens avgrensing og det
maé anlegges vei ut i elva frem til gruseya. Det er her ikke en naturlig ytre voll mot elva. Dette omradet
ligger ogsé narmere opp mot elvas hovedstrom, noe som gker faren for utvasking av finstoff. Etter
NVEs vurdering vil dette uttaket medfere utvasking av sterre mengder masse. Sekers foreslétte
avbetende tiltak om & grave pa lav vannstand er etter vart syn ikke et tilstrekkelig tiltak for 4 hindre
utvasking av finstoff. Det kan etableres en voll mot hovedstremmen i elva, men dette vil samtidig
medfere ytterligere inngrep i elva. Etter var oppfatning vil heller ikke terskelen i utlepet av halen bidra
i vesentlig grad til 4 hindre transport av finstoff videre nedover vassdraget.

Dersom uttaket fortsetter innenfor dagens avgrensninger, og det etterlates voll for & hindre utvasking,
vil problemet med utvasking av finmasser etter NVEs vurdering vare begrenset. Det vil imidlertid
fremdeles kunne bli noe utvasking av finmasser, spesielt i perioder med flom i vassdraget, selv om
flomoverlep forekommer sjeldent. Ved fjerning av vollen etter avsluttet uttak vil det vaskes noe
finmasser ut i vassdraget.

Biologisk mangfold

Fylkesmannen opplyser at omradet er et viktig gyte- og oppvekstomréde for erret. Det er ikke
registrert arter pa Redlista eller verdifulle naturtyper som vil bli direkte berert av tiltaket.

Tveitevatn fiskelag uttaler at vassdraget gror til med krypsiv, elvesnelle, starr og alger, og at det er
kommet et tykt lag med mudder p3 bunnen. Tveitevatn fiskelag mener at masseuttaket sammen med
kraftutbyggingene i vassdraget har skyld i dette.

Seker uttaler at de viktigste gyteomradene er oppstrems masseuttaket og at disse ikke vil bli berert av

uttaket. Seker foreslar & anlegge voll mot elva dersom dette viser seg 4 vare nedvendig av omsyn til
fisk.

Etter NVEs syn kan omsekte masseuttak medfere negative konsekvenser for vassdragsmiljeet. De
negative konsekvensene er i hovedsak knyttet til utvasking av finstoff i vassdraget og sedimentering
nedstrems tiltaket. Dette kan medfere gkt begroing og endring av vassdragets gkologi. Okt
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sedimentering kan for eksempel medfere forringelse eller tap av gyteomrader for orret. Etter NVEs
oppfatning kan dette avbates noe ved & utelate masseuttak utenfor dagens avgrensning og ved 4 bevare
en voll mot vassdraget.

Forholdet til naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven tridte i kraft den 1. juli 2009. Loven fastsetter forvaltningsmal for arter,
naturtyper og akosystemer, og lovfester en rekke miljerettslige prinsipper, blant annet fare-var”
prinsippet og prinsippet om gkosystemforvaltning og samlet belastning. Naturmangfoldloven legger
foringer for myndigheter der det gis tillatelse til anlegg som vil kunne fa betydning for
naturmangfoldet. Etter NVEs syn blir formilet i naturmangfoldloven i praksis ivaretatt gjennom de
grundige prosessene og vurderingene som ligger til grunn for et konsesjonsvedtak.

I NVEs vurdering av sgknaden om masseuttak i Kjeladi legger vi til grunn bestemmelsene i §§ 8-12.
Et positivt vedtak fattes kun der hvor fordelene og nytten av & gjennomfere tiltaket vurderes & vaere
sterre enn skadene og ulempene for allmenne og private interesser. Tiltakets virkning for
naturmangfoldet er et sentralt tema i denne vurderingen.

Samfunnsmessige virkninger og brukerinteresser

Velemoen camping ligger ved utlepet av holen og har fritt utsyn mot massetaket. Campingplassen har
bl.a. 13 hytter, 2 leiligheter og utearealer med plass til campingvogner, telt og bobiler. Transporten av
masser ma passere veien som gér forbi campingplassen. Uttak av masser p& 2000 m*/4r tilsvarer ca.
200 lastebillass i aret. Hoveddelen av transporten vil forega i sommerhalvéret. Adkomstveien frem til
masseuttaket passerer tett inntil/gjennom Velemoen camping. Det vil séledes bli omfattende
massetransport forbi Velemoen Camping i de periodene som campingen er mest benyttet.

Omrédet er et populart fiskeomrade som benyttes bade av lokale og tilreisende.

Det opplyses at soker driver som maskinentreprener og at masseuttaket er et viktig supplement for
denne virksomheten. Seker uttaler at masseuttaket er det eneste av noe omfang i omradet og at det er
av stor betydning for utvikling i omradet Edland og Haukeli.

NVE har lagt vekt pé at tiltaket kan bidra noe til lokal neeringsutvikling og verdiskaping i
konsesjonsspersmélet. Tiltaket kan imidlertid ogsa veere en ulempe for lokal verdiskaping som felge
av negative konsekvenser for landskap, fiske og andre brukerinteresser. Velemoen Camping vil bli
direkte berert av masseuttaket i form av forstyrrelser fra drift og transport.

Etter NVEs oppfatning kan omridets verdi for fiske reduseres ved en ev. konsesjon. Bade i form av
forstyrrelser fra driften av masseuttak, redusert landskapsopplevelse og reduserte livsvilkar for fisk.

. Det kommer frem i forarbeidene til vannressursloven (Ot.prp. nr. 39 1998-1999) at man i vurderingen
om det skal gis konsesjon eller foretas retting, ikke skal ta hensyn til de merkostnader det vil medfere
at igangsatt tiltak ma stoppes eller rettes. Det skal i vurderingen heller tale til tiltakshavers ugunst at
vedkommende har gitt i gang uten & sikre det nadvendige rettsgrunnlag. NVE har derfor ikke vektlagt
kostnadene for sgker ved ev. pdlegg om retting i konsesjonsspersmailet.

Oppsummering

Olav Bratland er sgker og vil med en utbygging etter foreliggende planer viderefore masseuttak i
Kjelai. Masseuttaket vil gi positive ringvirkninger gjennom lokal verdiskaping og n®ringsaktivitet.
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Vinje kommune, Fylkesmannen i Telemark, Tveitevatn fiskelag, Vannomrédeutvalet for Tokke-
Vinjevassdraget og Fred Christenson gar imot at det gis konsesjon til videre masseuttak i Kjelai.
Hovedargumentene mot uttaket er negative konsekvenser for vannmiljeet som folge av gkt erosjon,
finstoff i vannet og okt sedimentering nedstrems uttaket. Samt negative konsekvenser for landskap og
brukerinteresser.

Etter NVEs syn kan tiltaket bidra noe til lokal neeringsutvikling og verdiskaping for seker. Samtidig er
hensynet til landskap, brukerinteresser og vassdragsmiljg etter NVEs syn sentrale momenter i
konsesjonsspersmalet.

Masseuttaket vil vaere godt synlig fra E 134, Velemoen Camping og deler av bebyggelsen pé Edland.
Velemoen Camping vil etter NVEs oppfatning bli spesielt negativt berert av masseuttaket som falge
av forstyrrelser fra drift og transport.

Masseuttaket vil etter NVEs vurdering medfere negative konsekvenser for vassdragsmiljeet. De
negative konsekvensene er i hovedsak knyttet til utvasking av finstoff i vassdraget og pafelgende
sedimentering nedstrems tiltaket. Etter NVEs syn kan dette avbetes noe ved 4 utelate masseuttak
utenfor dagens avgrensning til vassdraget og ved & bevare en voll mot vassdraget.

Vassdraget er et populart fiskeomrade bade for lokale og tilreisende. Etter NVEs vurdering vil
omrédets verdi for fiske reduseres pa grunn av forstyrrelser fra driften av masseuttak, redusert
landskapsopplevelse og mulige reduserte livsvilkér for fisk.

Selv om tiltaket vil gi noe positive virkninger gjennom gkt tilgang pd masser og okt naringsgrunnlag
for grunneier, mener NVE at disse fordelene ikke oppveier ulempene for landskap, brukerinteresser og
vassdragsmilje.

NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at fordelene og
nytten av tiltaket ikke overstiger skader og ulemper for allmenne og private interesser som blir
bergrt. Kravet i vannressursloven § 25 er derfor ikke tilfredsstilt. NVE avslar med dette Olav
Bratlands sgknad om videre masseuttak i Kjelaai.

Pilegg om retting

Vannressursloven § 59 gir hjemmel til retting av forhold som er i strid med loven og enkeltvedtak i
medhold av loven. P& bakgrunn av NVEs konklusjon ma det etablerte masseuttaket avsluttes i samsvar
med plan godkjent av NVE. Planen skal utarbeides av tiltakshaver og sendes NVE innen 1.3.2011.
Masseuttaket skal vaere fysisk avsluttet iht. plan innen 1.10.2011.

Forholdet til EUs vanndirektiv i sektormyndighetens konsesjonsbehandling

For & gjennomfere vanndirektivet er landet delt inn i 16 vannregioner. Vannregionene er delt inn i
flere vannomréader, som er bestemt av nedberfelt. I hver vannregion skal det lages forvaltningsplaner
med tilherende tiltaksprogram. Forvaltningsplanen er sektorovergripende og retningsgivende for all
planleggingsaktivitet, deriblant behandling etter vannressursloven.

Tiltaksomradet ligger i vannomrade Tokke-Vinje i Vest-Viken vannregion. I forvaltningsplan for
Vest-Viken for planperioden 2010-2015 er det bl.a. et miljemél & redusere gjengroingen av Tveitevatn
og Grungevatn gjennom tiltak som bedrer vannkvaliteten. Videre er det ogsd et miljemél & forbedre
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levekarene for fisk i Kjeladi gjennom habitatforbedrende tiltak og bygging av terskler. Etter vért syn
vil et stans i masseuttak fra Kjeladi vaere et bidrag til 4 oppfylle de mil som er satt for dette
vannomréadet.

NVE har ved vurderingen av om konsesjon skal gis etter vannressursloven § 8 foretatt en vurdering av
kravene i vannforskriften (FOR 2006-12-15 nr. 1446) § 12 vedrerende ny aktivitet eller nye inngrep.
NVE har vurdert alle praktisk gjennomferbare tiltak som vil kunne redusere skadene og ulempene ved
tiltaket. NVE har vurdert samfunnsnytten av inngrepet til 4 veere mindre enn skadene og ulempene ved
tiltaket. Bade teknisk gjennomferbarhet og kostnader er vurdert.



