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Vedlegg:

1 Konsesjonssgknad om bygging av Reinelva kraftverk

Saksprotokoll i Lyngen kommunestyre - 14.06.2016

Behandling:

VEDTAK:
Lyngen kommunestyre tiltrer formannskapets innstilling til vedtak. Enst

Vedtak:

a) Lyngen kommune tilrar at NVE ikke gir konsesjon for utbygging av Reinelva kraftverk AS.
Vedtaket begrunnes med at tiltaket medfgrer en ikke uvesentlig risiko for bade kvaliteten og
kapasiteten pa drikkevannsforsyningen til innbyggere, offentlige virksomheter og neringsliv
1 Sgr-Lenangen og Lenangsgyra.

b) Lyngen kommune nedfeller som prinsipp at konsesjonssgknader for bygging av
smakraftverk i kommunen som baseres seg pa en kombinert utbygging av kraftanlegg og
eksisterende drikkevannskilder, tilrddes avslatt overfor NVE.



c¢) Lyngen kommune tilrar at det nedfelles som prinsipp i NVE at det ikke skal gis konsesjon til
smakraftverk som baserer seg pa en kombinert utbygging/utnyttelse av drikkevannskilder
ettersom slike lgsninger tilfgrer en ugnsket trussel/risiko mot vannforsyningssikkerheten.

Saksprotokoll i Lyngen formannskap - 14.06.2016

Behandling:

VEDTAK:
Formannskapet tiltrer ridmannens innstilling til vedtak. Enst.

Vedtak:

a) Lyngen kommune tilrdr at NVE ikke gir konsesjon for utbygging av Reinelva kraftverk AS.
Vedtaket begrunnes med at tiltaket medfgrer en ikke uvesentlig risiko for bade kvaliteten og
kapasiteten pa drikkevannsforsyningen til innbyggere, offentlige virksomheter og
neringsliv i Sgr-Lenangen og Lenangsgyra.

b) Lyngen kommune nedfeller som prinsipp at konsesjonssgknader for bygging av
smakraftverk i kommunen som baseres seg pa en kombinert utbygging av kraftanlegg og
eksisterende drikkevannskilder, tilrddes avslatt overfor NVE.

c¢) Lyngen kommune tilrdr at det nedfelles som prinsipp i NVE at det ikke skal gis konsesjon til

smakraftverk som baserer seg pa en kombinert utbygging/utnyttelse av drikkevannskilder
ettersom slike lgsninger tilfgrer en ugnsket trussel/risiko mot vannforsyningssikkerheten.

Radmannens innstilling

a) Lyngen kommune tilrar at NVE ikke gir konsesjon for utbygging av Reinelva kraftverk AS.
Vedtaket begrunnes med at tiltaket medfgrer en ikke uvesentlig risiko for bade kvaliteten og
kapasiteten pa drikkevannsforsyningen til innbyggere, offentlige virksomheter og neeringsliv
i Sgr-Lenangen og Lenangsgyra.

b) Lyngen kommune nedfeller som prinsipp at konsesjonssgknader for bygging av
smakraftverk i kommunen som baseres seg pa en kombinert utbygging av kraftanlegg og
eksisterende drikkevannskilder, tilrddes avslatt overfor NVE.

c) Lyngen kommune tilrar at det nedfelles som prinsipp i NVE at det ikke skal gis konsesjon til
smakraftverk som baserer seg pa en kombinert utbygging/utnyttelse av drikkevannskilder
ettersom slike lgsninger tilfgrer en ugnsket trussel/risiko mot vannforsyningssikkerheten.



Saksopplysninger

Generelle opplysninger om saken

Bléfall AS, 1324 Lysaker, har oversendt NVE, (konsesjonsmyndighet i saker som gjelder
utbygging av smakraftverk inntil 10 MW), sgknad om konsesjon om bygging og drift av
Reinelva kraftverk. Konsesjonssgknaden er videresendt Lyngen kommune for hgring/politisk
behandling 09.03.2016. Etter avtale med NVE, har kommunen fatt utsatt hgringsfrist til
15.06.2016.

Blaafall AS sin begrunnelse for tiltaket er at det vil gi samfunnsmessige fordeler gjennom
inntekter til eierne, grunneierne, fallrettighetshavere, kommune, fylkeskommune og staten. I
tillegg vil byggingen bidra til den lokale og nasjonale kraftoppdekningen. Tiltaket kan bidra til
videreutvikling av lokalsamfunnet. Generelt vil tiltaket styrke neeringsgrunnlaget for
fallrettighetshaverne, samt bidra til & sikre bosettingen i lokalsamfunnet.

Blafall AS eies 100 % av Norsk Vannkraft AS, (eierkonstellasjon Kristoffer Bse Henriksen, Per
Espen Watle, Stein Cato Ringstad og Jens Petter Heyerdahl med familie).

Utbyggingsomrddet og utbyggingstiltak/installasjoner

Hovedkonseptet for kraftverket er bruk av dagens kommunale inntaksdam for drikkevann pa
kote 134, samt bygging av tilfgringsrgr med en lengde pa ca 1500 m ned til selve kraftstasjonen.
Inntaksdammen planlegges utvidet, slik at vannverket og kraftverket deler samme inntakskilde.
Det understrekes at vannverket og kraftanlegget ikke skal dele samme tilfgringsrar —
vannforsyningen vil fortsatt ga i eget rer ned til kommunens renseanlegg. Selve kraftstasjonen er
planlagt i dagen, (jfr. Tyttebaervika), med utlgp til Reinelva ca. 100 meter oppstrgms sjgen like
ovenfor fv. 312, (jfr. kartvedlegg, grenn liten firkant). Vannforsyningsinteressene forutsettes
ivaretatt av en egen avtale mellom utbygger og Lyngen kommune. Anlegget planlegges for
produksjon i ca. 140 dager i aret, (ca. 3300 timer). Produksjonsmessig planlegges Reinelva for
produksjon av 4,8 GWh elektrisk energi. Til sammenligning er Gjerdelva kraftverk planlagt for
produksjon av 16,5 GWh, mens Rottenvik kraftverk produserer ca. 19 GWh, (Kilde Troms
Kraft).

Det er forutsatt at kraftverket knyttes til eksisterende 22 kV luftlinje som gar parallelt med fv.
312 om lag hundre meter ovenfor veien. Tilknytningspunktet er ca. 100 m gst for planlagt
kraftstasjonsplassering ved eksisterende atkomstvei til det kommunale vannverket.
Eksisterende atkomstvei til det kommunale vannverket benyttes som vei til inntaksdam. Til
planlagt kraftstasjon etableres atkomstvei ned langs elva fra atkomstveien til det kommunale
vannverket.

For detaljert informasjon og kart om lokalisering, vises det til vedlagt kartutsnitt for Reinelva
kraftverk, (Konsesjonssgknaden, Vedlegg 1).

Reinelva drikkevannskilde

Konsesjonssgknaden omtaler Reinelvas funksjon som drikkevannskilde i meget liten grad bade i
forbindelse med den generelle beskrivelse av tiltaket, samt i forbindelse med sgknadens kapittel
om tiltakets virkninger for miljg, naturressurser og samfunn. Raidmannen ser det derfor
ngdvendig a orientere om dette forholdet som del av saksfremleggets saksopplysningsdel.

Reinelva utgjer kommunal drikkevannskilde/vannverk for Sgr-Lenangen og Lenangsgyra, (ca.
400 mennesker). Vannverket forsyner innbyggere, offentlige institusjoner, (skole, barnehage,



ambulansestasjon), samt neeringsliv inkl. gardsbruk og rekefabrikken pa Lenangsgyra. Det
kommunale anlegget bestar av inntaksdam pa kote 134, rgranlegg, (selvfall), ned til UV-
renseanlegget. Lenangsgyra forsynes via sjgledning. Pa Lenangsgyra er det etablert
pumpestasjon for a sikre hgyereliggende boliger tilstrekkelig vanntrykk. Det anmerkes ogsa som
et seerlig viktig moment for vurdering av konsesjonen at rekefabrikken pa Lenangsgyra er
avhengig av et stabil vannleveranse. Det samme gjelder selvfglgelig for bygdenes innbyggere
ettersom det ikke er muligheter a fa vannforsyning fra andre kilder.

Reinelv kraftverk (1:5 000)
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Bergrte grunneiere av tiltaket er gnr. 112/bnr. 10, (Bjgrn Ove Hgiseth, 9064 Svensby), og gnr.
112/bnr. 47, (Asle Kristiansen, 9064 Svensby).

Forhold til overordnet plan og gvrige vedtak

Utbyggingsomradet er regulert som LNFR-omrade i Lyngen kommunes arealplan, og grenser til
boligarealer og arealer for barnehage/skole i nedre del. Tiltaket bergrer ikke Lyngsalpan
Landskapsvernomrade direkte, men vil ligge i neerhet, (grensen ligger pa kote 170).

I konsesjonssgknaden er det imidlertid ikke informert om hvilke rammevilkdr Lyngen
kommunes arealplan nedfeller for utbyggingstiltak som bergrer drikkevannskilder. Radmannen
finner det derfor formalstjeneslig a referer til arealplanens kart og bestemmelser/retningslinjer,
og det vises her til kapittel 3.1 hvor det er fastsatt:

«I omrdder som pd plankartet er vist med hensynssone merket H110, nr.1 -8, tillates ikke
tiltak eller utbygging for det foreligger en konsekvensvurdering med tanke pd
vannforsyning for iverksetting».



Konsesjonssgknaden omhandler tiltak som ligger innenfor de refererte hensynssonene. Det
registreres imidlertid at sgknaden ikke har noen konsekvensdel som drgfter drikkevannstemaet
slik som bestemt i kommunens arealplan med bestemmelser.

Det er ikke utarbeidet en plan for utbygging av smakraftverk i Lyngen kommune, verken som
kommunedelplan eller plan for avgrenset omrader. Reinelva er ikke tidligere vurdert i Samla
Plan for vassdrag. Det er vedtatt i Stortinget, (18.02.2995), at det kan sgkes pa
vannkraftprosjekter med en installasjon inntil 10 MW eller produksjon inntil 50 GWh uten en
forhandsvurdering i Samla plan. Det aktuelle prosjektet ligger under denne grensen, og er
dermed fritatt fra behandling i Samla plan. Prosjektet bergrer ikke andre Samla planprosjekter.

Tiltaket bergrer ikke omrader som inngar i verneplan for vassdrag, nasjonale laksevassdrag eller
nasjonale laksefjorder.

Troms fylkesting har i henhold til EUs vanndirektiv vedtatt «Regional forvaltningsplan 2016-
2021». I planen er alle vassdrag kartlagt med tanke pa bl.a. gkologisk tilstand. Omtrent 95 % av
elveforekomstene som ble kartlagt i Troms fikk verdien sveert god eller god tilstand. Reinelva er
statusbeskrevet som en elv med svert god gkologisk tilstand.

INON-statusen, (Inngrepsfrie naturomrader), i omradet vil ikke endres ved etableringen av
Reinelva kraftverk. Dette kommer av at det allerede er etablert en vannverksdam i Reinelva, og
at det gar en atkomstvei opp til dammen. Inntaket til Reinelva kraftverk er planlagt ved
eksisterende vannverksdam, og eksisterende vei vil bli benyttet under anleggsarbeidet samt i
driftsfasen. Den gvre delen av tiltaksomradet beerer preg av lettere inngrep, mens den nedre
delen av tiltaksomradet er preget av synlige, tunge inngrep. Ingen store sammenhengende
omrader med urgrt preg vil fragmenteres pa grunn av den omsgkte utbyggingen.

Okonomiske konsekvenser
Ved etablering vil anlegget tilfgre Lyngen kommune eiendomsskatt, (Verker og bruk).
Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser

Tiltaket vil dersom det blir iverksatt, generere en ikke uvesentlig risiko- og sikkerhetsmessig
usikkerhetsfaktor relatert til kapasitetsmessige og vannkvalitetsmessige forhold. Arsaken til
dette er at Reinelva fungerer som drikkevannskilde for bade Sgr-Lenangen og Lenangsgyra. Det
er for det forste uklart om et kombinert anlegg vil ha tilstrekkelig mengde vann til & forsyne
bade innbyggere, offentlige institusjoner og neeringsliv pa en forutsigbar og tilstrekkelig mate
aret gjennom. For det andre vil iverksetting av tiltaket bade i anleggs- og driftsfasen gke
forurensningsfaren betydelig som fglge av risiko for uhell under arbeidet, (eksempelvis diesel og
oljesgl). Videre vil bade anlegg- og driftsaktivitet medfgre ugnsket risiko for redusert
vannkvalitet som fglge av at sma partikler og humusstoffer avsettes/deponeres i inntaksdammen.

Disse forholdene som her papekes er hverken belyst eller drgftet i konsesjonssgknaden, og det
foreligger saledes inget faglig utredet kunnskapsgrunnlag om virkningene av dem som
kommune kan foreta en risikovurdering av og fatte beslutning pa grunnlag av. Det vises her til
saksfremleggets faktadel hvor det informeres om at sgknaden ikke har en egen
konsekvensutredning for drikkevannstemaet slik som krevd i kommunens arealplan. Dette
aspektet ved sgknaden tilsier at Lyngen kommune legger et fgre-var prinsipp lagt til grunn i sin
vurdering og behandling av sgknaden. Kommunen argumenterer videre sterkt for at dette
perspektivet ogsa bar legges til grunn ved den endelige konsesjonsbehandlingen.



Miljekonsekvenser

Konsesjonssgknadens mest grundige del er viet de «tradisjonelle» miljgfaktorene. Det er her
pekt pa og konkludert med at tiltaket ikke medfarer stgrre vesentlig inngripen i det fysiske
naturmiljget. Imidlertid vises det fra kommunen til at konsesjonssgknaden ikke gir noen
vurdering av tiltaket i hht. Naturmangfoldlovens §§ 8 — 12.

Vurdering av alternativer og konsekvenser

Med referanse til konsesjonssgknaden faglige innhold, arealplanstatus for omradet, samt status
for Lyngen kommunes vannforsyningskilder i Sgr-Lenangen og pa Lenangsgyra, er det
radmannens konklusjon at det ikke bgr gis konsesjon til etablering av Reinelva kraftverk. Det er
videre radmannens konklusjon og tilrddning at revidering av sgknaden og en eventuell
fremming av konsesjonen pa nytt, uansett ikke bar fare til at det gis konsesjon. Dette fordi
radmannen er av det prinsipielle syn at smakraftanlegg som skal kombineres med
drikkevannskilder som prinsipp ikke skal aksepteres. Begrunnelsen for dette er relatert til at
slike anlegg skaper og tilfarer en ikke gnskelig risikofaktor for lokalsamfunnenes
drikkevannsforsyning. Fordelene er mao. ved slike lgsninger betydelig mindre enn ulempene.

Den faglige begrunnelsen for dette standpunktet redegjgres for i pafglgende avsnitt.

Det er Lyngen kommunes innledende vurdering at konsesjonssgknaden som er sendt pa hgring
ikke holder et tilfredsstillende faglig nivd, og er manglende pa sentrale punkter som bergrer
kommunal planlegging, samfunnsutvikling og ROS-handtering. For det fgrste mangler
konsesjonsdokumentet en informasjonsdel som beskriver Reinelvas funksjon for bygdene Sgr-
Lenangen og Lenangsgyra. Det fastslas kun at Reinelva er vannforsyningskilde, og det
redegjares ikke for at elva har en sentral infrastrukturfunksjon bade overfor innbyggere,
offentlig- og privat sektor. Det fremgar heller ikke i konsesjonssgknaden hva
produksjonsnivaet/magasinvolum for det kommunale vannforsyningsanlegget er pr. 2015, hva
det samlede vannforbruksbehovet for Sgr-Lenangen og Lenangsgyra er, hvor stort nytt basseng
vil veere, samt hvor mye dette kan produsere av drikkevann inkl. reserveproduksjon/buffer.

I saksfremleggets faktadel ble det vist til at konsesjonssgknaden ikke har en egen
konsekvensutredningsdel slik som arealplanen for Lyngen kommune krever. Dette er en stor
svakhet med utredningen, og bare pa dette grunnlag kan konsesjonssgknaden formelt sett
avvises av Lyngen kommune. Ettersom konsekvensutredning ikke er foretatt, er det heller
saledes ikke mulig a vurdere den reelle risikoen for vannforsyningskapasiteten og kvaliteten i et
kombinert anlegg.

For det andre er det Lyngen kommunes kritikk at konsesjonssgknaden altfor ubalansert
fokuserer mest pa naturmiljg, og at det gis tilneermet ingen plass for drgfting av risiko- og
samfunnssikkerhetsmessige momenter. Hverken i sgknadens beskrivende del eller i
konsekvensvurderingsdelen drgftes og vurderes hvilke potensielle virkninger og effekter
utbyggingen og driften av tiltaket vil ha pad vannforsynings- og matsikkerheten i omradet. I den
grad at det nevnes sies det at «det vil bli perioder med mer stillestdende vann i elva, og lokalt vil
det kunne bli noe forringet vannkvalitet her», uten at det fremkommer hvor dette skjer, hvor
mye darligere kvaliteten blir, samt hvor lenge slike perioder varer, (jfr. avsnitt 3.8.1). Denne
type «konsekvensvurderinger» fremstar for Lyngen kommune som altfor vage og ikke-
dokumenterbare, og utgjar saledes ikke et tilfredsstillende faglig beslutningsgrunnlag.

Konkret er det Lyngen kommunes standpunkt at som fglge av lav vannfgring i Reinelva
gjennom sommermanedene, vil det etter kommunens vurdering vere en ikke ubetydelig



samfunnsmessig risiko knyttet til i hvilken grad elva har tilstrekkelig vann for & forsyne bade
kraftstasjonen og innbyggere/neringsliv pa en forutsigbar og sikker mate. Kommunen papeker
videre i sin vurdering at dersom det i forbindelse med anleggsfasen oppstar forurensing av
nedslagsfeltet for Reinelva, sa vil forurensing av vannkilden lamme innbyggere, offentlige
institusjoner og neeringsliv utilberlig. I tillegg vil anleggsfasen medfgre aktivitet i
inntaksdammen, og dette vil resultere i at vannkvaliteten blir darligere pga. sand- og
jordpartikler i drikkevannet. Dette vil ikke vere akseptabelt for innbyggere og neringsaktgrene i
Sgr-Lenangen og pa Lenangsgyra. Darlig og uforutsigbar vannkvalitet vil seerlig vere alvorlig
for rekefabrikken, samt for vannforsyningssikkerheten generelt. Anleggs- og driftsfasene
vurderes saledes av kommunen til a utgjgre en hgy samfunnsmessig risiko mht. mulighet for
forurensning av vannkilden.

Med referanse til momentene som er drgftet i avsnittet ovenfor, er det ridmannens
hovedkonklusjon at det som prinsipp ikke bgr gis konsesjon til kombinerte kraftforsynings- og
vannforsyningsanlegg.

For det tredje vises det til at tiltakets virkninger pa miljo og naturressurser og ikke er vurdert i
henhold til Naturmangfoldlovens §§ 8 — 12. Ettersom konsesjonssgknaden mangler denne
vurderingen, vil NVE som offentlig forvaltningsmyndighet i realiteten ikke ha et tilstrekkelig
natur- og miljgfaglig beslutningsgrunnlag a fatte sitt vedtak pa grunnlag av. Dette fordi det bl.a.
ikke er foretatt en tilfredsstillende «sumvirkningsvurdering», (jfr. NML § 10), av det nye tiltaket
samt eksisterende tiltak/aktivitet i utbyggingsomradet. Radmannen er imidlertid av den
vurdering, basert pa konsesjonssgknadens fremlagte utredninger om temaet, at tiltakets samlede
virkning pa miljg og natur isolert sett er akseptable.

Utover den presenterte utbyggingslgsningen har ikke tiltakshaver planlagt flere
utbyggingsalternativer. Imidlertid har alternative lgsninger veert vurdert. Det har veert vurdert
inntak lenger inn i dalen, neer grensen til landskapsvernomradet, men disse lgsningene har
tiltakshaver vurdert a gi for store landskapsinngrep og vil heller ikke gi gkt lennsomhet av
betydning selv om produksjonen vil gke.



