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Uttalelse til ssknad om bygging av Fiskloysa kraftverk Lierne kommune

Vi viser til oversendelse av 05.02.15 med konsesjonsseknad for Fisklaysa kraftverk i Lierne
kommune. Det ble gjennomfert sluttbefaring i omradet 25.06.2015 i regi av NVE der ogsa
Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag deltok.

Bakgrunn

Skogkraft AS seker om konsesjon for utbygging av Fisklaysa kraftverk i Fiskloysa.

Fiskloysa renner ut i Murusjeen pa grensen til Sverige og er en del av det store svenske Angermanelv-
vassdraget som renner ut i Dstersjoen.

Kraftverket er planlagt a utnytte et fall pa 186 m i1 Fisklaysa som har en middelvannfering pa
ca 2.320 V/s. Med en planlagt turbineftekt pa 5,1 MW og slukeevne pa 3.250 I/s er produksjonen
beregnet til ca 16,4 GWh. Vannveien mellom inntaksdam og kraftverk er ca 2.600 m og planlegges
som nedgravd rergate. Det foreslas minstevannfering pa 300 1/s i sommerhalvéret og 100 1/s1
vinterhalvaret.

Inntaksdammen 1 Fiskloysa planlegges som en 30 m lang og 2 m hey steinfyllingsdam.
Til kraftstasjonen planlegges en adkomstveg pa ca 400 m fra eksisterende skogsbilveg.
Kraftstasjonen planlegges knyttet til eksisterende nett med en ca 3,3 km (jordkabel) langs
eksisterende skogsbilveg til eksisterende 22 kV linje ved fylkesvei 74.

Det er tidligere utarbeidet en miljerapport til konsesjonsseknaden: "Fiskloysa kraftverk,
Lierne kommune Nord-Trondelag. Miljorapport - med utredning om biologisk mangfold",
Sweco Rapport nr 1/6 (2008).

Videre er det lagt fram en kort tilleggsutredning (4 s.): "Fiskloysa kraftverk. Miljorapport -
tilleggsutredning”, Multiconsult (2014). Denne viser til oppdatert redliste (2010), en vurdering av
biologisk mangfold, samt en vurdering av omlgpsventil som avbetende tiltak.

Hovedrapporten fra 2008 konkluderer under samlet vurdering av aktuelle fagtema med at
omsekte prosjekt varierer fra middels negativ konsekvens for Biologisk Mangfold, Fisk og
Ferskvannsbiologi til liten negativ konsekvens for Landbruk.

Tilleggsutredningen fra 2014 konkluderer med at tidligere gitte vurderinger i KU med vedlagte
miljerapport fra 2008 ikke endres for biologisk mangfold (andre fagfelt er ikke behandiet).
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Fylkesmannens overordna vurderinger
I sterre konsesjonssaker for kraftverk har Fylkesmannen i hovedsak tatt utgangspunkt i:
e Utbyggingens betydning for forsyningssikkerheten og den generelle
kraftforsyningssituasjonen i Midt-Norge og Nord-Trendelag.
e Utbyggingens bidrag til fornybar energi.
e Utbyggingens konsekvenser for omrader hvor Fylkesmannen er fagmyndighet.

Omsgkte kraftverk er av begrenset storrelse og vi finner ikke behov for 4 sette dette prosjektet
inn 1 de samme rammer som storre prosjekt pé de to forste punktene.

For det tredje punkt konstateres at det ikke foreligger relevante momenter i forhold til var
sektormyndighet innen fagomradene landbruk og beredskap.

Fylkesmannens vurdering av framlagte konsesjonsseknad for Fiskloysa kraftverk

Reindriftsomradet
Omradet benyttes som varbeite/kalvingsland og hestbeite av rein. Det er en siidaandel i
Tjaehkere sijte (Hartkjolen), samt Jiingevaerie sameby som har rein i omradet.

Vi mener omradet har reindriftsmessig noe sterre verdi enn i beskrivelsen i
konsekvensvurderingen. Det benyttes som kalvingsomrade og i den perioden er simlene
ekstra varsomme ovenfor forstyrrelser og aktivitet. Vi er enig i vurderingen, om at
anleggsperioden vil vare storste utfordring for reindriften. Nar anlegget gar over i driftsfasen
og revegeteringen er gjennomfert, vil det i hovedsak vare aktivitet og ferdsel pa varen som er
mest negativt for reindriften.

Det er kjent at veien ikke vinterbreytes pr i dag. Vi forutsetter at veien opp til inntaksdammen
ikke breytes, men at snescooter/ ATV benyttes til tilsyn i driftsperioden. Broyting og
medfelgende ferdsel vil gi store negative konsekvenser for reindriften pa varen. Det er ikke
beskrevet om veien er stengt med bom pr i dag. Vi ber om at den veien som bygges i
forbindelse med inntaksdammen, blir stengt med bom, for a begrense uvedkommen ferdsel.
Kraftlinje forutsettes lagt i jordkabel, som beskrevet 1 sgknaden.

Planlegging av anleggsperioden, ma diskuteres/ avklares med berert siidaandelsinnehaver/ de
enheter som har rein i omradet. Dette for 4 unnga unedig konflikter med reindriften.

Tiltaket vil gi noe negative konsekvenser for reindriften, spesielt i anleggsperioden og pa
varen, men med de forutsetningene som er nevnt foran, har vi ingen andre vesentlig
merknader i saken for reindriftsomradet.

Miljeomradet

Sma vassdrag er for tiden utsatt for en betydelig utbyggingsinteresse over hele landet, slik
ogsa 1 Nord-Trendelag. I folge NVE er det i Nord-Trendelag ca 40 seknader om
vannkraftutbygging inne til behandling. Alle unntatt ett er smakraftprosjekt (inntil 10 MW).

Erfaring de senere ar har vist at enkeltvis innebarer smakraftprosjekt sjelden store nok
miljekonflikter til at konsesjon avslas. Dette kan i neste omgang medfore en bit for bit-
utbygging™ med betydelige og uoversiktlige negative miljokonsekvenser. Pa denne bakgrunn
er det avgjorende at det foreligger et beslutningsgrunnlag som er godt nok for en vurdering av
de miljemessige konsekvenser av omsekte utbygging.
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For a fremskaffe et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag pa miljgomradet er utbyggere av
smakraftverk (1- 10 MW) palagt & gjennomfore kartlegging av biologisk mangfold som et
ledd 1 konsesjonsseknaden, jf NVE veileder nr: 3/2009 Kartlegging og dokumentasjon av
biologisk mangfold ved bygging av smakraftverk.

Mangelfullt beslutningsgrunnlag pa miljeomradet i smakraftsaker har vert en problemstilling
FMNT har tatt opp med NVE ved flere anledninger i tidligere heringsuttalelser, senest for
Gudaa 1 Meraker kommune (mai 2015). Forholdet har ogsé vart kommunisert med NVE pa
generelt grunnlag i flere sammenhenger samt i flere enkeltsaker.

For offentlig beslutningstaking forutsettes at prinsippene i Naturmangfoldloven (NML)

§§ 8-12 legges til grunn, jf. § 7. Fylkesmannen vil her sarlig peke pa § 8 som uttrykker at:
"Olffentlige beslutninger som berorer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og okologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet” (Kunnskapsgrunnlaget).

Fylkesmannen konstaterer at vedlagte miljerapport til seknaden i hovedsak er basert pa:
o En dagsbefaring 1 planomradet for & kartlegge Biologisk Mangfold
o Befaring og resultat fra denne er 8 ar gammel (2007)

Generelt vil vi hevde at 4 gjennomfore en feltkartlegging av relevante miljoverdier i tiltaks-
og influensomradet i lopet av et degn i beste fall m4 anses & vere serdeles utfordrende.

I framlagte tilleggsutredning (2014) er det heller ikke gjort noen supplerende undersekelser.
Vi mener derfor at beslutningsgrunnlaget pa fagfeltet ma vurderes som begrenset.

Ut fra ovenstdende mener Fylkesmannen det kan vere grunn for & stille spersmal om
framlagte soknad tilfredsstiller kravene 1 Naturmangfoldslovens § 8 (Kunnskapsgrunnlaget)
og § 9 (Fore-var-prinsippet), og de krav og forutsetninger som er gitt 1 NVE's Veileder nr.
3/2009, "Kartlegging og dokumentasjon av biologisk mangfold ved bygging av smakraftverk”.

Fylkesmannens vurdering av relevante miljeforhold
Nedenfor gjeres en kort vurdering av de forhold og fagfelt pa miljgomradet som anses som
mest relevant i saken.

Friluftsliv
Omrédet er et viktig utfartsomrade for friluftslivet, herunder ogsa til fjellomradet 1 seor og 1 ost,
med veien og brua ved planlagt inntaksdam. Dette er ogséa papekt i kommunens heringsuttalelse.

I miljerapporten konkluderes imidlertid med at omréadet bare har middels verdi for friluftsliv
og at tiltaket vil fa liten til middels negativ konsekvens for frilufisliv (brukerinteresser).

Fylkesmannen mener derfor at bade verdisetting og konsekvensvurdering i miljerapporten er
for svak pé dette fagfeltet.

Landskap og inngrepsfrie naturomrader

Landskap
[ framlagte miljorapport konkluderes med at omradet har middels verdi for landskap og at

planene vil fa liten til middels negativ konsekvens for temaet.
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Etter Fylkesmannens vurdering vil omsekte prosjekt medfere vesentlige inngrep i landskapet,
herunder betydelig reduserte fossefall og trase for overforingsrer som vil veere negativt for
landskapsverdiene. Vi mener at de landskapsmessige virkningene av tiltaket synes & vere
undervurdert. Erfaringsmessig har det viste seg at bygging av rergater ofte medferer store
landskapsinngrep, noe NVE i flere saker har lagt betydelig vekt pa i sine avgjorelser.

Skisserte rortrase for Fiskloysa kraftverk vil pa flere steder berere sarbare myromrader.
Ved eventuell utbygging vil vi derfor tilra at traseen blir endret pa enkelte strekninger.
Denne problematikken ble tatt opp under sluttbefaringen bade med tiltakshaver og
konsesjonsmyndighet (NVE).

Inngrepsfrie naturomréder i Norge (INON)

Inngrepsfrie naturomréder (INON) er definert av Miljedirektoratet (tidl. Direktoratet for
naturforvaltning). Direktoratet har gjennomfort en statusoversikt og kartlagt utviklingen av
INON-omréader fra 1988 og fram til d.d.

Denne kartleggingen har bidratt til en bevissthet om at verdier som er knyttet til inngrepsfri
natur kan ga tapt i takt med at disse omradene reduseres. Siden midten av 1990-tallet har det
vert et nasjonalt miljemal & bevare restene av inngrepsfri natur for framtida.

Siste ajourforte kartlegging for perioden 2008 - 2013 viser at inngrepsfri norsk natur fortsatt
reduseres betydelig av nye tekniske inngrep, serlig kraftutbygging og veibygging.

Av konsesjonsseknaden fremgar at prosjektomradet berorer et av Ser-Norges storste
inngrepsfrie naturomrader, Hestkjolomradet som er pa ca. 527 km2, og som utgjer en stor del
av Lierne/Lijre nasjonalpark. Omsgkte utbygging vil medfere at ca 3,0 km2 av INON-arealet
tar redusert verdi (endret til lavere status), herav bortfall av "villmarksomrader" pa ca 1,3 km2
(endres til sone 1). Netto bortfall/tap av INON-omrader vil vare ca 1,7 km2.

I soknadens miljerapport oppsummeres temaet med at omradet som bergres har meget stor
verdi som urert naturomrade, men at ut fra at prosjektet vil medfere relativt liten endring/tap
av INON-areal, settes konsekvensene av prosjektet til liten til negativ konsekvens for temaet.

Fylkesmannen er enig i at et tap pa ca 1,7 km2 isolert sett kan oppfattes som lite, men
kartleggingen etter 1988 har vist at nettopp det store antallet mindre inngrep, sa&rlig bygging
av sma kraftverk og skogsbilveger, har vert en vesentlig arsak til reduksjonen av inngrepsfrie
naturomrader i Norge. For dette temaet er derfor grunn til & vektlegge hensynet til samla
belastning jf. Naturmangfoldlovens § 10.

Biologisk Mangfold - Terrestrisk miljg

Radlistearter - planter

Av miljerapporten fremgér at det i 1996 ble registrert et funn av lappkjuke (sterkt truet - EN) i
narheten av planlagt inntak i Fiskleysa. Den geografiske presisjonen pa registreringen er
imidlertid darlig. Dette forholdet mé underseokes neermere ved en utbygging for & unnga a
adelegge en eventuell forekomst.

Radlistearter - pattedyr og fugler

Av miljerapporten fremgar at de radlistede fugleartene fjellvak, tretaspett, varsler og
vierspurv (alle neer truet — NT) er registrert 1 influensomradet.

Fylkesmannen har ikke andre opplysninger om kjente hekkelokaliteter for rovfugl eller
artsregistreringer unntatt offentlighet i naerheten av prosjektomradet.
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Andre arter

En fugleart som ber vies sarlig oppmerksomhet er fossekall. Fossekall er ikke redlistet, men
er en art som er s@rlig negativt utsatt ved bygging av elvekraftverk (jf. NOF rapp.nr 3:2007).
Redusert vannfering medferer tap av nzrings- og hekkelokaliteter. Framlagte miljerapport er
lite konkret i forhold til forekomst og konsekvenser for arten. Det uttales kun at fossekall at
det antas at arten hekker 1 omradet.

Dersom det gis konsesjon i saken, ber det etableres kunstige hekkeplasser for fossekall for a
kompensere for tap av naturlige hekkeplasser.

Verdifulle naturtyper
I nzromradet langs Fiskloysa er det registrert flere lokaliteter med gammel granskog av sveert
viktig verdi. Disse lokalitetene forventes imidlertid 4 bli lite berort av planene.

Oppsummering Terrestrisk miljo
Miljerapporten konkluderer med at influensomréadet har middels til stor verdi for terrestrisk
miljo og at framlagte utbyggingsplaner vil fa middels negativ konsekvens for fagfeltene.

Fylkesmannen har ingen vesentlige merknader til verdisetting eller konsekvensvurderinger for
oppsummering av ferrestrisk miljo, men ut fra en svart begrenset undersekelse 1 omradet (en
dags befaring), er Fylkesmannen uenig i utsagnet pa flere fagfelt om at ..."det er et godt
datagrunnlag bak vurderingen"...

Biologisk Mangfold - Akvatisk milje

Fisk og bunndyrsfauna

Det opplyses at Fisklaysa har er en viss bestand av erret. Videre er funnet hvitfinner steinulke i
mesteparten av vassdraget. Perioder med lite vann vil trolig vare negativt ogsa for denne arten.
Miljerapporten konkluderer med at prosjektomradet vurderes a vere av middels verdi for
akvatisk miljo og at framlagte planer vil fa middels negativ konsckvens for fagfeltet.

Fylkesmannen har ikke vesentlige merknader til verdisetting eller konsekvensvurderinger.

Samla belastning (Naturmangfoldloven § 10)

I Lierne kommune er det to store vernede vassdrag, Serlivassdraget og Sanddelavassdraget
som omfatter store deler av arealet i kommunen. Dette har bl.a. bidratt til at vassdrag i Lierne
er relativt lite belastet med vannkraftutbygging. Hensynet til samla belastning, jf. §10, er
derfor mindre relevant her enn f.eks. i nabokommunene Rayrvik, Namsskogan og Grong.

Avbetende tiltak
Av aktuelle avbetende tiltak er det seerlig relevant & peke pa:

Minstevannforing

I seknaden foreslds minstevannfering pa 300 1/s i sommerhalvaret og 100 /s i vinterhalvaret.
Dette er imidlertid iflg. miljerapporten vesentlig mindre enn beregnet Q95 verdi ved skalering
av vannmerket Murusje (1979-2007). En slik minstevassforing vurderes a vaere svart lav for
Fiskloysa og vil etter eventuell utbygging bli vanlig vannfering i store deler av aret.

Dette vil medfere vesentlige negative miljekonsekvenser bade for fisk, ferskvannsfauna og
fuktighetskrevende flora. Ogsa landskapsbilde og friluftsliv vil pavirkes negativt.
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Fylkesmannen vil derfor tilrd en minstevannfering pa niva med lavvann 5-persentil,
tilsvarende ca 810 I/s 1 sommerhalvéret og ca 240 1/s 1 vinterhalvaret.

Jordkabel
Nett-tilknytting til eksisterende nett via jordkabel langs veg vil vare positivt bade av hensyn
til kollisjonsfare for skogsfugl/ryper og av hensyn til landskapsbildet i omradet.

Endring av rortrase
Skisserte rortrase for Fiskloysa kraftverk vil berere flere sarbare myromrader.
Fylkesmannen tilrar at traseen blir endret pa enkelte strekninger.

Etablering av kunstige hekkeplasser for fossekall

Fossekall er som nevnt foran sarlig negativt utsatt ved utbygging av elvekraftverk.

Dersom det gis konsesjon 1 saken, ber det etableres kunstige hekkeplasser for fossekall for a
kompensere for tap av naturlige hekkeplasser.

Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen har ikke vesentlige innvendinger mot framlagte konsesjonsseknad for
Fiskloysa kraftverk. Vi forutsetter imidlertid at det palegges relevante avbetende tiltak.

Dersom det gis konsesjon vil Fylkesmannen tilra at det palegges krav om:

e Minstevannfering pa nivd med lavvann 5-persentil. tilsvarende 810 I/s i
sommerhalvaret og 240 i/s 1 vinterhalvaret

e Rortrase endres for a unnga rerlegging pa sarbare myrpartier

e FEtablering av kunstige hekkeplasser for Fossekall.

o Nett-tilkobling ved bruk av jordkabel av hensyn til kollisjonsfare for skogsfugl/ryper
og av hensyn til landskapsbildet

Med hilsen
Bjernar Wiseth (e.f.) Qystein Lorentsen
Miljeverndirektor Seniorradgiver
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