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Notodden Energi AS - Seknad om endring av konsesjon for
flernvarmeanlegg i Notodden kommune, Telemark fylke - Oversendelse
av fjernvarmekonsesjon

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag giit Notodden Energi AS endret konsesjon for et
fiernvarmeanlegg i Notodden sentrum i Notodden kominune, Telemark fylke. Tillatelsen innebzrer at
Notodden Energi AS kan utvide sitt konsesjonsomrdde og endre fjermvarmeanleggets varmeforsyning.
Istedenfor den konsesjonsgitic lasningen med hovedarmesentral basert pa spillvarme i Notodden
Nearingspark, gis de na tillaielse til 4 etablere en bioenergibasert varmesentral i Bygg 70 i Hydroparken
pé Notodden. Som spiss- og reservelast skal selskapet fortsatt benyite den konsesjonsgitte oljebaserte
varmesentralen Ravnsflog (Tinnesgaten), men det vil ogsa bli installert olje- og elkjeler i Bygg 70 1
Hydroparken.

NVEstillatelse sendes tiltakshaver som vediegg. Konsesjonen er ogsa tilgjengelig pa NVEs nefisted;
www.ave.no. Denne tillatelsen kan paklages, se opplysninger i konsesjonsdokumentet. Eventuelle
kiager vil bli sendt Notodden Energi AS til utialelse far saken legges frem for Olje- og
energidepartementst.

Vi ber Notodden Energi AS om 4 underretie grunneierne/rettighetshaverne og eventuelle tilstatende
fiernvarmekonsesjon@rer om ftillatelsen. Underretningen skal etter forvaltningsloven gi opplysninger
bl.a. om klageadgang, klagefiist og retten til 4 se sakens dokumenter. Vi ber derfor om at kopi av
tillatelsen sendes grunneierne/rettighetshaveme. Kopi av orienteringen skal sendes NVE.

Seknsden

Notodden Energi AS sokte i brev av 28.09.2011 om & 2 utvide konsesjonsomradet, og & endre
fjernvarmeanleggets varmeforsyning. Notodden Energi AS stir som seker og det er det tomine selskapet
Thermokraft AS som fronter utbygging, drifi og leveranse av fjernvarme.

Istedenfor den konsesjonsgitie lssningen med hovedarmesentral basert pa spillvarme i Notodden
Neringspark, seker de né om 4 f etablere en bioenergibasert varmeseniral i Bygg 70 i Hydroparken pa
Noiodden. Som spiss- og reseivelast skal selskapet fortsatt benytie den konsesjonsgitie oljebaserte
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varmesentralen Ravnsflog (Tinnesgaten), men det vil ogsé bli installert olje- og elkjeler i Bygg 70 i
Hydroparken. Vedlagt soknaden ligger blant annet vedtak av 14.12.2010 fra Notodden kommune der
kommunen gir tiltakshaver rammetillatelse foretablering av et nytt biobrenselanlegg i Bygg 70 i
Hydroparken. Vedlagt ligger ogsa vedtak av 08.06.2011 er Notodden kommune gir
igangsettelsestillatelse for anlegget.

Notodden Energi AS skriver at varmegrunnlaget i eksisterende fjernvarmenett er pd ca. 12 GWh pr ar.
Totalt, med omsekt utvidelse, estimerer de varmegrunnlaget til ca 24 GWh innen 2015. I seknaden
presenteres bade eksisterende og fremtidig kundegrunnlag i det utvidete omrédet. Blant annet dreier det
seg om leveranse av varme til Hegskolen i Telemark, der tiltakshaver har vunnet en konkurranse om
miljevennlig oppvarming.

Notodden Energi AS soker om 4 fa ta i bruk det verneverdige bygget kjent som Bygg 70 i Hydroparken
pd Notodden. Varmesentralen er planlagt utfort med en tippelomme pi ca 120 m’ pé utsiden av bygget
Tippelommen graves ned og plasseres ca 1,5 m fra bygget. Fasader og byggets utvendige struktur endres
for @vrig ikke. Tiltakshaver informerer om at bruken av bygget til varmesentral er avklart med Telemark
Fylkeskommune. [ vedlegg til seknaden ligger tegninger av Bygg 70 som varmesentral i plan og snitt og
Fylkesmannens tillatelse, med vilkar.

Notodden Energi AS har beregnet kostnadene i uividelse og endring til 40 mill kr. Sammen med
cksisterende kosinader i varmeproduksjon og nett, og fremtidig utvidelser i eksisterende
konsesjonsomrader estimerer de samlede kostnader til 80 mill kr. Basert pa detie har de kalkulert en
samfunnsekonomisk gevinst pa nzr 100 mill kr. Fullt ubygd vil anlegget i folge Notodden Energi
redusere utslipp av CO, med i sterrelsesorden 10 000 tonn pr &r, sammenlignet med elekirisitet

cksportert til Europa.
NVEs behandling

Seknaden ble sendt pa horing til berorte instanser 30.09.2011. Horingsfristen var satt til 11.11.2011.
Folgende instanser/organisasjoner fikk seknaden til uttalelse:

Notodden kommune, Telemark fylkeskommune, Fylkesmannen i Telemark, Natur og Ungdom, Norges
Naturvernforbund, Gasnor AS, Norsk Teknologi og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap —
region Ser-Norge. [ tillegg ble Olje- og energidepariementet og Enova SF orieniert om seknaden.

Horingen ble kuangjort i avisene Telen og TA 06.10.2010 og 13.13.2011 og Norsk Lysingsbiad.
Innkomne merkaader
NVE har mottati to heringsutizlelser til ssknaden. Denne er sammenfaitet under:

Snegg Skayter skriver i brev av 20.10.2011 at de i lengre tid har arbeidet for a fé etablert et
kunstisbaneanlegg, der hovedalternativet sé langt har vart tenkt lagt innenfor det omradet som det na
foreslds en utvidelse av konsesjonsomradet. De opplyser om at en kunstisbane produserer varme i
driftsperioden, og for & f& skonomi og realisme i et sliki prosjekt, er banen avhengig av 4 kunne levere
varme til de omkringliggende byggene. Sa langt har det vert tenkt 8 levere varme til skolebyggene
innenfor den omsskte utvidelsen av konsesjonsomradet.

Snegg Skoyter er bekymret for om en utvidelse av fjemvarmekonsesjonen vil gi konsesjonar enerett pa
leverase av varme, noe som i tilfelle vil kunne sparke beina under kunstisprosjektet. P4 denne bakgrunn
ber de om at det ved en eventuell konsesjon settes vilkar som sikrer at en eventuell fremtidig skeytebane
skal kunne levere fjemvarme inn pa det utvidete fjernvarmenetiet.
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Notodden kommune skriver i brev av 15.11.2011 at de har behandlet saken i teknisk utvalg, og at
kommunen ikke har vesentlige merknader til ssknaden. Saksfremlegg og protokoll fra behandlingen
ligger vedlagt heringsuttalelsen. Det fremgar her at soknaden om ny varmesentral er behandlet av
kommunen, og at det er gitt igangsettelsestillatelse til ombygging og etablering av biobrenselanlegg i
Bygg 70.

NVEs vurdering og vediak
Konsesjonsomirdde og kundegrunnlag

P4 folgende figur gjengis omsekte konsesjonsomradet med inntegnet varmesentral og hovedrorneit.
Etter NVEs vurdering er det tilfredsstillende sammenheng mellom konsesjonens yttergrense og omsekt
hovedremett.
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Figur I — omsekte konsesjonsomrade med inntegnede varmesentraler og hovedramett

NVE har vurdert det fremlagte kundegrunnlaget i utvidelsen av konsesjonsomradet. For eksisterende
bygg oppgir Notodden Energi AS at det har vert i dialog med kommunen for & finne varmebehov etc.
Etter NVEs vurdering av fremlagte tall og tiltakshavers referanser til anbudskonkurranser etc. er det
cksisterende varmegrunnlaget realistisk. Nar det gjelder fremtidig kundegrunnlag oppgir de ikke bygg,
men skriver at varmebehov for nye bygg er beregnet ut i fra nye tekniske forskrifier. Gjennomsnittlig
varmebehov er her satt til 100 kWh/m2.

NVE vil i denne sammenheng understreke at det alliid er usikkerhet kayttet til faktiske varmeleveranser.
Var erfaringen tilsier for eksempel at fa eksisterende bygg med direkie elekirisk oppvarming vil bli
konvertert til vannbaren varme. Videre ser NVE det som sannsynlig at eksisterende bygg som i dag har
varmebehov som overstiger Enovastatistikk for tilsvarende bygg vil gjennomfore ensktiltak, som igjen
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senker potensialet for salg av fjernvarme. Nar det gjelder fremtidige bygg konstaterer NVE at det
knyttes enda storre usikkerhet til denne typen bygg.

Forhold til spillvarme fra fremuidig kunstisprosjekt

Snegg Skeyter er bekymret for om en utvidelse av fiernvarmekonsesjonen vil gi konsesjonar enereit pa
leverase av varme, noe som i tilfelle vil kunne sparke beina under deres kunstisprosjekt. P4 denne
bakgrunn ber de om ai det ved en eventuell konsesjon seties vilkdr som sikrer at en eventuell fremtidig
skoytiebane skal kunne levere fjernvarme inn pa det utvidete fjernvarmenettet.

NVE koustaterer i denne sammenheng at en fjemvarmekonsesjon ikke inneb&rer en enerett pa leveranse
av varme. Andre varmeleveranderer kan fritt oppfere anlegg med installert effekt under 10 MW. En
eventuell leveranse av varme fra et kunstisprosjekt inn pd fjemvarmenetiet er et privaireitslig forhold, og
NVE vil ikke sette vilkar om deite i en eveniuell konsesjon. Samtidig oppfordres konsesjonzr til 4 se pé
mulighetene i samarbeid med Snogg skoyter, og minner om at et eventuelt anlegg for bruk av spilivarme
fra skoyiebanen innebarer at konsesjonzr mé seke justering av konsesjonen, og avvente et vedtak, for
anleggsarbeid igangseties.

Krav iil egne ansaiie

Notodden Energi AS stir som saker selv om det er selskapet Thermokraft AS som fronter utbygging,
drift og leveranse av fjermvarme. Dette begrunnes med at Thermokraft AS ikke har egne ansatie.
Thermokraft AS cies av Notodden Energi AS (61%) og AT Biovarme (39%). Seker opplyser pa ielefon
til NVE at det personell som inngar i bygging og drift av anlegget er ansait i Notodden Energi AS. De
papeker ogsi at detie er den samme konstellasjonen som da opprinnelig konsesjonen ble meddeli. NVE
konstaterer i denne sammenheng at en viderefaring av konsesjonen med Notodden Energi AS som
konsesjongr tilfredsstiller kravet om egne ansaite i selskapet.

Tilkmyiningspliki

Notodden Energi AS skriver at tilknytningsplikt er viktig, og viser til ai Notodden kommune har
meddeli tilknytningsplikt i vediekt eiter plan- og bygningslovens § 66a. NVE vil i den sammenheng
papeke at denne bestemmelsen er endret i ny plan- og bygningsloven. Fra 1.7.2010 hjemles
tilknytningsplikten i pian- og bygningsloven § 27-5. Her stdr det: Fvis et byggverk skal oppfores
innenfor et konsesjonsomrade for [fernvarme, og tilknyiningspliki for iiliakel er besieni i plan, skal
byggverket knyties il ffernvarmeantleggel. Konimunen kan gjave heli eller delvis wnniak fra
tilknyiningsplikien der det dokumenteres ai biruk av aliernaiive lasninger for liltakei vil veere
miljamessig bedre enii tilknytning.

Tilknytningsplikten gjelder bare for nye bygg og ved storre ombygginger. Kommunen kan palegge alle
nye og/eller totalrenoverte bygg innenfor hele eller deler av konsesjonsomridet & knyiie seg til
fjernvarmeanleggei. Eksisterende bygg kan kun tilknyttes etier aviale mellom konsesjonzr og byggeier.

Varmeserntral

Notodden Energi AS oppgir at varmesentralen ikke medferer utvendige bygningsmessige endringer.
NVE vil i den sammenheng minne om at byggesaksdelen i den nye plan- og bygningsloven, som ogsa
tradde i krafi 1.7.2010. Her fremgér det at konsesjonspliktige fjernvarmeanlegg gis unntak fra regler om
byggesaksbehandling. Dette innebarer at konsesjoner ikke ma soke kommunen om byggetillaicise for
varmesentralen. Det foruisettes at forutgdende konsesjonsbehandling pa en tilstrekkelig mate ivaretar de
forhold plan- og bygningsloven tidligere har regulert gjennom byggesaksbehandling.
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NVE konstaterer at soknad om ny varmesentral er behandlet etter plan- og bygningsloven, og at
kommunen i delegert vedtak av 08.06.2011 har giit igangsettelsestillatelse til ombygging og etablering
av biobrenselanlegg i Bygg 70 i Hydroparken. Varmesentralen skal etableres uten vesentlige endring av
byggets fasader etc. P& detie grunnlag vil ikke NVE seite spesifikke vilkar om byggets utforming. NVE
understreker for evrig at konsesjon meddeles et konkret anlegg med avklart plassering og installasjon i
varmeseniral. Dersom tiltakshaver ser at utbyggingen vil avvike fra konsesjonsgitt losning, plikter denne
a soke endring av konsesjonen og avvesie ny konsesjon for arbeidei gjennomfares.

Tehknisk lasning

Notodden Energi AS leverie i 2010 12 GWh fjernvarme, og planlegger en uibygging av anlegget til
arlige leveranser pa vel 24 GWh fra 2015. Okningen vil finne sted bade innen det eksisterende
konsesjonsomradet og i den omsekte utvidelsen. Maksimali effekibehov néar det tas hensyn til
sammenlagring er beregnei til 12,3 MW referert varmesentralene. Fjernvarmeanlegget vil ha to
varmeseniraler — den eksisierende spiss/reserveseniralen Ravnsflog og en ny varmesentral etablert i
Bygg 70 i Hydroparken. | spiss/reservesentralen Ravasflog er det installert to oljekjeler pa henholdsvis
1,5 og 2,5 MW. Varmesentralen i Bygg 70 vil fullt utbygget i 2015 besta av to eksisterende oljekjeler pa
1,5 og 2,5 MW som flyties fra Bygg 150, to biokjeler for fuktig flis hver pd 4 MW utstyrt med
reykgasskondensering som vil kunne gi et ytterligere effekttilskudd pd 2 MW, og en elektrokjel pa 1,2
MW. Den 5§ MW store oljekjelen som inngikk i seknaden utgar ifslge senere e-post av 12.12.2011. Til
sammen vil total installert produksjonskapasitet i fjemvarmeanlegget bli 19,2 MW. Anlegget vil da med
god margin tilfredsstille N-1 kriteriet, det vil si & kuane levere maksimalt effekibehov med starste enhet
uie av drifi.

Fjernvarmenett

Tiltakshaver er ansvarlig for 4 orientere alle som bor og ferdes i omradet i god tid for alt anleggsarbeid
starter. Tiliakshaver er ogsa ansvarlig for at overflaten bringes tilbake til opprinnelig tilstand eter at
flemvarmererene er lagt ned. Fjernvarmegrofter skal ikke sta apen lengre enn nadvendig. Dersom det
foreligger spesielle drsaker til at fjernvarmegrofien m4 std dpen lengre enn forutsatt i utsendt
informasjon, plikter konsesjonar 4 informere kommunen og de som bor og ferdes i omradet, og
begrunne forsinkelsen. Der fjernvarmerarene skal krysse veier, ber NVE om at dette gjeres i samrad
med Statens Vegvesen og med berorte etater i kommunene.

Samfumnsakonomi

Det er gjort en forenklet samfunnsskonomisk lennsomhetsberegning av fjernvarmeanlegget, der vi etter
ndverdimetoden har sammenlignet anleggets kostnader med et kostnadsmessig referansealtemativ, som
kan vaere lokale varmelosninger basert pa olje- og elkjeler i forholdet 30/70. Beregningsperioden er over
25 ar, og det er nyttet en kalkulasjonsrente pa 6 %.

Det er anslait at ndr anlegget er fullt utbygget, vil 95 % av varmenergien vare produsert fra fuktig flis,
4 % fra olje og 1 % fra elektrisitet. Hovedledningene i fjernvarmenetiet vil ha en samlet lengde pé ca
6000 meter, med DN 150 som den dominerende dimensjon, og det er forventet at ca 45 bygg vil bli
tilknyttet anlegget. Varmetapet i ledningsnettet er anslatt til 10 %.

Ved & nytte sekers anslag for kundegrunnlag, investeringer, drifis- og vedlikeholdskosinader og
varmetap i ledningsnetiet, viser fjermmvarmeanlegget 4 ha en klart positiv samfunnsekonomisk nytteverdi.
Konklusjonen om samfunnsskonomisk lsnnsomhet vurderes som robust for sannsynlige variasjoner i
inngangsparameirenc.
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Klimasammenhenger

NVE konstaterer at de miljemessige fordelene ved bruk av fjemvarme til oppvarming ligger i at
varmeleveransen vil erstatte bruk av fossilt brensel hos slutiforbrukere. Dette fremgér ogsa av seknaden,
der det stdr at fjernvarmeanlegget skal erstatte bruk av olje og elektrisitet. Fomybarandelen i
fjernvarmeanlegget er avhengig av valg av energibzrer i anlegget. Bioenergi i fjernvarme er dyrt &
installere, men rimelig i bruk. Fjernvarmeanlegg prioriterer derfor bruk av fornybar energi, samtidig som
spiss og reservelast henies fra olje og/eller elekirisitet. Der aliemativet til fjemvarme er bruk av olje, gir
fjernvarme reduksjon i CO,-utslipp. Der alternativet til fjernvarme er elektrisk oppvarming er
besparelsene i utslipp av CO2 avhengig av hvordan elektrisiteten er produsert. Elektrisitet produsert i
Noige i dag er s34 godt som 100 % fornybar, men det er mange faktorer som kan pavirke vurderingen av
elektrisitet i oppvarming.

NVE konstaterer at en stor del av kundegrunnlaget i Notodden knyites til eksisterende bygg. Det
planlegges ogsa tilknyining av en relativi stor del ny bygningsmasse. Detie medforer at akiernativet til
fijernvarme ikke bare er elekirisitet eller olje, men ogsa annen lokalprodusert energi som bioenergi,
solvarme, lokale varmepumper og andre klimavennlige energibarere. Etter NVEs vurdering er det
usikkerhet forbundet med hva som er realistiske alternativer til fjernvarme, men N'VE legger til grunn at
bioenergibasert fjernvarme per i dag er blant de mest klimavennlige oppvarmingsaliernaiivene.

NVE legger til grunn at flemvarmeanlegget vil redusere bruk av bide elekirisitet og olje. NVE vil setie
vilkdr om at konsesjonar skal kunne dokumentere fornybarandelen i fjemvarmeproduksjonen. Ved lav
fornybarandel kan NVE palegge tiliakshaver tiltak som oker fomybarandelen i anlegget.

For mer informasjon om NVEs vurdering av dette vises til veiledning pa vart nettsied;
WWW.BVe N/ fermvarme-

NVEs vediak

P4 bakgrunn av soknad, innkomne merknader og NVEs egen vurdering meddeles Notodden Energi AS
konsesjon som omseki.

NVE konstaterer at det ikke er kommet inn negative merknader til seknaden.

Om konsesjonen og vilkdr for denne

Koisesjonen er viderefort uten endring av tillatelsens gyldighetstid. 1 den tidligere konsesjonen av
12.12.2007 var det sait som vilkér at anlegget skulle vaere ferdigstilt og idrifisatt innen 01.12.2012. Ny
frist for ferdigstillelse av fiernvarmeanlegget, inkludert det utvidete konsesjonsomradet settes til
01.01.2022. Samtidig settes det vilkdr om varmeleveranser i det nye konsesjonsomrédet, og idriftseticlse
av begge varmesentraler innen 01.01.2014. Dersom NVE finner at prosjektets fremdrift ilde er i
samsvar med seknaden kan NVE vurdere ny avgrensning av konsesjonsomradet.

De generelle vilkdrene i vedlagte konsesjon er oppdatert i henhold til dagens praksis. Konsesjonens
vilkdr ma oppfylles for at etableringen skal veere lovlig. Fjernvarmeanlegget ma ogsé etableres | samsvar
med andre aktuelle krav etter energiloven og annen lovgivning. Blant annet nevnes:

Tilsyn: NVE ferer tilsyn med konsesjonspliktige fiemvarmeanlegg, herunder oppfylling av vilkér, drifi
og vedlikehold av anlegget og beredskap. Tilsynet er gebyrfinansiert.

Uislipp til vanr og lujfi: Fjernvarmeanlegg ma drives i samsvar med forurensningsiovens krav.
Konsesjonzr plikter & ta kontakt med Fylkesmannen for & avklare om det er nadvendig med
utslippstillatelse etter dette lovverket.
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Stoy: Stoy fra varmeseniralen ved nazmeste bebyggelse bor ikke overskride anbefalte grenseverdier fra
Klima- og forurensningsdirektoratet. Fylkesmannen kan gi nzrmere opplysninger om dette.
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Fylkesmanaen i Telemark

Telemark fylkeskommune

Natur og Ungdom

Norges Naturvernforbund

Gasnor AS

Norsk Tekaologi

Dircktoratei for samfunassikkerhet og beredskap avdeling Ser-Norge

Orienteringsinstanser: Olje og energidepariemeniet
Enova SF



