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NotoddenEnergiAS Soknadomendringav konsesjonfor
fjernvarmeanleggi Notoddenkommune,Telemarkfylke Oversendelse
av fjernvarmekonsesjon
Norges vassdrage- og energidirektorat (NVE) har i dag gitt Notodden EnergiAS endret konsesjon for et
fjernvarmeanlegg i Notodden sentrumi Notodden kommune, Telemark fylke. Tillatelsen innebærer at
Notodden Energi ASkan utvide sittkonsesjonsområde og endre fjernvarmeanleggets varmeforsyning.
Istedenfor den konsesjonsgitte løsningen med bovedarmesentral basert på spillvarme i Notodden
Næringspark, gie de nå tillatelse til å etablere en bioenergibasert varmesentral i Bygg 70 i Hydroparken
på Notodden. Som spiss- og reservelast skal selskapet fortsattbenytte den konsesjonsgitte oljebaserte
varmesentralen Ravnsflog (Tinnesgaten), mendet vil også bli installert olje- og elkjeler i Bygg 70 i
Hy4l'oparken.

NVEs tillatelse seadestiltakshaver som vedlegg. Konsesjonen er også tilgjengelig påNVEs nettsted;
www.nve.no. Denne tillatelsen kanpåklages, se opplysninger i konsesjonsdokumentet. Eventuelle
klager vil bli sendt Notodden EnergiAS til uttalelse for saken legges fremfor Olje- og
energidepartementet.

Vi ber Notodden EnergiAS om å underrette grunneiernekettighetshaverne og eventuelle tilstøtende
fjerlivarmekonseejonærer om tillatelsen. Underretningen skaletter forvaltningsloven gi opplysninger
bl.a. omklageadgang, klagefrist og retten til å se sakens dokumenter. Vi ber derfor omat kopi av
tillatelsen sendes grunneiernekettighetshaverne. Kopi av orienteringen skal sendes NVE.

Sokamien

Notodden Energi ASsøkte i brevav 28.09.2011 om å fåutvide konsesjonsområdet, og å endre
fjernvarmeanleggets varmeforsyning. Notodden Energi AS står som søkerog det er dettomme selskapet
Thermokraft AS somfronter utbygging, drift og leveranse av fjernvarme.

Istedenfor den konsesjonsgitte løsningen med hovedarmesentral basert på spilivarme i Notodden
Næringspark, søker de nå om å få etablere en bioenergibasert varmesentral i Bygg 70 i Hydroparken på
Notodden. Som spiss-og reservelast skal selskapet fortsatt benytte den konsesjonsgitte oljebaserte
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varmesentralen Ravnsflog (Tinnesgaten), mendet vil ogsåbli installert olje- og elkjeler i Bygg 70 i
Hydroparken. Vedlagtsøknaden ligger blant annet vedtak av 14.12.2010 fra Notodden kommune der
kommunen gir tiltakshaver rammetillatelse foretablering av et nytt biobrenselanlegg i Bygg 70 i
Hydroparken. Vedlagt ligger også vedtak av 08.06.2011 er Notodden kommune gir
igangsettelsestiliatelsefor anlegget.

Notodden Energi AS skriver at varmegrunnlaget i eksisterende fternvarmenett er på ca. 12 GWhpr år.
Totalt, med omsøkt utvidelse, estimerer de varmegrunnlaget til ca 24 GWh innen 2015. I søknaden
presenteres både eksisterende og fremtidig kundegrunnlag i det utvidete området. Blant annet dreierdet
seg om leveranse av varme til Høgskolen i Telemark, der tiltakshaver har vunnet en konkurranse om
miljøvennlig oppvarming.

Notodden Energi AS søker om å få ta i bruk det verneverdige bygget kjent som Bygg70 i Hydroparken
på Notodden. Varmesentralen er planlagt utførtmed en tippelomme på ca 120 1113påutsiden av bygget
Tippelommen gravesned og plasseres ca 1,5m fra bygget. Fasader og byggets utvendige strukturendres
for øvrig ikke. Tikakshaver informerer om at bruken av bygget til varmesentral er avklart med Telemark
Fylkeskommune. 1vedlegg til søknaden liggertegninger av Bygg 70 som varmesentral i plan ogsnitt og
Fylkesmannens tillatelse, med vilkår.

Notodden Energi AS har beregnet kostnadene i urvidelse og endring til 40 mill kr. Sammen med
eksisterende kostnader i varmeproduksjon og nett, og fremtidig utvidelser i eksisterende
konsesjonsområder estimerer de samlede kostnader til 80 mill kr. Basert på dette har de kalkulert en
samfunnsøkonomisk gevinst på nær 100 mill kr. Fullt ubygdvil anlegget i følge Notodden Energi
redusere utslipp av CO2med i størrelsesorden 10000 tonn pr år, sammenlignet medelektrisitet
eksportert til Europa.

NVEt behandling

Søknaden ble sendt på høring til berørte instanser 30.09.2011. Høringsfristen var satt til 11.11.2011.
Følgende instanser/organisasjoner fikk søknaden til uttalelse:

Notadden kommune, Telemark fylkeskommune, Fylkesmannen i Telemark, Natur og Ungdom, Norges
Naturvernforbund, Gasnor AS, Norsk Teknologi og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap —
region Sør-Norge. 1tillegg ble Olje- og energidepartementet og Enova SF orientert om søknaden.

Horingen ble kunngjort i avisene Telen og TA 06.10.2010 og 13.13.2011 og Norsk Lysingsblad.

Innkamne merkluder

NVE har mattatt to høringsuttalelser til søknaden. Denne er sammenfattet under:

Sulage Skuyter skriver i brev av 20.10.2011 at de i lenge tid har arbeidet for å fa etablert et
kunstisbaneanlegg, der hoveclaltemativet så langt har vært tenkt lagt innenfor det området som det nå
foreslås en utvidelse av konsesjonsområdet. De opplyser om at en kunstisbane produserer varme i
driftsperioden, og for å få økonomi og realisme i et slikt prosjekt, er banen avhengig av å kunne levere
varme til de omkringliggende byggene. Så langt har det vært tenkt å levere varme til skolebyggene
innenfor den ornsøkte utvidelsen av konsesjonsområdet.

Snøgg Skøyter er bekymret for om en utvidelse av f:jernvarmekonsesjonenvil gi konsesjonær enerett på
leverase av varme, noe som i tilfelle vil kunne sparke beina under kunstisprosjektet. På denne bakgrunn
ber de om at det ved en eventuell konsesjon settes vilkår som sikrer at en eventuell fremtidig skøytebane
skal kunne levere fiernvarme inn på det utvidete fjernvarmenettet.
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Notodden kommune skriver i brevav 15.11.2011at de harbehandlet saken i teknisk utvalg, og at
kommunen ikke harvesentlige merknader til søknaden. Saksfremlegg og protokoll frabehandlingen
ligger vedlagt høringsuttalelsen. Detfremgår herat søknaden om ny varmesentral er behandlet av
kommunen, og at deter gitt igangsettelsestillatelsetil ombygging og etablering av biobrenselanleggi
Bygg 70.

NVEs vurdering og vedtak

Konsesjonsområde og kundegninnlag

På følgendefigur gjengis omsøkte konsesjonsområdet med inntegnet varmesentral og hovedrørnett.
Etter NVEs vurdering er det tilfredsstillende sammenheng mellom konsesjonens yttergrense og omsøkt
hovedrørnett.

Figur 1—omsøkte konsesjonsområde med inntegnede varmesentraler og hovedrømett

NVE harvurdert det fremlagte kundegrunnlaget i utvidelsen av konsesjonsområdet. For eksisterende
bygg oppgir Notodden Energi ASat det har vært i dialog med kommunen for å finne varmebehov etc.
Etter NVEs vurdering av fremlagte tall og tiltakshavers referanser til anbudskonkurranser ete. er det
eksisterende vannegrunnlaget realistisk. Når det gjelder fremtidig kundegrunnlag oppgir de ikke bygg,
men skriver at varmebehov for nye bygg er beregnet ut i fra nye tekniske forskrifter. Gjennomsnittlig
varmebehov er her satt til 100 kWh/m2.

NVE vil i denne sammenheng understreke at det alltid er usikkerhet knyttet til faktiske varmeleveranser.
Vår erfaringen tilsier for eksempel at få eksisterende bygg med direkte elektrisk oppvarming vil bli
konvertert til vannbåren varme. Videre ser NVE det som sannsynlig at eksisterende bygg som i dag har
varmebehov som overstiger Enovastatistikk for tilsvarende bygg vil gjennomføre enøktiltak, som igjen
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senker potensialet for salgav fjernvarme. Når det gjelder fremtidige bygg konstaterer NVE at det
knyttes enda større usikkerhet til denne typen bygg.

Forhold til spillvannefrafrenuidig kunstisprosjekt
Snøgg Skøyterer bekymret for om en utvidelse av fjernvarmekonsesjonen vil gi konsesjonær enerett på
leverase av varme, noe som i tilfelle vil kunne sparkebeina underderes kunstisprosjekt. På denne
bakgrunn ber de om at det ved en eventuell konsesjon settes vilkår som sikrerat en eventuell fremtidig
skøytebane skal kunne levere fjernvarme inn på det utvidete flernvarmenettet.

NVE konstaterer i denne sammenheng at en fjernvarmekonsesjon ikke innebærer en enerett på leveranse
av varme. Andre varmeleverandører kan fritt oppføre anlegg med installert effekt under 10MW. En
eventuell leveranse av varmefra et kunstisprosjekt inn på fjernvarmenettet er et privatrettslig forhold, og
NVE vil ikkesette vilkår om dette i en eventuell konsesjon. Samtidig oppfordres konsesjonær til å se på
mulighetene i samarbeid med Snøgg skøyter, og minner om at et eventuelt anlegg for bruk av spilivarme
fra skøytebanen innebærer at konsesjonær må søkejustering av konsesjonen, og avvente et vedtak, før
anleggsarbeid igangsettes.

Krav til egne ansatte
Notodden Energi AS står som søker selv om det er selskapet Thermokraft AS som fronter utbygging,
drift og leveranse av fjernvarme. Dette begrunnes med at Thermokraft AS ikkehar egne ansatte.
Therrnokraft AS eies av Notodden Energi AS (61%) og AT Biovarme (39%). Søker opplyser på telefon
til NVE at det personeft som inngår i bygging og drift av anlegget er ansatt i Notodden Energi AS. De
påpeker også at dette er den samme konstellasjonen som da opprinnelig konsesjonen ble meddelt. NVE
konstaterer i denne sammenheng at en videreføring av konsesjonen med Notodden Energi AS som
konsesjonær tilfredsztiller kravet om egne ansaite i selskapet.

Tilknytningsplikt
Notodden Energi AS skriverat tilknytningspliL er viktig, og viser til at Notodden kommune har
meddelt tilknytningsphkt i vedtekt etter plan- og bygningslovens § 66a. NVE vil i den sammenheng
påpeke asdenne bestemmelsen er endret i ny plan- og bygningsloven. Fra 1.7.2010hjemles
tilknytningsplikten i pian- og bygningsloven § 27-5. Her står det: Hvis et byggverk skal oppføres
innenfor et konsesjonsornrådefor fiernvartne, og tilknyiningsplik for tiltaket er bestemi iplan, skal
byggverket knyties til jjeravartneanleggel. Kornmunenkan gjøre heh eller delvis unniakfra
tilknytningsplikten der det dokurnenteres at bruk av alternative løsninger for tiltaket vil were
inuljontessigbedre enn tilknytning.

Tilknytningsplikten gjelderbare for nye bygg og ved større ombygginger. Kommunen kan pålegge alle
nye ogieller totalrenoverte bygg innenfor hele eller deler av konsesjonsområdet å knytte seg til
fiernvarmeanlegget. Eksisterende bygg kan kun tilknyttes etter avtale mellom konsesjonær og byggeier.

Varrnesentral
Notodden Energi AS oppgir at varmesentralen ikkemedfører utvendige bygningsmessige endringer.
NVE vil i den sammenheng minne om at byggesaksdelen i den nye plan- og bygningsloven, som også
trådde i kraft 1.7.2010. Her fremgår det at konsesjonspliktige fjernvarrneanlegg gis unntak fra regler om
byggesaksbehandling. Dette innebærer at konsesjonær ikke må søke kommunen orn byggetillatelse for
varmesentralen. Det forutsettes at forutgående konsesjonsbehandling på en tilstrekkelig måte ivaretar de
forhold plan- og bygningsloven tidligere har regulert gjennom byggesaksbehandling.
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NVE konstaterer at søknad om ny varmesentral er behandlet etter plan- og bygningsloven, og at
kommunen i delegert vedtak av 08.06.2011 har gitt igangsettelsestillatelse tilombygging og etablering
av biobrenselanlegg i Bygg 70 i Hydroparken. Varmesentralen skaletableres utenvesentlige endring av
byggets fasader ete. På derte grunnlag vil ikke NVE settespesifikke vilkår om byggets utforming. NVE
understreker forøvrig at konsesjon meddeleset konkret anlegg med avklart plassering og installasjon i
varmesentral. Dersom tiltakshaver ser at utbyggingen vil avvike fra konsesjonsgitt løsning, plikter denne
å søke endring av konsesjonen og avvente ny konsesjon før arbeidet gjennomføres.

Tekniskiøsning
Notodden Energi AS leverie i 2010 12GWh fjenwartne, og planlegger en utbygging av anlegget til
årlige leveranser på vel 24 GWh fra 2015. økningen vil finne sted både innen det eksisterende
konsesjonsområdet og i den omsøkte utvidelsen. Maksimalt effektbehov når det tas hensyn til
c,ammenlagringer beregnet til 12,3 MW referert varmesentralene. Fjernvarmeanlegget vilha to
varmesentraler —den eksigterende spisdreservesentralen Ravnsflog og en ny varmesentral etablert
Bygg70 i Hydroparken. 1spiss/reservesentralen Ravnsfiog er det installert to oljekjeler på henholdsvis
1,5og 2,5 MW. Varmesentralen i Bygg 70 vil fullt utbygget i 2015 bestå av to eksisterende oljekjeler på
1,5og 2,5 MW som flyttes fra Bygg 150,to biokjeler for fuktig flis hver på 4 MWutstyrt med
røykgasskondensering som vil kunne gi et ytterligere effekttilskudd på 2 MW, og en elektrokjel på 1,2
MW.Den 5 MW store oljekjelen som inngikk i søknaden utgår ifølgesenere e-post av 12.12.2011. Til
sarnmenvil total installert produksjonskapasitet i fjenwarmeanlegget bli 19,2 MW. Anlegget vil da med
godmargin tilfredsstille N-1 kriteriet, det vil si å kunne levere maksimalt effektbehov med største enhet
ute av drift.

Fjernvarmeneil

Tiltakshaver er ansvarlig for å orientere alie som bor og ferdes i området i god tid før alt anleggsarbeid
starter.Tiltakshaver er også ansvarlig for at overflaten bringes tilbake til opprinnelig tilstand etter at
fjemvarmerørene er lagt ned. Fjernvarmegrøfter skal ikke stå åpen lengre enn nødvendig. Dersom det
foreligger spesielle årsaker til at fjernvarmegraten inå stå åpen lenge enn forutsatt i utsendt
informasjon, plikter konsesjonær å infonmerekommunen og de sombor og ferdes i området, og
hegrunne forsinkelsen. Der fjernvarmerørene skal krysseveier, ber NVE om at dette gjøres i samråd
medStatens Vegvesen og med berørte etater i kommunene.

Sanzfunnsekonoini
Deter gjort en forenklet samfunnsøkonomisk lønnsomhetsberegning av fjerrwarmeanlegget, der vi etter
nåverdimetoden har sammenlignet anleggets kostnader med et kostnadsmessig referansealternativ, som
kanvære lokale varmeløsninger basert på olje- og elkjeler i forholdet 30/70. Beregningsperioden er over
25 år, og det er nyttet en kalkulasjonsrente på 6 %.

Deter anslått at når anlegget er fullt utbygget, vil 95 % av varmenergien være produsert fra fuktig flis,
4 % fra olje og 1% fra elektrisitet. Hovedledningene i fjemvarmenettet vil ha en samlet lengde på ca
6000 meter, med DN 150 somden dominerende dimensjon, og det er forventet at ca 45 bygg vil bli
tilknyttet anlegget. Varmetapet i ledningsnettet er anslått til 10 %.

Vedå nytte søkers anslag for kundegrunnlag, investeringer, drifts- og vedlikeholdskostnader og
varmetap i ledningsnettet, viser fjernvarmeanlegget å ha en klart positiv samfunnsøkonomisk nytteverdi.
Konklusjonen om samfunnsøkonomisk lønnsomhet vurderes som robust for sannsynlige variasjoner i
inngangsparametrene.
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Klimasaininenhenger
NVE konstaterer at de miljømessige fordelene ved bruk av fjernvarme til oppvarming ligger i at
varmeleveransen vil erstatte bruk av fossilt brensel hos sluttforbrukere. Dette fremgår også av søknaden,
der det står at fiernvarmeanlegget skal erstatte bruk av olje og elektrisitet. Fomybarandelen i
fienwarmeanlegget er avhengig av valgav energibærer i anlegget. Bioenergi i fjernvarme er dyrt å
installere, men rimelig i bruk. Fjernvarmeanlegg prioriterer derfor bruk av fornybar energi, samtidig som
spiss og reservelast hentes fra olje ogjeller elektrisitet. Der alternativet til fjernvarme er bruk av olje, gir
fjernvarme reduksjon i CO2-utslipp.Der alternativet til fjernvarme er elektrisk oppvarming er
besparelsene i utslipp av CO2 avhengig av hvordan elektrisiteten er produsert. Elektrisitet produsert i
Norge i dag er så godt som 100 % fomybar, men det er mange faktorer som kan påvirke vurderingen av
elektrisitet i oppvarming.

NVE konstaterer at en stordel av kundegrunnlaget i Notodden knyttes til eksisterende bygg. Det
planlegges egså tilknytning av en relativt stor dei ny bygningsmasse. Dette medfører at alternativet til
flernvarme ikke bare er elektrisitet elierolje, men også annen lokalprodusen energi som bioenergi,
solvarme, lokale varmepumper og andre klimavennlige energibærere. Etter NVEs vurdering er det
usikkerhet forhundet medhva som er realistiske alternativer tii fjernvarme, men NVE legger til grunn at
bioenergibasert fjernvanne per i dag er biant de mestklimavennlige oppvarmingsalternativene.

NVE legger til grunn at fiernvanneanlegget vil redusere bruk av både elektrisitet og olje. NVE vil sette
vilkår om at konsesjonær skal kunne dokumentere fornybarandelen i fjernvarmeproduksjonen. Ved lav
fornybarandel kan NVE pålegge tiltakshaver tiltak som øker fornybarandelen i anlegget.

For mer informasjon om NVEs vurdering av dette vises til veiledning på vårt nettsted;
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NVEs vedtak

På bakgrunn av søknad, innkomne merknader og NVEs egen vurdering meddeles Notodden Energi AS
konsesjon som omsøkt.

NVE konstaterer at det ikkeer kommet inn negative rnerknader til søknaden.

Onakonsenjonenog viikår for denne
Konsesjonen er videreført uten endring av tillatelsens gyldighetstid. 1den tidligere konsesjonen av
12.12.2007 var det satt somvilkår at anlegget skulle være ferdigstilt og idriftsatt innen 01.12.2012. Ny
frist for ferdigstillelse av fjernvarmeanlegget, inkluden det uevidetekonsesjonsområdet settes til
01.01.2022. Samtidig settesdet vilkår om varmeleveranser i det nye konsesjonsområdet, og idriftsettelse
av begge varmesentraler innen 01.01.2014. Dersom NVE finner at prosjektets ftemdrift ikke er i
samsvar med søknaden kan NVE vurdere ny avgrensning av konsesjonsområdet.

De generelle vilkårene i vediagte konsesjon er oppdatert i henhold til dagens praksis. Konsesjonens
vilkår må oppfylles for at etableringen skal være lovlig. Fjernvanneanlegget må også etableres i samsvar
med andre aktuelle krav etter energiloven og annen lovgivning. Blant annet nevnes:

Tilsyn: NVE fører tilsyn med konsesjonspliktige flernvarmeanlegg, herunder oppfylling av vilkår, drift
og vedlikehold av anlegget og beredskap. Tilsynet er gebyrfmansiert.

vann og Fjenwarmeanlegg må drives i samsvar med forurensningslovens krav.
Konsesjonær plikter å ta kontakt med Fylkesmannen for å avklare om det er nødvendig med
utslippstillatelse etter dette lovverket.
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Støy: Støy fra varmesentralen ved nærmestebebyggelse bør ikkeoverskride anbefalte gienseverdier fra
Klima- og forurensningsdirektoratet. Fylkesmannenkan gi naermereopplysninger om dette.

Med hilsen

h Bøllin Ue Selfo
ptsjr/kJeder fjernva seniorrådgiver

Fylkesmannen i Telernark

Telemark fyikeskommune

Natur og Ungdom

Norges Naturvernforbund

Gasnor AS

Norsk Teknologi

Direktoratet for samfunassikkerhet og beredskap avdeling Sør-Norge

Orienteringsinstanser: Olje og energidepartementet

Enova SF


