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Tillatelse til Steinda kraftverk i Namsskogan kommune — Omgjoring av
NVEs vedtak med bakgrunn i klage

Vi viser til Deres brev av 29.11.2017 og 15.2.2018 hvor det klages pa Norges vassdrags- og
energidirektorats (NVE) vedtak av 13.11.2017 om avslag pa seknad om tillatelse til bygging av
Steinda kraftverk. Klagen er mottatt innen klagefristen og tilfredsstiller de evrige vilkar for
klagerett i forvaltningslovens kapittel VI.

NVE mener klagen gir grunnlag for i endre vart vedtak av 13.11.2017. NVE mener fordelene med
det omsgkte tiltaket er storre enn skader og ulemper for allmenne og private interesser slik at
vannressursloven § 25 er oppfylt. NVE gir Mona og Kjell Asgeir Trones tillatelse etter
vannressursloven § 8 til bygging av Steinda kraftverk pa naermere fastsatte vilkar.

Det foreligger innsigelse i saken fra Sametinget. Saken vil derfor bli oversendt Olje- og
energidepartementet for endelig avgjerelse nar klagefristen er utlopt, med mindre innsigelsen
trekkes.

Bakgrunn for saken

NVE avslo sgknad fra Mona og Kjell Asgeir Trones om tillatelse til 4 bygge Steinda kraftverk i vedtak
av 13.11.2017. Vedtaket ble paklaget av sgker i brev til NVE den 29.11.2017 med utfyllende
kommentarer i brev den 15.2.2018.

Mona og Kjell Asgeir Trones ensker & utnytte et fall pd 138 m i Steinda mellom kote 381 og kote 243 til
kraftproduksjon. Vannveien er planlagt som 600 m tunnel og 850 m nedgravd rergate pa nordsiden av
elva. Middelvannferingen er beregnet til 1130 I/s, og kraftverket er planlagt med en maksimal slukeevne
pa 2300 I/s. Kraftverket vil ha en installert effekt pa 2,5 MW og gi en arlig produksjon pa omtrent 7,7
GWh. Utbyggingen vil fore til redusert vannfering pé en 1700 m lang strekning av Steinda. Det er
planlagt slipp av minstevannfering p& 62 1/s i sommersesongen og 24 1/s resten av aret. Dette er pa niva
med de sesongmessige S-persentilene. Det er planlagt ny vei ca. 650 meter fra eksisterende skogsbilvei
mot Seterfossen, over Nesaelva til planlagt kraftstasjon. Derfra er det planlagt midlertidig anleggsvei ca.
850 meter opp til tunnelpahogg.

I vedtaket skrev NVE blant annet folgende:
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«l vedtaket har NVE lagt vekt pd hvordan en utbygging av Bjorelva og Steinda vil pavirke
reindrift, urorthet, landskap og biologisk mangfold. Den samlede belastningen pd reindrift er
vurdert i alle sakene i smdkraftpakke Vestre Namdal. Biologisk mangfold er vurdert samlet der
det har veert naturlig.

(...)

Steinda kraftverk vil til sammenligning ligge mer skjult i terrenget, og omradet er ikke like
sentralt for reindrifta. NVE mener at de ikke-prissatte konsekvensene ved en eventuell bygging
av Steinda kraftverk i stor grad kan avbates. Likevel blir kostnadene ved bygging av
kraftverkene og regionalnettsledningen sd store at en utbygging ikke er samfunnsokonomisk
lonnsom. Kriteriet for d gi konsesjon er derfor ikke oppfylt. »

Klagen

NVE:s vedtak ble péklaget av seker i brev til NVE den 29.11.2017 med utfyllende kommentarer i brev
den 15.2.2018. Vi siterer folgende fra klagen:

«Oppsummering:

NVE skriver i sin oppsummering:

«Steinda kraftverk vil til sammenligning ligge mer skjult i terrenget, og omrddet er ikke
like sentralt for reindrifta. NVE mener at de ikke-prissatte konsekvensene ved en
eventuell bygging av Steinda kraftverk i stor grad kan avbates.»

Vi deler denne vurderingen, og i tillegg ser vi nd av NTEs beregninger, at produksjonen fra
Steinda kraftverk kan mates inn pd NTE netts 22 kV med beskjedne investeringer.

NTE har gjort beregninger av nettkapasiteten i omrddet nd i januar, og viser til alternativer som
muliggjor full utbygging av samtlige 5 kraftverk i Flittadalen og Nessan. Dette med langt
mindre kostnader enn som tidligere omsokt. Analysen er gjort av Bernhard Bolsoy, som sitter
med strategi & analyse i NTE, og notatet vedlegges her. Nar disse forhold legges til grunn
mener vi klagen vdr bor tas til folge.»

Det omtalte NTE-notatet (Utbygging av kraftverk - Ulvig Kicer og Trones krafiprosjekter i Namsskogan)
folger som vedlegg til klagen. Her konkluderer NTE Nett AS med at alle de fire omsgkte
smakraftprosjektene (Flattadalselva, Litlflattadalselva, Bjeraa og Steinda) kan tilknyttes 22 kV-nettet for
en samlet kostnad pé om lag 19,8 MNOK.

NVEs vurdering av klagen

NVE kan oppheve eller endre vedtaket dersom vi finner klagen begrunnet, alternativt oversende klagen
til Olje- og energidepartementet (OED) for endelig avgjorelse (jf. forvaltningsloven § 33).

Mona og Kjell Asgeir Trones sokte den 14.4.2016 om tillatelse til & bygge Steinda kraftverk i
Namsskogan kommune i Nord-Trendelag. NVE behandlet vannkraftseknaden samtidig med en seknad
fra NTE Nett AS om bygging av ny 132 kV-kraftledning fra Tunnsjedal til Kjellmyrlonet, hvis formal
var & serge for tilknytning av flere kraftverk i Namsskogan. NVE avslo seknaden om ledningen, siden
det ble vurdert til totalt sett & vaere samfunnsekonomisk ulennsomt & bygge ledningen og kraftverkene.
Vi avslo derfor ogsa seknaden om a bygge Steinaa kraftverk, men vurderte samtidig at de ikke-prissatte
virkningene av kraftverket var akseptable.
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Vedtaket om avslag til kraftverket ble pdklaget av seker. Som vedlegg til klagen 14 et notat fra NTE Nett
AS hvor det er gjort en ny vurdering av kapasiteten i 22 kV-nettet etter at 132 kV-ledningen ble avslatt.
NTE Nett AS konkluderer med at det er mulig & gjore oppgraderinger i distribusjonsnettet for & gke
kapasiteten. Med de skisserte oppgraderingene vil det vaere plass til noe mer produksjon i 22 kV-nettet.
Eventuelle oppgraderinger av nettet vil belastes kraftverkene gjennom anleggsbidrag.

NVE har vert 1 kontakt med NTE Nett AS i forbindelse med klagebehandlingen. En oppgradering av
distribusjonsnettet for a gi kapasitet til Litlflattddalselva (4,9 MW) og Steinda (2,5 MW) samt
konsesjonsgitte Seterfossen (3,4 MW) vil utlese et anleggsbidrag i sterrelsesordenen 8—9 MNOK. Til
sammenlikning var den opprinnelige nettlesningen (132 kV-linje, transformatorstasjon og bryterfelt)
kostnadsberegnet av NTE til om lag 73 MNOK.

Ettersom grunnlaget for 4 avsld seknaden var knyttet til den opprinnelige nettlosningen, vil NVE derfor
omgjere vedtaket og gi konsesjon til Steinda kraftverk. Endringsvedtaket er hjemlet i forvaltningsloven
§ 33 og vannressursloven § 8.

NVEs konklusjon
For fullstendighetens skyld gjengis det samlede vedtaket her:

NVE mener klagen gir grunnlag for i endre vart vedtak av 13.11.2017. NVE mener fordelene med
det omsgkte tiltaket er storre enn skader og ulemper for allmenne og private interesser slik at
vannressursloven § 25 er oppfylt. NVE gir Mona og Kjell Asgeir Trones tillatelse etter
vannressursloven § 8 til bygging av Steinda kraftverk. Tillatelsen gis pa nzermere fastsatte vilkar.

Dette vedtaket gjelder kun tillatelse etter vannressursloven.

Det foreligger innsigelse i saken fra Sametinget. Saken vil derfor bli oversendt Olje- og
energidepartementet for endelig avgjerelse nar klagefristen er utlopt, med mindre innsigelsen trekkes.

Nér det gjelder bakgrunn og omtale av andre forhold sa som biologisk mangfold, reindrift, landskap
mv., viser vi til det opprinnelige vedtaket i NVEs brev av 13.11.2017 med tilherende KSK-notat
74/2017.
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Forholdet til annet lovverk

Forholdet til energiloven

Slik NVE forstér det medferer ikke NTE Nett AS sine nye analyser noen endringer i lgsningen for
nettilknytningen av Steinda kraftverk. Kraftverket skal fortsatt tilknyttes nettstasjon ved Nessan gérd.

Mona og Kjell Asgeir Trones har sgkt etter energiloven om anleggskonsesjon for bygging og drift av
nedvendige hoyspentanlegg, inkludert generator, transformator og heyspentledning til eksisterende nett.
Det sokes om en generator med ytelse 2,8 MVA og spenning 0,69 kV, og en transformator med ytelse
2,8 MV A og omsetning 0,69/22 kV. Kraftverket skal knyttes til overliggende nett med en ca. 3,15 km
lang jordkabel fra kraftverket til nettstasjon ved Nessan gard, med spenning 22 kV og tverrsnitt 95 mm?.

I forbindelse med byggingen av kraftverket skal det bygges en ca. 650 meter lang vei fra kraftstasjonen
og frem til eksisterende skogsbilvei som gir mot Seterfossen kraftverk. Den nye veien krysser Nesaelva.
Jordkabelen er ca. 3,15 km lang og skal legges i ny adkomstvei/eksisterende skogsbilvei frem til
nettstasjon ved Nessan gard.
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NVE har ingen vesentlige innvendinger mot kabeltraseen. Vi vurderer at ettersom kabelen legges i en
vei vil den ikke medfere vesentlige konsekvenser for allmennheten eller naturmangfoldet. Vi har sjekket
traseen 1 Naturbase, og det er ikke registrert arter av nasjonal forvaltningsinteresse, utvalgte naturtyper
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eller kulturminner i jordkabeltraseen. Virkningene av nettilknytningen har inngétt i NVEs
helhetsvurdering av kraftverksplanene.

Vi understreker at tiltakshaver méa avklare eiendomsrettigheter, og skaffe seg nedvendige tillatelser, for
byggingen av jordkabelen starter.

NVE konstaterer videre at NTE Nett AS har vurdert at det er mulig a oppgradere 22 kV-nettet slik at det
blir mulig 4 tilknytte noe ny produksjon i distribusjonsnettet. For byggingen av Steinda kraftverk starter,
ma det avklares med omradekonsesjoner at det er tilgjengelig kapasitet i det overliggende nettet.

Tiltakshaver er selv ansvarlig for at avtale om nettilknytning er pd plass for byggestart. NVE vil ikke
behandle detaljplaner for tiltakshaver har dokumentert at det er tilgjengelig kapasitet, og at
kostnadsfordelingen er avklart. Slik dokumentasjon mé foreligge samtidig med innsending av
detaljplaner for godkjennelse, jamfor konsesjonsvilkérenes post 4.

Forholdet til plan- og bygningsloven

Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) gir saker som er underlagt konsesjonsbehandling etter
vannressursloven fritak for byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. Dette forutsetter at
tiltaket ikke er i strid med kommuneplanens arealdel eller gjeldende reguleringsplaner. Forholdet til
plan- og bygningsloven mé avklares med kommunen for tiltaket kan iverksettes.

Forholdet til forurensningsloven

Det mé sgkes Fylkesmannen om nedvendig avklaring etter forurensningsloven i anleggs- og driftsfasen.
NVE har ikke myndighet til & gi vilkar etter forurensningsloven.

Forholdet til EUs vanndirektiv i sektormyndighetens konsesjonsbehandling

NVE har ved vurderingen av om konsesjon skal gis etter vannressursloven § 8 foretatt en vurdering av
kravene i vannforskriften (FOR 2006-12-15 nr. 1446) § 12 vedrerende ny aktivitet eller nye inngrep.
NVE har vurdert alle praktisk gjennomferbare tiltak som vil kunne redusere skadene og ulempene ved
tiltaket. NVE har satt vilkér i konsesjonen som anses egnet for 4 avbgte en negativ utvikling i
vannforekomsten, herunder krav om minstevannfering og standardvilkér som gir
vassdragsmyndighetene, herunder Miljedirektoratet/Fylkesmannen etter vilkérenes post 5, anledning til
a gi palegg om tiltak som senere kan bedre forholdene i det berarte vassdraget. NVE har vurdert
samfunnsnytten av inngrepet til & vaere storre enn skadene og ulempene ved tiltaket. Videre har NVE
vurdert at hensikten med inngrepet i form av fornybar energiproduksjon ikke med rimelighet kan oppnés
med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre. Bade teknisk gjennomferbarhet og kostnader er
vurdert.
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Merknader til konsesjonsvilkirene etter vannressursloven

Post 1: Vannslipp

Folgende data for vannfering og slukeevne er hentet fra konsesjonsseknaden og lagt til grunn for NVEs

konsesjon og fastsettelse av minstevannfering:

Middelvannfering 1/s 1130
Alminnelig lavvannfering 1/s 29
5-persentil sommer /s 62
5-persentil vinter /s 24
Maksimal slukeevne m’/s 2,3
Maksimal slukeevne i % av middelvannfering % 204
Minste driftsvannfering /s 100

Seker har i konsesjonssegknaden for Steinda kraftverk foreslatt en minstevannfering pd 62 1/s i perioden
1.5 til 30.9 samt 24 1/s resten av aret. Dette er pd nivd med de sesongmessige 5-persentilene.

Ingen av heringspartene har kommentert storrelse pd minstevannforing spesielt.

NVE mener i likhet med seker og heringspartene at det ma slippes vann forbi inntaket til kraftverket
hele aret for & avbete konsekvensene for fuktkrevende arter og eventuell bunndyrfauna. NVE vurderer at
en minstevannfering vil kunne opprettholde en viss fuktighet pé den berorte strekningen i Steinda, samt
bevare noe av vannferingsdynamikken. Vi registrerer at det ikke er funnet viktige naturverdier eller
landskapsverdier i tilknytning til utbyggingsomrédet som skulle tilsi minstevannfering utover de
storrelser som sgker har foreslétt. Ut fra dette fastsetter NVE en minstevannfering pa 60 1/s 1 perioden
1.5 til 30.9 samt 25 1/s resten av aret.

Dersom tilsiget ved inntaket er mindre enn minstevannferingskravet, skal hele tilsiget slippes forbi
inntaket.

NVE presiserer at start-/stoppkjering av kraftverket ikke skal forekomme. Kraftverket skal kjeres jevnt.
Inntaksbassenget skal ikke benyttes til & oppna ekt driftstid, og det skal kun vare sma
vannstandsvariasjoner knyttet til opp- og nedkjering av kraftverket. Dette er primert av hensyn til
naturens mangfold og mulig erosjonsfare.

Post 4: Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.
Detaljerte planer skal forelegges og godkjennes av NVE for arbeidet settes i gang.

Far utarbeidelse av tekniske planer for dam og vannvei kan igangsettes, ma segknad om
konsekvensklasse for gitt alternativ vaere sendt NVE og vedtak fattet. Konsekvensklassen er
bestemmende for sikkerhetskravene som stilles til planlegging, bygging og drift og ma derfor vere
avklart for arbeidet med tekniske planer starter.

NVEs miljetilsyn vil ikke ta planer for landskap og milje til behandling for anlegget har fatt vedtak om
konsekvensklasse.

NVE vil ikke godkjenne planene for det er dokumentert at det er tilgjengelig kapasitet i nettet og at
kostnadsfordelingen er avklart, jamfor vare merknader under avsnittet «Forholdet til energiloveny.
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Vi viser ogsé til merknadene i vilkdrenes post 6 nedenfor, om kulturminner.

Nedenstaende tabell angir rammene som ligger til grunn for konsesjonen. NVE presiserer at alle foringer
og krav som er nevnt i dokumentet gjelder.

NVE har gitt konsesjon pa felgende forutsetninger:

Valg av alternativ Revidert utbyggingsplan, datert 19.12.2016 (NVE201100702-
44).
Inntak Inntaksdammen skal plasseres som omsgkt med overlap

omtrent pa kote 381.

Teknisk lgsning for dokumentasjon av slipp av
minstevannfering skal godkjennes av NVE.

Vannvei Vannveien skal bygges i trad med det som er oppgitt 1 revidert
plan av 19.12.2016, dvs. tunnel i gvre deler (600 m) og
nedgravd rergate i nedre deler (850 m). Dette kan ikke endres
ved detaljplan.

Kraftstasjon Kraftstasjonen skal plasseres i trid med det som er oppgitt i
revidert plan av 19.12.2016 (ca. kote 243).

Sterste slukeevne 2300 /s

Minste driftsvannfering 100 I/s

Installert effekt 2,5 MW

Vei Midlertidige og permanente veier skal bygges i trdd med det

som er oppgitt i revidert plan av 19.12.2016.

Avbgtende tiltak Anleggsperioden skal planlegges og gjennomfores i samrad
med Aarjel-Njaarke sijte (Vestre Namdal reinbeitedistrikt).

Dersom ustabile isforhold pa inntaksmagasinet viser seg & blir
et problem (drukningsfare for rein), kan NVE palegge
tiltakshaver & gjennomfere egnede tiltak.

Dersom det ikke er oppgitt spesielle foringer i tabellen ovenfor kan mindre endringer godkjennes av
NVE som del av detaljplangodkjenningen. Anlegg som ikke er bygget i samsvar med konsesjon og/eller
planer godkjent av NVE, herunder ogséa planlagt installert effekt og slukeevne, vil ikke vare berettiget
til & motta el-sertifikater. Dersom det er endringer skal dette gé tydelig frem ved oversendelse av
detaljplanene.

Post 5: Naturforvaltning

Vilkar for naturforvaltning tas med i konsesjonen. Eventuelle palegg i medhold av dette vilkaret ma
vere relatert til skader forérsaket av tiltaket og st i rimelig forhold til tiltakets sterrelse og virkninger.

Post 6: Automatisk fredete kulturminner
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NVE forutsetter at utbygger tar den nedvendige kontakt med fylkeskommunen og Sametinget for &
avklare forholdet til kulturminneloven § 9 for innsending av detaljplan. Vi minner videre om den
generelle aktsomhetsplikten med krav om varsling av aktuelle instanser dersom det states pa
kulturminner i byggefasen, jamfer kulturminneloven § 8 (jamfor vilkdrenes pkt. 3).

Post 8: Terskler mv.
Dette vilkaret gir hjemmel til & pélegge konsesjonzr & etablere terskler eller gjennomfere andre
biotopjusterende tiltak dersom dette skulle vise seg & vere nedvendig.

Post 10: Registrering av minstevannforing mv.

Det skal etableres en maleanordning for registrering av minstevannfering. Den tekniske lesningen for
dokumentasjon av slipp av minstevannferingen skal godkjennes gjennom detaljplanen. Data skal
fremlegges NVE pa foresporsel og oppbevares sé lenge anlegget er i drift.

Ved alle steder med palegg om minstevannfgring skal det settes opp skilt med opplysninger om
vannslippbestemmelser som er lett synlig for allmennheten. NVE skal godkjenne merking og skiltenes
utforming og plassering.

Detaljkart over utbyggingsomradet

Eksisterende veg

Vec"egg_ 3; Detalj kart over Ste in 53 kraftve rk og 22 kV linje fra Seterfossen
Utbyggingsomradet v
Y Adkomstveg og

3 i 22 kV kabeltrase
Revidert trase for vannvei

Fra inntaket

Riggom réde—-

Kraftstasjon kt 243

Bla strek. Rer i groft
Midl anleggsvei

Brun strek. tunell
Riggomrade

Dam og
inntak kt 381

Hone | Mone | Mone | Nons| Hone | Kons | Hone | Bone | W odiee doratet |Mied rektonstet | Miljs
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Klageadgang

Endringsvedtaket kan paklages til OED av parter i saken og andre med rettslig klageinteresse innen 3
uker fra det tidspunkt endringsvedtaket er kommet frem, jf. forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell
klage ber begrunnes skriftlig, og skal stiles til OED og sendes til NVE. Vi foretrekker elektronisk
oversendelse til var e-postadresse nve(@nve.no.

Med hilsen
Rune Flatby Oystein Grundt
direktor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Vedlegg: Vassdragskonsesjon
Anleggskonsesjon

Kopi til:

Avinor AS

BANE NOR SF

Direktoratet for Mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard

Fylkesmannen i Trendelag

Lars Toven

Mattilsynet

Mattilsynet - Distriktskontoret Namdal

Namsskogan kommune

Samediggi/Sametinget

Trendelag fylkeskommune

Ulvig Kizr AS

Vestre Namdal / Aarjel-Njaarke reinbeitedistrikt - Reinbeitedistrikt 11, Nord-Trendelag
Vestre Namdal / Aarjel-Njaarke reinbeitedistrikt - Reinbeitedistrikt 11, Nord-Trendelag v/Mads
Kappfjell
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