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Statkraft Agder Energi Vind DA — Sandey vindkraftverk i Gulen
kommune — Vedtak om avslag pa ssknad om konsesjon

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i medhold av energiloven av 29.06.1990 nr. 50
og delegering av myndighet fra Olje- og energidepartementet i brev av 7.12.2012 i dag avslatt
konsesjonsseknad av 1.12.2011 fra Statkraft Agder Energi Vind DA om a bygge og drive Sandey
vindkraftverk i Gulen kommune, Sogn og Fjordane fylke.

Sandey vindkraftverk kan etter NVEs vurdering vzere et skonomisk gjennomferbart prosjekt i
det norsk- svenske elsertifikatmarkedet. Nar miljevirkninger i vid forstand tas med i
vurderingen er det imidlertid ikke et samfunnsmessig rasjonelt prosjekt, sammenlignet med
andre vindkraftprosjekter NVE har meddelt konsesjon.

De viktigste negative virkningene ved Sandey vindkraftverk som NVE har vektlagt er knyttet til
naturmangfold, landskap og samlede virkninger av vindkraftverk i kommunen. NVE har i dag
gitt konsesjon til Statkraft Agder Energi DA og Zephyr AS for a bygge og drive henholdsvis
Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk. NVE konstaterer at Fred Olsen Renewables AS
har avsluttet planleggingen av Setenesfjellet vindkraftverk.

NVE vektlegger at Gulen kommunestyre ikke ansker utbygging av Sandey vindkraftverk. NVE
konstaterer at Fylkesmannen gar imot at det meddeles konsesjon til Sandey vindkraftverk og at
Miljedirektoratet (tidligere Direktorat for naturforvaltning) er kritiske til prosjektet. Sogn og
Fjordane fylkeskommune skriver at fordelene ved prosjektet er marginalt stoerre enn ulempene,
men at de ikke vil gad mot kommunens vurdering.
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1 Seknad og beskrivelse av tiltaket

Statkraft Agder Energi Vind DA (SAE Vind DA) sekte 1.12.2011 om konsesjon for Sandey
vindkraftverk i Gulen kommune, Sogn og Fjordane fylke. Anlegget er omsekt med en samlet installert
effekt pa 75 MW. Det planlegges a benytte vindturbiner med nominell ytelse mellom 2 og 4 MW og
soknaden er basert pa en layout med 25 vindturbiner. Planomradet er pa ca 11 km’. Dette strekker seg
fra lavereliggende omrader ved sjoen til Midtbefjellet pa 245 moh. Det planlegges adkomst enten
direkte fra kaianlegg ved Skipavika, eller via fv. 4 som gar gjennom planomradet. Eksisterende
kaianlegg i Slovag eller Skipavika vil benyttes for mottak av komponenter. Det planlegges et internt
veinett frem til hver vindturbin, med en samlet lengde pa 19 km. Kabler fra hver vindturbin planlegges
i hovedsak lagt i groft, tilknyttet internveiene i anlegget. Videre planlegges en transformatorstasjon og
driftsbygg sentralt i planomradet. Fra transformatorstasjonen skal energien fores via en 400 m lang
kraftledning, til eksisterende 132 kV ledning som gar gjennom omradet. Det er estimert vindhastighet i
navheyde pa 7 m/s og anlegget forventes arlig 4 kunne produsere 220 GWh.

SAE Vind DA skriver at de har som mal 4 innga minnelige avtaler med alle bererte grunneiere. | de
tilfeller dette ikke lar seg gjore soker de om ekspropriasjonstillatelse i medhold av oreigningslova § 2
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pkt. 19 om nedvendig grunn og rettigheter for bygging og bruk av internveier og for bygging og drift
av Sandey vindkraftverk med nettilknytning. De soker ogsa om forhandstiltredelse, jf. oreigningslova
§ 25.

2 Behandling

2.1 Hopring av melding

NVE mottok 18.4.2011 melding om planlegging av Sandey vindkraftverk med nettilknytning.
Meldingen var utarbeidet i henhold til plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredning.

Meldingen ble sendt pa horing til berorte interesser i brev av 5.5.2011, og NVE arrangerte moter med
lokale og regionale myndigheter og offentlige moter Gulen kommune 19.5.2011. Et utkast til
utredningsprogram ble forelagt Miljoverndepartementet for NVE fastsatte et utredningsprogram for
vindkraftverket 12.10.2011. Behandlingen av meldingen er beskrevet i NVEs notat Bakgrunn for KU-
program av 11.10.2011.

2.2 Horing av konsesjonsssknad med konsekvensutredning

NVE mottok konsesjonssgknad med konsekvensutredning for Sandey vindkraftverk med
nettilknytning fra SAE Vind DA 1.12.2011. Dokumentene i saken ble sendt pé offentlig hering
3.1.2012. Seknaden ble sendt pa felles horing med seknaden om Dalsbotnfjellet vindkraftverk fra
Zephyr AS. I forbindelse med heringen ble det holdt meter med lokale og regionale myndigheter og
offentlige meter i Gulen kommune 16.01.2012.

2.3 Befaringer og sluttbefaring

I forbindelse med behandlingen av prosjektet arrangerte NVE befaring 15-16.10.2012 i Gulen.
21.11.2012 ble det avholdt sluttmete.

3 Innkomne merknader

NVE har i denne saken mottatt 32 heringsuttalelser. Gulen kommune er negative til utbyggingen av
Sandey vindkraftverk. De begrunner dette med virkninger for bosetting og turisme i Gulen. Sogn og
Fjordane fylkeskommune og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane er ogsa negative til etablering av
Sandey vindkraftverk. Fylkeskommunen skriver at ulempene etter deres vurdering er marginalt mindre
enn fordelene, men at de ikke vil gd mot Gulen kommune, og at de derfor er mot tiltaket.

Miljedirektoratet (tidligere Direktoratet for naturforvaltning (DN)) er kritiske til prosjektet, og papeker
virkninger for biologisk mangfold, herunder fragmentering av kystlynghei og virkninger for fugl,
serlig hubro og havern. [ den tematiske konfliktvurderingen, som er gjort av DN og Riksantikvaren, er
Sandey vindkraftverk vurdert til kategori D. Den samlede konfliktvurderingen begrunnes med
nedbygging og fragmentering av viktig kystlynghei, redusert ungeproduksjon og kollisjonsrisiko for
havern, potensial for endring av leveomrade for hubro, konflikt med lokalt/regionalt friluftsliv og
potensial for konflikt med uregistrert automatisk fredede kulturminner.

Riksantikvaren har reist innsigelse mot tiltaket. De begrunner dette med behovet for § 9-
undersekelser. I tillegg har flere privatpersoner og lokale og interesseorganisasjoner uttalt seg til
prosjektet. Flere nevner virkninger for naturmangfold som grunner til & avsld konsesjon til Sandey
vindkraftverk. Spesielt fremheves virkninger for fugl i omradet, herunder virkninger for hubro og
svartstrupe, og virkninger for fugletrekk i regionen. Mange nevner ogsé visuelle virkninger for
innseglingen til Sognefjorden og forhold til reiseliv, hytter og turisme. Noen er ogsé bekymret for stoy
og skyggekast fra vindkraftverket. Flere av horingsinstansene krever ogsa utredning av samlede
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virkninger av flere tiltak i regionene, og at NVE foretar samlede vurderinger av alle prosjektene. Det
fremkommer ogsa at det omsokte prosjektet vil medfore fordeler for lokalsamfunnet. NVE vil i den
folgende vurderingen av prosjektet ga gjennom de vesentligste merknadene som er fremmet til
prosjektet.

4 Vurdering

4.1 Regional plan for vindkraft

Tiltaket er vurdert som middels konfliktfylt i den vedtatte regionale planen for vindkraft. Flere mener
at det er feil og mangler i konfliktvurderingene i den regionale planen. Blant annet hevdes det at
konfliktene med viktige naturtyper er undervurdert. NVE minner om at den regionale planen er en del
av NVEs beslutningsunderlag, men at vi primaert vektlegger de konkrete virkningene som knyttes til
det enkelte omsekte vindkraftverk og de samlede virkningene av flere tiltak i omradet.

4.2  Vindforhold og produksjonsmuligheter

SAE Vind DA har gjennomfort bade malinger og beregninger av vindforholdene i planomradet. Her
fremgar det at planomradet har en gjennomsnittlig arsmiddelvind pa 7,1 m/s i 80 meters hoyde. Det
forventes vesentlig hoyere vindhastigheter ved de beste vindturbinpunktene. Videre forventes det lite
turbulens, og tiltakshaver mener at det kan vaere mulig & benytte klasse II-vindturbiner. NVE har
vurdert okonomien til vindkraftverket med utgangspunkt i vindforhold, infrastrukturkostnader og
drifts- og vedlikeholdskostnader. Bade nettilknytningskostnadene og kostnader til annen infrastruktur
vil etter NVEs vurdering vaere relativt sma sammenlignet med andre vindkraftverk pa denne storrelse.
Ising forventes heller ikke & bli et vesentlig problem. Vindressursen er moderat, med vesentlig lavere
vindhastigheter enn de andre prosjektene i Gulen. Tiltaket kan etter NVEs vurdering likevel vare et
konkurransedyktig prosjekt i det norsk-svenske sertifikatmarkedet.

4.3  Nettilknytning

Nettilknytningen planlegges via en 400 m lang 132 kV kraftledning til en eksisterende 132 kV
kraftledning som gar gjennom planomradet. En lasning er 4 g& mot Froyset pa eksisterende 132 kV.
Alternativt kan kraften fores til Mongstad.

Bade BKK Nett AS og Statnett SF bekrefter at det i ndvaerende regionalnett ikke er tilstrekkelig ledig
kapasitet til innmating av ny produksjon fra de omsekte vindkraftprosjektene i Gulen kommune. Ny
420(300) kV-linje Mongstad-Modalen vil derimot gi tilstrekkelig kapasitet til ny produksjon fra
Brosviksata (105 MW), Setenesfjellet (50 MW), Sandey (150 MW) og Dalsbotnfjellet (150 MW)
vindkraftverk. Tiltakshaverne har fatt utarbeidet en rapport for nettilknytningen av ovennevnte
prosjekter. I rapporten "Nettutredning vindkraftverk Gulen” av 05.06.13 utarbeidet av Josok Prosjekt
AS, presenteres ulike nettilknytningslesninger for prosjektene inkludert oppdaterte kostnadstall.

Dersom kraften fores mot 420 kV transformering i Froyset vil kostnadene vare vesentlige selv om
kostnadene skal fordeles pa andre produksjonsanlegg i Gulen kommune. Dersom kraften fores til
Mongstad via en 132 kV kraftledning og sjokabel er det etter NVEs vurdering noe usikkerhet knyttet
til 132 kV-nettet i regionen, som er bygget pa 1970-tallet.

4.4 Landskap, visuelle virkninger og virkninger for reiseliv

Fylkeskommunen skriver at fjernvirkningene av tiltaket pa Sandey er store i alle retninger unntatt i
ostlig og nordestlig retning. Flere horingsinstanser fremhever at tiltaket er lokalisert i munningen til
Sognefjorden, som er Norges lengste fjord, pd Unescos liste og en viktig turistdestinasjon.



wly Side 5
y =

NVE

Kystlandskapet i Gulen kommune fremheves bade som verdenskjent turistdestinasjon og som et
sentralt hytteomrade pa Vestlandet. Det papekes i innkomne merknader at tiltaket ikke er 1 trdd med
intensjonene i Kystarvprosjektet for kommunene Askvoll, Fjaler, Hyllestad, Solund og Gulen. Av de
omspkte tiltakene i Gulen vurderes Sandeyprosjektet av flere horingsinstanser som et av prosjektene
med storst virkninger, da tiltaket vil ligge synlig bade fra veien som forer inn i omradet og ved
innseiling fra sjoen.

NVE konstaterer at Sandoy vindkraftverk vil veere synlig fra flere steder med bebyggelse. Landskapet
er apent, og vindkraftverket vil bli et dominerende landskapselement ved det meste av bebyggelsen pé
Sandey og rundt Brandangersundet. Vindkraftverket vil ogsé bli godt synlig i kystomrédene i vest,
blant annet fra hurtigruteleden. Flere typer landskap vil bli berert, og vindturbinene er planlagt plassert
i alle hoydenivaer fra vannkanten til de hayeste toppene pa Sandey. Dette kan fore til at opplevelsen
av vindkraftverket som et negativt landskapselement forsterkes. Det planlegges flere vindkraftverk i
Gulen, og NVE viser til kapittel 5.3 om samlede virkninger for landskap og reiseliv. P4 grunnlag av
virkningene av bade Sandey vindkraftverk alene og de samlede virkningene av flere prosjekter i
Gulen, vektlegges landskapsvirkningene i den samlede avveiingen i kapittel 6.

4.5 Naturmangfold

4.5.1 Naturtyper

Flere horingsinstanser papeker at en utbygging vil medfere inngrep i omrader med kystlynghei.
Kystlynghei er en truet naturtype og vurderes na som Utvalgt naturtype, jf. naturmangfoldloven § 52.
Det fremheves derfor som viktig at det ved eventuell utbygging i storst mulig grad tas hensyn til
verdiene, og sarlig unngad omradene med purpurlyng. Omradene pa Midtbefjellet fremheves, med
kystlynghei og et stort omrade med innslag av purpurlyng. Videre fremheves et nylig kartlagt omrade
med kystmyr, der en mindre del er klassifisert som kystnedbersmyr med redlistestatus Sarbar.

NVE konstaterer at store deler av planomradet bestar av kystlynghei. Tiltaket vil fore til fragmentering
av kystlyngheiomradene, og NVE legger noe vekt pa dette i den samlede avveiingen i kapittel 6. NVE
vil imidlertid samtidig papeke at den sterste trusselen for kystlynghei er gjengroing, og at lettere
tilgang til omradet kan lette arbeidet med skjotsel av kystlyngheia.

452 Fugl

Mange heringsinstanser fremhever tiltakets mulige virkninger for fugl. Det er registrert en
hekkelokalitet for havern i planomrédet, i tillegg til en hekkelokalitet rett utenfor. Det foreligger ogsé
opplysninger om enda en havernlokalitet i planomradet. Innenfor influensomradet og kanskje ogsa i
planomradet hekker arter som vandrefalk, kongeorn, svartstrupe (NT), bergirisk (NT), tornskate (VU)
og hubro (EN). Det er ifolge konsekvensutredningen sannsynlig at det er en hekkelokalitet for hubro 1
den sorvestre delen av planomradet.

NVE vektlegger at det omsekte tiltaket vil kunne gi negative virkninger for flere redlistede
fuglearter/ansvarsarter, herunder hubro. Selv om det ikke foreligger sikker kunnskap om virkninger for
radlistearter/ansvarsarter, vil NVE i denne konkrete saken legge fore var-prinsippet til grunn, jf.
naturmangfoldloven § 9, og tillegge dette vekt. NVE vektlegger ogsa at flere vindkraftverk kan
medfore en vesentlig samlet belastning, jf. naturmangfoldloven § 10. I den sammenheng viser vi til
kapittel 5.4 om samlede virkninger av flere vindkraftverk i Gulen.
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4.6 Skyggekast

Det fremgér av skyggekastutredningen at det er beregnet teoretisk skyggekast i over 30 timer per ar
ved 35 helarsboliger og fritidsboliger nar planomradet. Ved 15 av boligene er det beregnet faktisk
skyggekast pd over 8 timer per ar. Noen av disse boligene er under oppforing. For de fleste av disse
boligene vil eksponeringsperioden vare morgener, ettermiddager og kvelder spredt ut over aret.

Norge har ingen grenseverdier for skyggekast fra vindturbiner, men NVE forholder seg til de svenske
reglene om maksimalt 8 timer faktisk skyggekast og 30 timer teoretisk skyggekast per ar. Det er etter
NVEs vurdering viktig & sikre at boliger og fritidsboliger ikke far vesentlige skyggekastvirkninger.

NVE vil legge noe vekt pa skyggekastvirkningene i den samlede avveiingen i kapittel 6. Vi vil papeke
at det teoretiske skyggekastomfanget er beregnet til omtrent 100 timer for enkelte av boligene. Dette er
langt over de svenske grenseverdiene. [ konsekvensutredningen foreslas det 4 fjerne enkeltturbiner
eller sette vilkdr om stopp av vindturbiner i enkelte perioder. NVE legger imidlertid til grunn at
skyggekastmottakerne er lokalisert spredt rundt hele planomradet, og at slike vilkér vil endre
prosjektet vesentlig eller bli kostbare for tiltakshaver.

4.7 Stay

Sandey vindkraftverk vil ifolge konsekvensutredningen medfere et stoyniva som er over
grenseverdien pa Ly, 45 dBA ved fem helarsboliger eller fritidsboliger. I tillegg vil det veere et
stoynivd pd mellom Lge, 40 dBA og L., 45 dBA ved 36 helarsboliger og fritidsboliger.

NVE minner om at den anbefalte grenseverdien pa Ly, 45 dBA er retningsgivende, og ikke et absolutt
krav til stoynivd. Det er likevel viktig & unnga vesentlige stoyvirkninger for naboer. Dette gjelder
spesielt for de bygg som fir stoyvirkninger over grenseverdien.

NVE legger til grunn at de boligene pa Sandey som far et slikt stoyniva vil vaere eksponert for stoy fra
vindturbiner i flere retninger. Det vil derfor vare vanskelig 4 endre prosjektet slik at staynivaet blir
under grenseverdien. Samtidig betyr dette ogsa at steynivaet vil veere hoyt i de fleste vindretninger.
NVE vil ogsé papeke at beregningene allerede forutsetter at vindturbinene kjores i staymodus. Dette
betyr at stoymodus ikke vil vare et aktuelt avbetende tiltak. Det betyr ogsa at tiltakshaver ved en
eventuell konsesjon vil vare bundet til et lavt kildestoyniva pa vindturbinene. Dette kan vare en
utfordring knyttet til forhandlinger med turbinleveranderer, og kan ogsa medfore okte kostnader. NVE
vil legge noe vekt pa stoyvirkningene i den samlede avveiingen i kapittel 6.

4.8 Friluftsliv

Sandey vindkraftverk er eksponert mot skjargarden med viktige friluftslivsomrader knyttet til bat og
sjeliv, blant annet ved Steinsey, Eidsoy og Skogsay. [ planomradet er det etablert flere merkede stier
som er brukt av lokalbefolkningen. En eventuell utbygging av et vindkraftverk vil endre
opplevelsesverdien av friluftslivet flere steder i og rundt planomradet, sarlig for brukergrupper som
onsker 4 oppleve stilthet og urert natur. Dette gjelder blant annet friluftsliv knyttet til ytrimmen og
prosjektet Kystarven i Gulen. Med okende avstand til vindturbinene vil virkningene for
friluftslivsomrader og turmal bli mindre. Samtidig er det var erfaring fra tidligere saker at selv om
friluftslivet endres vil andre brukergrupper komme til. Etter NVEs vurdering kan virkningene for det
eksisterende friluftslivet likevel bli av betydning, og tillegges derfor noe vekt i den samlede
avveiingen i kapittel 6.

Virkninger for friluftsliv ma sees i sammenheng med de andre vindkraftprosjektene i regionen.
Dersom det meddeles konsesjon til et eller flere andre vindkraftverk vil de samlede virkningene for



wy Side 7
¥ =%

NVE

friluftsliv bli betydelige. Samlede virkninger for frilufisiiv er vurdert i kapittel 5.3, og vil tillegges noe
vekt.

4.9 Drikkevann

Vindkraftverket planlegges i et omrade med flere drikkevannskilder. Skora, Slottstjerna og
Myrkebotnvatnet er private hoveddrikkevannskilder for bygdene Sande og Anneland. 6-7 vindturbiner
bergrer hver av disse drikkevannskildene. I tillegg vil vindkraftverket berore en
reservedrikkevannskilde og flere private brennanlegg.

NVE legger til grunn at det som regel er mulig 4 hindre vindkraftverks virkninger for
drikkevannskilder gjennom plantilpasninger og andre tiltak i bade anleggs- og driftsfasen. Likevel
legger NVE noe vekt pa virkninger for drikkevannskilder i denne konkrete saken. Det vil alltid vare
en risiko for ulykker og uhell, og NVE legger til grunn at begge hoveddrikkevannskildene ligger midt
i planomrédet. Dette gjor at avbetende tiltak vil bli en utfordring.

S Vurdering av samlede virkninger av flere vindkraftverk i Gulen

5.1 Avgrensning av prosjektportefeljen

Det er meldt og omsekt en rekke vindkraftprosjekter nord og ser for Sognefjorden, med en samlet
installert effekt pa cirka 660 MW. NVE stilte krav om at vindkraftprosjektene som skulle behandles
forst 1 Sogn og Fjordane matte vaere omsokt innen 1.7.2011. Folgende vindkraftprosjekter ble omsokt
innen fristen:

Prosjekt Tiltakshaver Kommune | Maks. installert effekt
Setenesfjellet Fred. Olsen Renewables AS Gulen 50 MW

Brosvikséta SAE Vind DA Gulen 105 MW
Dalsbotnfjellet Zephyr AS Gulen 150 MW

Sandoy SAE Vind DA Gulen 75 MW

Ytre Sula (2 prosjekter) | Sula Kraft AS og Vesta-Vind AS | Solund 140 MW og 7,5 MW
Ulvegreina SAE Vind DA Solund 140 MW

Lutelandet vindkraftverk (45 MW) og Lutelandet testsenter for offshore vind (10 MW) ble gitt
konsesjon av NVE henholdsvis den 8.7. 2011 og 11.5.2011. Vedtakene ble stadfestet av Olje- og
energidepartementet i brev av 24.10.2012. [ tillegg er det meddelt utredningsprogram til Folkestad
vindkraftverk i Fjaler kommune (70 MW), i regi av Vestavind Kraft AS, men dette prosjektet er ikke
omsokt.

Det er ikke ledig nettkapasitet i regionen i dag, og en forutsetning for 4 kunne realisere omsokt
vindkraftproduksjon er at det samtidig skjer en betydelig utbygging av sentralnettet. Dette gjelder 420
kV kraftledningen @rskog — Grov — Moskog — Sogndal, som ni er under bygging. Det er ogsa
nodvendig & bygge ut 420 kV kraftledningen Kollsnes — Mongstad — Froyset — Modalen. Strekningen
Kollsnes—Mongstad er na til klagebehandling i Olje- og energidepartementet og strekningen
Mongstad—Freyset—Modalen er under konsesjonsbehandling hos NVE som vil avgi innstilling
samtidig med vedtak for omsekte vindkraftverk i Gulen kommune. Det forutsettes ogsé at det
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etableres 420/132 kV transformatorstasjoner med tilstrekkelig kapasitet blant annet pa Mongstad,
Frayset og Moskog.

Det er utarbeidet en nettrapport for vurdering av aktuelle lasninger for nettilknytning av vindkraftverk
i Gulen og Solund kommune, henholdsvis ser og nord for Sognefjorden. Systemlesningen som er
vurdert til 4 gi de laveste totale kostnadene er @ mate produksjon fra Gulen inn mot Froyset og
produksjonen fra Solund mot Moskog. NVE slutter seg til denne vurderingen.

Prosjektportefoljen avgrenses derfor i denne omgang til prosjektene som skal mates mot
Froeyset; Setenesfjellet vindkraftverk, Brosviksata vindkraftverk, Sandey vindkraftverk og
Dalsbotnfjellet vindkraftverk. NVE vil behandle prosjektene nord for Sognefjorden i 2014/2015.

Figur 3: Kart over vindkrafiprosjekter nord og ser for Sognefjorden. Rod markerer vindkrafiprosjekter hvor
behandlingen er samordnet. Bla markerer prosjekter som vil bli behandlet senere.

I dette kapittelet vil NVE vurdere de samlede virkningene av Brosviksata, Dalsbotnfjellet,
Sandey og Setenesfjellet vindkraftverk med tilherende nettilknytning. De samlede virkningene
er vurdert for temaer der dette anses beslutningsrelevant. For noen temaer har det kun vzert
relevant i vurdere enkelte av prosjektene samlet. For vurdering av andre virkninger vises det til
vurderingene som folger vedtakene til hvert av prosjektene i Gulen kommune.

Tidspunktene for innsendelse av meldinger og seknader har vart ulikt. NVE har samordnet heringene
sa langt det har latt seg gjore. NVE befarte prosjektene i Gulen kommune hosten 2012 og 21.11.2012
ble det arrangert et felles sluttmete for prosjektene.
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NVE vil i kapittel 5.2 redegjore for hvordan vindkraftprosjektene er vurdert i Regional plan for
vindkraft i Sogn og Fjordane. | Kapittel 5.3 vurderes landskap og visuelle virkninger av de planlagte
tiltakene. [ kapittel 5.4 gjores en vurdering av samlet belastning i henhold til naturmangfoldioven § 10
for vindkraftverkene og andre aktuelle tiltak i omradet. Deretter vurderes virkninger for inngrepsfrie
naturomrader og vernede omrader i kapittel 5.5. I kapittel 5.6 vurderes ekonomiske virkninger og
sysselsetting av vindkraftverkene. De samlede virkningene er vektlagt og vurdert i sammenheng i
kapittel 6.

5.2  Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane

Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane ble vedtatt i Fylkestinget i Sogn og Fjordane 8.6.2011
og godkjent av Miljoverndepartementet i brev av 12.3.2013. Planen legger til rette for utbygging av
vindkraft med en samlet arsproduksjon pa 3 TWh innen 2025.

Planen peker pa omrader langs kysten av Sogn og Fjordane som er egnet for vindkraftsatsing. [
omrader med gode vindressurser er det blant annet gjort en vurdering av konfliktpotensialet mellom
etablering av vindkraftanlegg og et utvalg av andre arealbruksinteresser. [ planen er omradene delt inn
etter lite, middels eller stort samlet konfliktpotensial.

Sogn og Fjordane fylkeskommune ensker primert at omrader med lite eller middels samlet
konfliktpotensial blir vurdert bygd ut, og peker pa at en eventuell utbygging av disse vil vaere
tilstrekkelig for & oppfylle produksjonsmalet pd 3 TWh per ar (1000 MW installert effekt). Det gis
ogsd retningslinjer til planen, jamfor kapittel 4.3 om Forholdet til andre planer.

Gulen er ett av syv omrdder som er vurdert i den regionale planen. Det er kartlagt verdier og
konfliktpotensial for temaene landskap, kulturminner, inngrepsfrie naturomrader, friluftsliv, biologisk
mangfold og landbruk. I alt er 20 delomrader i Gulen kommune vurdert, hvorav ni omrader er vurdert
til 4 ha lite konfliktniva og elleve omrader er vurdert til & ha middels konfliktniva. Bade
Dalsbotnfjellet vindkraftverk og Brosviksata vindkraftverk er lokalisert innenfor omrader som har lite
konfliktpotensial, og kan ifelge planen vurderes utbygget. Planomradene for Setenesfjellet og Sandoy
vindkraftverk er i planen vurdert til 4 ha middels konfliktniva, men i folge planen kan ogsa disse
omradene vurderes bygd ut.

NVE konstaterer at alle de fire prosjektene er vurdert til & ha lite eller middels konfliktpotensial i
regional plan, men at Sogn og Fjordane fylkeskommune samtidig ikke ensker 4 overprove Gulen
kommunes vedtak i sakene. Bygdemote for Austgulfjorden viser i sin uttalelse til den regionale planen
og peker pa at den har store mangler, noe som vil vare av betydning for omradene som er gitt lavt
konfliktpotensial.

NVE vil understreke at vindkraftprosjekter vurderes pa grunnlag av konkrete virkninger, og at
konsekvensutredninger knyttet til vindkraftprosjekter er grundigere enn utredningene som legges til
grunn i regionale planer for vindkraft. NVE vil bruke den regionale planen for vindkraft som en del av
beslutningsgrunnlaget ved konsesjonsbehandlingen av vindkraftverk i Sogn og Fjordane, men vil
bemerke at planen er et retningsgivende verktay, og ikke en bindende plan. Dette er i samsvar med
Miljoverndepartementets godkjenningsbrev av 12.3.2013. Her gar det frem at vindkraftverk i omrider
med stort konfliktpotensial kan bli vurdert som aktuelle for utbygging dersom mer detaljert kunnskap i
konsesjonsbehandlingen viser at prosjektet er akseptabelt ut fra viktige hensyn, og dersom avbatende
tiltak er tilfredsstillende og lokale myndigheter er positive.
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5.3 Landskap og visuelle virkninger

5.3.1 Innledning

De fire omswokte vindkraftverkene ligger i ulik avstand fra hverandre, og de samlede visuelle
virkningene vil derfor variere mellom ulike betraktningspunkt i omgivelsene. NVE legger til grunn
tolgende forstaelse av begrepet samlede visuelle virkninger:

* To vindkraftverk kan oppleves som ett p& grunn av liten avstand mellom vindkraftverkene.
= Flere prosjekter sees fra samme sted.

* Flere prosjekter oppleves etter hvert som man beveger seg gjennom terrenget/pa sjoen for
cksempel i bil eller bat.

De aktuelle planomradene ligger pé fjordnare fjellplatd i Gulen kommune. Tre av prosjektene er
lokalisert i hoyereliggende omrader som er tydelig avgrenset fra de lavereliggende omrader med
dalganger og fjordsider, og det er forholdsvis bratte dalsider mange steder. Sandey prosjektet ligger
lavere i landskapet. Prosjektene ligger i krysningspunktet mellom landskapsregionene' 20,
Kystbygdene pa Vestlandet, 21, Yire fjordbygder pa Vestlandet og 22, Midtre bygder pa Vestlandet.
Tiltakene vil ogsa visuelt pavirke landskapsregion /3, Lagfjellet i Sor-Norge, som omfatter spredte
lavfjellsomrader under 1500 meter over havet.

De fire prosjektene er lokalisert forholdsvis ner hverandre. Avstanden mellom Brosviksata og
Dalsbotnfjellet er to til tre kilometer. Videre er det cirka ni kilometer fra Brosvikséta til Setenesfjellet.
Avstanden mellom Setenesfjellet og Sandey er cirka fire km.

De omsekte kraftledningene vil etter NVEs vurdering bety lite for virkninger for landskapet i et
regionalt perspektiv, selv om kraftledningene lokalt vil gi visuelle virkninger. Omradene ved
Haveland, Nordgulen og Gulafjorden vil fa storst visuell pavirkning fra kraftledningen. Fjordspennet
mellom Brosvikséta og Froyset vil bli synlig fra Gulatinget, og bebyggelsen i Dalsbygda vil bli visuelt
pavirket av kraftledningen. Konsekvensgraden for landskap er vurdert samlet til liten/middels negativ.
Kraftledningene vil, sammen med eksisterende kraftledninger, bidra til & forsterke inntrykket av
tekniske inngrep. En parallellforing av 132 kV kraftledningen ser for fjorden er etter NVEs vurdering
derfor gunstig med tanke pa & samle og redusere de visuelle virkningene av kraftledningen.

Alle vindkraftverkene vil vare synlig fra innseilingen til Sognefjorden. I heringsprosessen har det veert
fokus pa de samlede visuelle virkningene av vindkraftverkene og mange heringsinstanser har veert
kritiske til tiltakenes visuelle virkninger for blant annet landskapet, men ogsa for friluftsliv og reiseliv.

Flere omréder vil bli visuelt berort av to eller flere vindkraftverk og tilherende nettilknytning.
Landskapet vil flere steder endre karakter som folge av tiltakene, og opplevelsen av landskapet vil
pavirkes som en folge av en eventuell utbygging. De visuelle virkningene av prosjektene vil forsterkes
ved at det ved forflytning over lengre avstander gjentagende ganger kan veere innsyn til deler av et
eller flere vindkraftverk. Dette vil ogsa gjelde for sjotrafikk i Sognesjoen og pa Sognefjorden. Fra
sjoen vil de samlede visuelle virkningene variere med avstanden til vindkraftverkene.
Vindkraftverkene, som et dominerende element i landskapet, vil derimot avta med avstanden.
Avstanden tilsier at blant annet siktforholdene vil spille en viktig rolle for hvor fremtredende turbinene
vil oppfattes.

' Se Punschmann, O. 2005. Nasjonalt referansesystem for landskap — Beskrivelse av Norges 45
landskapsregioner. 10/05:204.
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[ forbindelse med arbeidet med Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane ble det utfort en
landskapskartlegging av kysten i Sogn og Fjordane (Uttakleiv 2009). Alle landskapsomrader i
kartleggingen (i alt 393) ble verdivurdert. I Gulen kommune er det ikke pekt ut landskapsomrader,
kulturlandskap eller landskapssammenhenger av nasjonal verdi. Av planen gir det frem at
konfliktpotensialet for temaet landskap er lite for alle 20 analyseomrader som i planen ligger i Gulen
kommune, bortsett fra i omradene Riseheiane og Orretuva, der konfliktpotensialet er vurdert til
middels. Disse omradene grenser til henholdsvis Brosviksata i vest og Setenesfjellet i sor. Det finnes
flere kulturminner og kulturmilje av stor verdi i influensomrédet til Dalsbotnfjellet og Brosviksata
vindkraftverk, blant annet Den Trondhjemske postvei, kulturmiljoet Eivindvik, Flolid og tusenarsstedet
Gulating, som er av nasjonal verdi. | den tematiske konfliktvurderingen for henholdsvis
Dalsbotnfjellet og Brosvikséta vindkraftverk er tiltakene vurdert til henholdsvis kategori B og B-C.
Etter NVEs vurdering bekrefter dette sma virkninger for kulturminner og kulturmiljo.

5.3.2  Visuelle virkninger for bebyggelse

Mange heringsinstanser er opptatt av de samlede visuelle virkningene av tiltakene fra bebygde
omrader og peker pa at bebyggelsen ved fjordene og i dalsiden rundt de planlagte vindkraftverkene vil
bli visuelt berart.

De planlagte vindkraftprosjektene ligger i et relativt tynt befolket omrade bestaende av enkelte
tettsteder, mindre grendesamfunn og spredt bosetting. Fra det starste befolkningssentret, Eivindvik, vil
Setenesfjellet vindkraftverk til en viss grad veere synlig fra de hoyereliggende boligfeltene. Avstanden
vil vaere cirka 3,5 kilometer. Enkelte av vindturbinene i Brosviksata vindkraftverk vil vare synlig fra
gst 1 Eivindvik, herunder Eivindvik kirke.

Fra andre bebygde omrader vil vindkraftverkene vare synlig i stor grad. Dette gjelder blant annet
bygdene og bebyggelsen mellom Brosviksata og Dalsbotnfjellet, Haveland, Tveit og Nordgulen. Disse
omréadene vil bli eksponert for vindturbiner fra begge disse vindkraftverkene, og de visuelle virkninger
vil bli omfattende. Haveland, Tveit og Nordgulen vil ogsa fa sterst visuell pavirkning fra
kraftledningen. Bygdene som ligger i nerhet av planomradene péa Setenesfjellet og Sanday vil bli
eksponert for vindturbinene. Dette gjelder blant annet bygdene Setenes og Lid i narhet til
Setenesfjellet vindkraftverk og bygdene Sande, Anneland, Midtbe og Randalen for Sandey
vindkraftverk. Vindturbinene vil dominere landskapsbildet pa disse stedene. Bygdene Brandanger,
Furenes, Fivelsdal og hyttebebyggelse i ost vil bli betydelig berort visuelt, da bebyggelsen har utsyn
mot Brandangersundet og Sandey.

Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk vil bli mest eksponert fra innseilingen til Sognefjorden og
bebyggelsen nord for fjorden. Her vil det vare fritt innsyn til vindkraftverkene, men avstanden til
bebyggelsen er betydelig og vil i stor grad redusere virkningene og fore til at vindkraftverkene ikke
blir dominerende i landskapsbildet. Ogsa Sandoy og Setenesfjellet vil noen steder vaere eksponert fra
Sognesjoen, men avstanden er stor og virkningene er ikke vurdert a vare vesentlige. Sandoy vil
imidlertid bli godt synlig fra kystomradene i vest, herunder fra hurtigruteleden.

NVE har vurdert de samlede visuelle virkningene for bebyggelsen i Nordgulen, Tveit og Haveland til
a bli vesentlige ved en utbygging av bade Brosviksata vindkraftverk og de sorlige delene av
Dalsbotnfjellet vindkraftverk. Dette ma ogsa sees i sammenheng med de visuelle virkningene av 132
kV kraftledningen serover til Frayset. Utover dette tilsier topografi og avstand til vindkraftverkene at
de samlede visuelle virkningene for bebyggelse i hovedsak ikke er vesentlig storre enn det som er
vurdert for de enkelte prosjektene.
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3.3.3  Visuelle virkninger for friluftsliv

I regionen finnes flere regionalt viktige friluftslivsomréader, blant annet pa strekningen Eivindvik —
Flolid mellom de omsekte vindkraftverkene Brosviksata, Dalsbotnfjellet og Setenesfjellet.
Setenesfjellet vil vaere godt synlig fra dette friluftslivsomradet. Nord for Brosviksata og
Dalsbotnfjellet ligger Rutletangane, som brukes til batutfart. Bade Masfjordfjella og Lifjellet er storre
friluftslivsomrader som brukes til tradisjonelt friluftsliv, men avstanden fra disse omradene til de
omsokte vindkraftverkene er relativt stor. Ved Sandey vindkraftverk finnes et regionalt
friluftslivsomrade bestdende av Steinsoy, Eidsoy og Skogsey. Omradet brukes blant annet til batutfart,
bading og fiske. Ifolge Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane vises det til at omradet
Folefotsundet — Eivindvik — Flolid er et batutfarts-, bade-, fiske- og turomrade av nasjonal verdi. I den
regionale planen er ogsa fjellomradet Brosviksata — Dingja kategorisert & vaere av regional verdi.

De planlagte vindkraftverkene vil i stor grad pavirke opplevelsen av friluftslivet i planomradene for
vindkraftverkene gjennom visuelle virkninger og stoy. Brukerne av de lokale friluftslivsomradene pa
Brosviksata og Dalsbotnfjellet vil oppleve betydelige virkninger av vindkraftverkene. Vindturbinene
vil dominere opplevelsen av friluftslivet og vurderes negativt av mange. Utsikten og omgivelsene vil
bli forandret og opplevelsen av naturen vil vare en helt annen enn i dag.

Béde Dalsbotnfjellet og Brosviksata vil visuelt pavirke friluftslivet knyttet til de lokale og regionalt
viktige friluftslivsomradene Den Trondhjemske Postvei og Rutledalsstangane. Sandey vindkraftverk er
det vindkraftverket som er mest eksponert mot skjergirden og som har kortest avstand til viktige
friluftslivsomréder knyttet til bat og sjeliv, blant annet for Steinsey, Eidsoy og Skogsey. [ planomréadet
er det etablert flere merkede stier som er brukt av lokalbefolkningen. For den lokale bruken av disse
stiene vil de visuelle virkningene bli dominerende for opplevelsen, men ogsé stoy og skyggekast vil gi
negative virkninger for friluftslivet. Setenesfjellet ligger visuelt eksponert for friluftslivsaktiviteter
knyttet til bat- og sjeliv, spesielt for det regionalt viktige friluftslivsomradet Eivindvik — Flolid.
Virkninger for friluftslivet pa Setenesfjellet er beskjedne, da planomradet i liten grad benyttes til
tradisjonelt friluftsliv. For det nasjonalt viktige friluftslivsomradet pa strekningen Eivindvik - Flolid,
det regionalt viktige friluftslivsomradet som bestar av Steinsey, Eidsey og Skogsey og
bétutfartsomradet pa strekningen fra Brandangersund til Sygnefest, vil de visuelle virkningene i ulik
grad redusere opplevelsesverdien av friluftslivet.

For brukere av fjellomradene pa Dalsbotnfjellet og Brosvikséta finnes det fa alternative
friluftslivsomrider i Gulen kommune. Begge planomradene berorer omrader med stier, turloyper og
muligheter for jakt og fiske. Det finnes andre lokalt viktige friluftslivsomréader i fjellomradene sor for
Austgulfjorden, men disse har ikke samme kvalitet som omradene der de to vindkraftverkene
planlegges. Dette er ogsa pekt pa av flere horingsinstanser. Det finnes lokalt viktige
friluftslivsomrader nord for Sognefjorden, men disse ligger langt unna befolkningen i Gulen og er
derfor vanskelig tilgjengelig, serlig for dagsturer.

Erfaringer fra andre vindkraftverk i Norge tyder pa at det ikke nodvendigvis blir mindre
friluftslivsaktivitet i et omrade der vindkraft etableres. Turopplevelsen blir for mange endret pa grunn
av de visuelle virkningene, og mange opplever at den ubererte naturen er borte. Utbygging av veinett
kan samtidig fore til at nye brukergrupper vil bruke omradet. Etter NVEs vurdering vil det vare
negativt for friluftslivet i Gulen dersom alle vindkraftverkene i regionen blir realisert, da mangfoldet
knyttet til ulike brukergrupper og brukstyper av friluftslivet vil bli redusert.
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5.3.4  Visuelle virkninger for reiseliv

Turisme er et viktig satsningsomrade i Gulen kommune og i Sogn og Fjordane, og flere
heringsinstanser hevder at en omfattende utbygging av vindkraftverk i omradet vil kunne veare
negativt for reiselivet i regionen. Det pekes videre pé at Sognefjorden er et av Norges fremste
nasjonalsymboler. Fjorden er viktig i cruisebatsammenheng og annen type turisme. Videre fremheves
Flolid, Eivindvik og Skjerjehamn som viktige turistdestinasjoner.

Av utredningene for de respektive prosjektene gar det frem at virkningene for reiselivet er usikre. Det
vises til at de visuelle virkningene av flere vindkraftverk kan pévirke turismen og at omfanget av
vindkraftutbyggingen derfor vil veere avgjorende for i hvor stor grad reiselivet i regionen blir pavirket.

Ettersom flere av vindkraftverkene vil kunne oppleves samtidig, vil virkningene forsterkes. Blant
annet vil de samlede visuelle virkninger av Brosvikséta og Dalsbotnfjellet vindkraftverk forsterkes for
reiselivsaktiviteter knyttet til Sognesjoen og innseilingen til Sognefjorden, som er viktig i
cruisebatnzringen. Ogsa Setenesfjellet vil vare eksponert for reiselivsaktiviteter knyttet til
Sognesjoen/Sognefjorden, men avstanden vil veere stor og de visuelle virkingene moderate.
Setenesfjellet vil ogsa vaere synlig fra Skjerjehamn fra en avstand pé cirka 3,5 kilometer, og
vindturbinene vil virke relativt fremtredende fra dette stedet.

Etter NVEs vurdering vil reiselivsnaringen i Gulen til en viss grad pavirkes av vindkraftverkene,
dersom alle tiltakene blir bygd ut. NVE kan derimot ikke se at bruken av omradet blir vesentlig
redusert som folge av en eventuell utbygging. NVE legger til grunn at Sognefjorden er en viktig del av
landets og regionens reiselivssatsning, men oppfatter samtidig de indre delene av Sognefjorden som
kjerneomrédet for reiselivet. Etablering av vindkraftverk kan ogsa medfore vesentlige positive
virkninger for den lokale og regionale reiselivsnaeringen, sarlig i anleggsfasen.

5.4 Naturmangfold

5.4.1 Vurdering av samlet belastning i henhold til prinsippene i naturmangfoldloven

[ henhold til naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen pa et ekosystem vurderes ut i fra den samlede
belastningen ekosystemet er eller vil bli pavirket av. Ifolge forarbeidene (Ot.prp. 52 (2008-2009) s.
381-382) er det effekten pa naturmangfoldet som skal vurderes i prinsippet om samlet belastning, ikke
det enkelte tiltaket som sadan. For 4 kunne gjore dette er det nodvendig med kunnskap om andre tiltak
og pavirkning pa ekosystemet, hvor det bade skal tas hensyn til allerede eksisterende inngrep og
forventede framtidige inngrep.

Det er en utfordring & avgrense okosystem nar det skal gjores en vurdering av samlede virkninger av
tiltakene. Kraftledningene og vindkraftverkene berorer mange avgrensede okosystemer. Det vil alltid
vaere usikkerhet knyttet til virkninger for disse. For direkte virkninger for avgrensede omrader viser
NVE til vurderingene for hvert enkelt tiltak. NVE mener disse vurderingene er dekkende for
belastningen pa enkeltindivider eller enkelte okosystemer knyttet til avgrensede naturtyper,
naturomrader, landskapsformer og liknende. Vurderingene av samlet belastning supplerer
vurderingene knyttet til de enkelte vindkraftverkene og ledningstraseene, og dekker eventuelle
samlede virkninger av flere tiltak for naturtyper, arter, landskapselementer mv.

NVE vil forst presentere eksisterende og planlagte nett- og kraftverkprosjekter som anses som
relevante for vurderingene om samlet belastning. Deretter vurderes samlede virkninger for viktige
naturtyper og arter som kan bli berort av flere tiltak.



wa Side 14

I

NVE

5.4.2  FEksisterende og planlagte netianlegg

Det er omsokt en ny 420 kV kraftledning fra Mongstad til Modalen. Den omsokte kraftledningen
berorer Gulen kommune i sor og vil sammen med tidligere konsesjonsgitte 420 kV kraftledninger fra
Kollsnes til Mongstad og fra Sima til Samnanger styrke forsyningssikkerheten til Bergensregionen.

Sogn og Fjordane Energi AS har omsekt en 132 kV kraftledning mellom Stordalen og Osterbe, som
skal frakte produksjonen fra Osterbe og Randalen kraftverk til eksisterende koblingsanlegg i Stordalen
kraftverk. NVE har avgitt en forelopig innstilling til Olje- og energidepartementet vedrerende trase for
denne ledningen. Videre er det omsekt flere 132 kV kraftledninger i forbindelse med de omsokte
vindkraftverkene, herunder 132 kV kraftledning fra Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk til
Froyset, ny 132 kV Setenesfjellet vindkraftverk til Froyset (frem til eksisterende 132 kV kraftledning
Mongstad og Modalen). Dersom det ikke blir gitt konsesjon til alle vindkraftverk i omradet, og etter at
det blir etablert en ny gjennomgaende sentralnettsledning Modalen — Mongstad — Kollsnes, kan det
tilrettelegges for en restrukturering av det underliggende 132 kV kraftledningsnettet.

5.4.3  Vindkraftprosjekter

Det er ikke tidligere gitt konsesjon til vindkraftverk i Gulen kommune eller i nabokommunene. I Sogn
og Fjordane er det gitt konsesjon til vindkraftverk pa Mehuken i Vagsey kommune og pa Lutelandet i
Fjaler kommune. De to konsesjonsgitte vindkraftverkene pad Mehuken er satt i drift.

[ tillegg til de vindkraftprosjektene som na behandles samtidig er det omsekt to store vindkraftverk i
Solund kommune pa nordsiden av Sognefjorden.

5.4.4 Vannkrafiprosjekter

Den omsekte 420 kV kraftledningen vil, i tillegg til & gi okt nettkapasitet til Frayset og Matre, ogsa
avlaste det eksisterende 132 kV kraftledningsnettet i regionen. Per dags dato finnes ikke ledig
nettkapasitet til ny produksjon. Tiltaket er derfor avgjerende for & kunne realisere planlagt ny
vannkraftkraftproduksjon i kommunene Gulen, Masfjorden, Hoyanger seor, Fedje, Lindas, Radoy,
Meland, Austrheim og Ostergy, der flere utbyggere har planer om vannkraftproduksjon.

Produksjonsplaner for vannkraft i kommunene Meland, Radey, Lindas og Austrheim kan realiseres
dersom 420 kV kraftledning mellom Mongstad og Kollsnes bygges forst. Produksjonsplaner i de
ovrige kommunene ma derimot vente til den omsekte kraftledningen fra Mongstad til Modalen er
bygd.

I Gulen kommune er det behandlet eller under planlegging i alt 19 smékraftverk, bade nye kraftverk,
revisjon av vassdragsreguleringer og gjenoppbygging av kraftverk. Fire soknader ligger i ko for
behandling i NVE. Det er videre gitt konsesjon til i alt syv vannkraftverk. NVE har vedtatt at to
smakraftverk er konsesjonspliktige. Videre er det avklart at fem vannkraftverk er konsesjonsfrie.

5.4.5 Andre inngrep

NVE kan ikke se at det finnes andre store tiltak i Gulen som er relevante med tanke pa den samlede
belastningen gkosystemet som helhet vil bli utsatt for, jamfer naturmangfoldloven § 10.

3.4.6  Samlet belastning i henhold til naturmangfoldloven

Med hensyn til forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 vil vannkraftverkene og
kraftledningene/vindkraftverkene i det vesentlige ha virkninger for ulike arter og funksjoner i
okosystemet. Vannkraftverk pavirker i hovedsak flora og fauna tilknyttet eller i umiddelbar naerhet av
vannstrengen som bereres. NVE mener pa bakgrunn av dette at bygging av vannkraftverk sjelden vil
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forsterke virkninger av kraftledninger og vindkraftverk. Noen steder kan imidlertid vannkraftverk
pavirke for eksempel naturtypelokaliteter som ogsa pavirkes av kraftledninger og vindkraftverk, men
NVE legger til grunn at dette ikke er relevant for prosjektene i Gulen.

Virkninger for naturmangfold som folge av kraftledninger og vindkraftverk begrenser seg i all
hovedsak til virkninger pa fugl. [ vurderingene av samlet belastning er det derfor fokusert pa
virkninger og forvaltningsmal, jamfor naturmangfoldloven § 5, for fugl. Naturtyper og flora vil til en
viss grad kunne pavirkes der det etableres master, vindturbiner og veier. Samlede virkninger for
sarbare og truede naturtyper og flora er derfor ogsa vurdert. Vurderingene er spesifikke for hver enkelt
naturtype og art. Det er viktig 4 papeke at det er betydelig rom for tilpasninger og avbetende tiltak ved
bygging av energianlegg, som reduserer negative virkninger av utbyggingene. Slike avbetende tiltak er
vurdert i bakgrunnsdokumentene knyttet til de ulike tiltakene.

54.7  Naturtyper og flora

Den direkte pavirkningen pa naturtyper av vindkraftverk er hovedsakelig begrenset til vindturbinene
med fundamenter, adkomstvei og internveier. Direkte virkninger av kraftledninger omfatter
mastefester, anleggsveier og ryddebelte. Naturtypenes betydning som levested for sarbar vegetasjon
og arter pavirkes i mindre grad. Det forutsettes generelt at det i detaljplanleggingen av vindkraftverk
og kraftledninger skal vektlegges a unnga vesentlig skade pa naturtyper og vegetasjon, jamfor
energiloven § 3-5 og naturmangfoldloven § 12. NVE viser i denne forbindelse til at det i en eventuell
konsesjon vil bli satt vilkar om utarbeidelse av en Miljo- transport og anleggsplan, der blant annet
hensynet til naturtyper og vegetasjon skal ivaretas pa best mulig mate.

Av konsesjonssgknaden med tilherende utredninger gar det frem at Sandey vindkraftverk har et
relativt hoyt konfliktnivd med kystlynghei, i tillegg til et mindre omrade med kystnedbersmyr. Det gér
frem at virkningene av tiltaket er vurdert til store negative. For Dalsbotnfjellet vindkraftverk er det
verken i planomrédet eller i traseene for de to planlagte atkomstveiene registrert viktige naturtyper.
Vegetasjon og flora er i hovedsak triviell, og vurderes som representativ for distriktet. Potensialet for
funn av viktige naturtyper og sjeldne eller radlistede arter vurderes som lite pa grunn av fattig
berggrunn og dominans av vanlige natur- og vegetasjonstyper. [nnenfor planomradet til Brosviksata
vindkraftverk er det heller ikke registrert radlistede naturtyper eller plantearter, med unntak av
bekkekloften Flategilet. Det er ikke rodlisede arter i lokaliteten, og denne er derfor gitt middels verdi. I
planomréadet for Setenesfjellet vindkraftverk er det under feltkartlegging av planomradet ikke funnet
naturtyper eller redlistede arter av flora. Kraftledningen mellom Mongstad og Modalen, og de ulike
alternativene for denne, berorer i liten grad prioriterte naturtyper og radlistede plantearter, med unntak
av enkelte naturtypelokaliteter av lokal (A-verdi) og regional verdi (B-verdi) og enkelte rodlistearter
som blant annet alm (nzr truet) og barlind (sarbar). Det mest verdifulle omradet er vurdert 4 vacre
Matresdalen. Det er vurdert at den omsekte kraftiedningen i liten grad vil ha negative virkninger for
naturtyper og flora.

Etter NVEs vurdering vil virkningene for naturtyper og arter av flora vaere beskjedne for alle de
omsgkte tiltakene. Pa dette grunnlag mener NVE at tiltakene ikke vil vaere i strid med
forvaltningsmélene for naturtyper og ekosystemer, jamfor naturmangfoldioven § 4.

5.4.8 Fugl og annen fauna

Vindkraftverkene og kraftledningene kan medfore virkninger for fugl, jamfor vurderingene av de
enkelte tiltakene. Det er lite annen fauna i omradet som kan bli pavirket, bortsett fra hjortevilt og
mindre pattedyr. NVE anser virkningene for hjortevilt og andre pattedyr som sma, og det er derfor kun
den samlede belastningen for aktuelle fuglearter som vil bli vurdert.
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Det er registrert mange ulike fuglearter i tilknytning til de ulike planomréadene, herunder
hekkelokaliteter for radlistede arter. Det vises i denne forbindelse til den tematiske vurderingen av de
enkelte sakene. NVE registrerer at det er et fatall arter som blir pavirket av flere tiltak. Dersom dette er
tilfellet dreier det seg i hovedsak om én registrert hekkelokalitet eller fatallige observasjoner. NVE har
derfor valgt & vurdere de artene som er registrert eller observert i eller i narheten av flere planomrader
under.

Hubro

Hubrobestanden i Norge antas & vare pa mellom 350 og 600 par, og arten er i Norsk Radliste for arter
2010 kategorisert som sterkt truet (EN). Det er estimert at det er 10-20 par i Sogn og Fjordane. |
planomradet for Dalsbotnfjellet vindkraftverk er det observert en hubro i 2003, og det er en mulig
hekkelokalitet i influensomradet. Det er sannsynlig at det finnes en hekkelokalitet i planomradet for
Sandoy vindkraftverk. Det er ikke registrert hubro verken i plan- eller influensomradet for
Setenesfjellet eller Brosviksata vindkraftverk. For Setenesfjellet er det ikke gjennomfort
feltundersekelser av fugl, og det er derfor knyttet usikkerhet til forekomsten av hubro i dette omradet.
Hubro er sérbar for menneskelig forstyrrelse, serlig i hekkeperioden, og okt menneskelig aktivitet i et
hekkeomrade kan medfore fortrengning. Virkningene for hubro kan omfatte forstyrrelser i anleggs- og
driftsperiodene i tillegg til kollisjon med kraftledningene.

I heringsuttalelsene fokuseres det pa at det er observert hubro i eller i nerheten av planomradene for
Sandey og Dalsbotnfjellet vindkraftverk, og at det ikke er usannsynlig at hubroen hekker i narheten av
disse planomradene. Gjennomferte GPS-undersokelser av hubro i Midt-Norge har vist at arten bruker
store omrader. Den vil vare sarbar ikke bare ved hekkelokaliteten, men ogsa i andre
funksjonsomrader, blant annet i jaktomrader. DN mener at en fore-var holdning ber inkludere
konfliktpotensialet for hubro i utredningen, og fremmer krav om for- og etterundersekelser pa bade
hekkende og trekkende fugl, dersom det gis konsesjon til ett eller flere av anleggene.

Hubro vil kunne oppleve forstyrrelse som folge av etablering av annen infrastruktur i forbindelse med
eventuell utbygging av vindkraftverkene. Blant annet planlegges et alternativ for atkomstvei for
Dalsbotnfjellet vindkraftverk via Rutledal, der det er gjort observasjoner av hubro. Dette alternativet
vil i sterre grad enn alternativet fra Bjorndalen berare en potensiell hekkelokalitet for hubro i dette
omréadet. NVE legger likevel til grunn at det er stor usikkerhet knyttet til denne vurderingen, ettersom
hekkelokaliteten ikke er pavist.

De planlagte kraftledningene har en spenning pa 132 kV og 420 kV, og medferer derfor ingen fare for
elektrokusjon, som antas & vare en viktig mortalitetsfaktor hos hubro. Kraftledningene vil oke risikoen
for kollisjoner. Okt aktivitet bade i anleggs- og driftsperioden kan medfere at mulige hekkelokaliteter
blir utsatt for forstyrrelser.

Det er usikkert hvor mange hubropar som kan bli pavirket av vindkraftverkene. Usikkerheten er storst
nar det gjelder Sandey vindkraftverk og Dalsbotnfjellet vindkraftverk.. Tiltakene i Gulen kan samlet
medfore virkninger for hubro i omradene, ettersom undersekelser viser at hubroen kan bruke store
fjellomréder til jakt. Selv om det er stor usikkerhet rundt de faktiske virkningene for arten, kan det
vare en viss risiko for pavirkning pa den lokale bestanden av hubro dersom alle vindkraftverkene i
Gulen bygges. NVE vil derfor vektlegge fore-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, i sakene om
Sandey vindkraftverk og Dalsbotnfjellet vindkraftverk. Tiltakene vil ikke pavirke mange par, men
NVE legger til grunn at det er en liten, og dermed sérbar, bestand i omradet.
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Honsehauk

Honsehauk er kategorisert som "ner truet” i Norsk redliste for arter 2010, og den norske bestanden
anslas til & vere mellom 2800 og 4000 reproduserende individer. Bestandstrenden er minkende, og det
antas en nedgang pa mellom 5 og 10 % de siste 20 arene. Til tross for dette er honsehauk nedgradert
fra sarbar” i Norsk redliste for arter 2006 til "naer truet” i Norsk redliste for arter 2010. [ 2001 ble det
beregnet at det var mellom 60 og 85 par i Sogn og Fjordane. Hogst ved hekkelokaliteter antas & vere
den storste trusselen for hensehauk pa landsbasis, men arten kan ogsa vare utsatt for kollisjon med
vindturbiner og kraftledninger. Honsehauk er ifolge horingsuttalelser observert flere ganger i
planomradet for Dalsbotnfjellet vindkraftverk. Det er ogsa registrert en hekkelokalitet vest for
planomradet for Brosviksata vindkraftverk. Dalsbotnfjellet og Brosviksata kan innga i
funksjonsomradene til ett eller flere honsehaukpar, og enkeltindivider kan dermed bli utsatt for
kollisjonsrisiko. Hensehaukens habitat og adferd tilsier imidlertid at arten er lite utsatt for kollisjoner
med vindturbiner pa snaufjellet, da arten er knyttet til skog. Etter NVEs vurdering vil ikke den
samlede belastningen av flere vindkraftverk i Gulen pavirke forvaltningsmélene for honsehauk, jf.
naturmangfoldloven § 5

Havorn

Havernbestanden i Norge er anslatt til & vare 3000-4000 par, og bestanden er i vekst. Norsk
Ornitologisk Forening beregnet i 2005 at det var en bestand pa 150-200 par i Sogn og Fjordane.
Havorn er ikke en rodlistet art, men er norsk ansvarsart. Dette betyr at Norge har forpliktet seg til &
opprettholde en levedyktig bestand. Etablering av vindkraftverk kan medfere en kollisjonsrisiko og
fortrengning fra omradet.

Bortsett fra én hekkelokalitet i planomradet for Sandey vindkraftverk er det ikke funnet
hekkelokaliteter for havern innenfor planomrédene til de aktuelle vindkraftverkene, men det finnes
hekkelokaliteter som er s& nar planomradene at vindkraftverkene vil medfore en kollisjonsrisiko for
havern. Etter NVEs vurdering vil tiltakene hver for seg trolig ikke medfare virkninger for
bestandsutviklingen. I den sammenheng vil NVE vise til Smola, der det mellom 2005 og 2010 ble
registrert 39 kollisjoner mellom havern og vindturbiner samtidig som den lokale bestanden ikke
minket. Etter NVEs vurdering kan likevel de samlede virkningene av en full utbygging ved alle
vindkraftverkene pavirke den lokale bestanden. Graden av pavirkning er imidlertid usikker. Siden bare
én hekkelokalitet er funnet i planomréadene, legger NVE til grunn at vindkraftverkene forst og fremst
vil veere en kollisjonsrisiko knyttet til glide-/termikkflyging og territoriehevding. [ oppsummeringen
av NINAs forskningsprosjekt om havern pad Smela vises det til at kollisjonsrisikoen er klart storst for
orn som har hekkelokaliteter i eller like ved planomradet. Med dette som bakgrunn mener NVE at det
er grunn til 4 tro at vindkraftverkene samlet ikke vil medfore betydelige virkninger for den lokale og
regionale bestandsutviklingen for havern. Risikoen for negativ bestandsutvikling vil imidlertid vere
mindre dersom ikke alle prosjektene gis konsesjon, og fore var-betraktninger, jf. naturmangfoldloven
§ 9, om bestandsutviklingen for havern er derfor en del av NVEs samlede avveiing i de enkelte
vindkraftsakene. Fore-var-prinsippet vil veie tyngst i vurderingen av Sandoy vindkraftverk, som etter
NVESs vurdering kan medfere de storste virkningene for havern.

Etter NVEs vurdering vil ikke kraftledningene medfore vesentlige virkninger for arten, med unntak av
en registrert hekkelokalitet ser for Gulafjord, som kan pavirkes av den omsegkte 132 kV-kraftledningen
fra Brosviksata til Frayset. For & sikre at tilstrekkelige hensyn tas til naturmiljeet generelt, og denne
hekkelokaliteten spesielt, vil NVE sette krav om at det skal utarbeides en milje-, transport- og
anleggsplan dersom det gis konsesjon. Planen skal inneholde en beskrivelse av hvordan miljeforhold
skal ivaretas i anleggs- og driftsperioden, herunder hensynet til hekkelokaliteter for havern i
anleggsperioden.
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Bergirisk (NT)

Bergirisk er registrert som nzr truet (NT) i Norsk redliste for arter 2010. Det er antatt at arten hekker i
planomradene for Brosviksata vindkraftverk og Sandey vindkraftverk. Den norske bestanden er
tidligere beregnet til mellom 100.000 og 500.000 par, men det er antatt at bestanden er i nedgang.
Arten er ikke sarlig utsatt for kollisjon med vindturbiner. Siden det trolig er fa par som kan bli
pavirket, vil tiltakene etter NVEs ikke veere i strid med forvaltningsmalet, jf. naturmangfoldloven § 5,
for arten.

Vandrefalk

Bestanden av vandrefalk i Norge er i vekst og er vurdert & veere pa 1600-2000 reproduserende
individer. Arten er pd Norsk radliste for arter 2010 kategorisert som livskraftig (LC), som foige av
bestandsvekst bide i Norge og i vare naboland. Vandrefalk er registrert i influensomradet til bade
Sandey og Setenesfjellet vindkraftverk. Arten er robust ovenfor forstyrrelser, men kan vere utsatt for
kollisjoner med vindturbinene under jakt i eller omkring vindturbinene. Den lokale bestanden ved
planomradene kan dermed bli pavirket av tiltakene. Virkningene kan veare knyttet bade til kollisjon
med vindturbiner og kraftledninger og til forstyrrelse. Pa grunnlag av statusen som livskraftig art og
omfang av arten i omradet vil virkningene likevel vare sa begrenset at dette ikke vektlegges i NVEs
avveliing.

5.4.9  Konklusjon om naturmangfold

NVE har i det ovenstaende vurdert den samlede belastningen, jamfor naturmangfoldloven § 10, av
cksisterende og planlagte tiltak i Gulen. Etter NVEs vurdering vil ikke tiltakene samlet ha betydning
for den lokale og regionale bestandsutvikling av redlistede arter eller ansvarsarter, med mulige unntak
for hubro og havern. NVE vil derfor vektlegge fore-var-prinsippet, jf naturmangfoldloven § 9, for
hubro i sakene om Sandey vindkraftverk og Dalsbotnfjellet vindkraftverk, og legge noe vekt pa
virkninger for havern i alle sakene.

Risikoen for kollisjoner for enkeltindivider av truede og sarbare arter og forstyrrelse av leveomrader
og hekkeplasser vil naturlig nok reduseres dersom det ikke gis konsesjon til alle prosjektene. Av de
omsgkte vindkraftverkene vurderes Sandey vindkraftverk & medfore sterst virkninger for
naturmangfoldet, hovedsakelig som folge av fugl pa trekk og mulig tilstedevarelse av hubro og
havern i og utenfor planomradet.

5.4.10 For- og etterundersokelser

Flere horingsinstanser ber om for- og etterundersekelser knyttet til virkninger for naturmangfold.
Dette gjelder szrlig truede fuglearter. NVE har ved flere vindkraftkonsesjoner satt vilkar om for- og
etterundersokelser for fugl. Slike vilkar settes dersom NVE mener for- og etterundersokelser kan fore
til ny og viktig kunnskap om virkninger for fugl eller for 4 avklare om det skal gjennomfores
avbetende tiltak for anlegget bygges. Dersom det gis konsesjon, vil NVE ut fra fore-var-hensyn sette
vilkar om at det gjennomferes en forundersokelse i dalgangen mellom Dalsbotnfjellet og Brosviksata
vindkraftverk for anleggsstart for 4 avklare om trekkomfang og —heyde kan medfere en vesentlig
kollisjonsrisiko. NVE vil etter at undersokelsen er gjennomfort vurdere tiltak som merking av linene
om kollisjonsrisikoen blir vurdert som vesentlig.

5.5 Inngrepsfrie naturomrader og vernede omrader

I noen omrader kan bevaring av biologisk mangfold vare viktig, men andre steder vil det vare
friluftsliv som er bakgrunnen for ensket om & bevare omrader inngrepsfrie..
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Av utredningene gar det frem at de inngrepsfrie naturomradene i influensomradet i ytre deler av
Sognefjorden har en oppstykket og fragmentert karakter, med sma og mellomstore omrader forst og
fremst i fjellomradene. De aller fleste arealene omfatter inngrepsfrie naturomrader sone 2 (1-3
kilometer fra tyngre tekniske inngrep), og det er bare pa oyene man har inngrepsfrie naturomrader
sone 1 (3-5 kilometer unna tyngre tekniske inngrep) og villmarkspregede omrader (mer enn 5
kilometer unna tyngre tekniske inngrep). I folge utredningene og tall fra Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane er det samlede areal av inngrepsfrie naturomrader i Gulen kommune cirka 597 km’, hvorav
det meste er 1 sone 2.

Ut fra tall oppgitt i konsekvensutredningene vil alle tiltakene ved en realisering som omsekt, redusere
inngrepsfrie naturomrader med totalt cirka 40 km? (se tabellen nedenfor).

Prosjekt Areal reduksjon Kategori

Brosviksata vindkraftverk 8,5 km® Sone 2

Dalsbotnfjellet vindkraftverk 21,8 km® Sone 2

Setenesfjellet vindkraftverk 8 km’ Sone 2

Sandey vindkraftverk 2,3 km® Sone 2

300 (420) kV kraftledning Avhengig av valg av alternativ Hovedsakelig sone 2, men
Mongstad-Modalen ogsa sone 1 (0,74 km?)

En realisering av alle fire omsgkte vindkraftverk vil dermed redusere inngrepsfrie naturomrader i
Gulen kommune med cirka 6,7 %.

Den omsekte kraftledningen vil, avhengig av valg av alternativ, i ulik grad redusere inngrepsfrie
naturomrader. Pa strekningen fra Mongstad til Matre vil kraftledningen i all hovedsak folge
eksisterende 132 kV og erstatte denne, slik at tapet av inngrepsfrie naturomrader er pa beskjedne 0,9
km’. P4 strekningen fra Matre til Modalen vil de ulike alternativene berere inngrepsfrie naturomréder i
storre grad. Det alternativet som reduserer slike omrader mest vil redusere disse med inntil cirka 23
km?, hvorav 0,74 km” er kategorisert som inngrepsfrie naturomréder sone 1.

Flere horingsinstanser er opptatt av tiltakenes virkninger for inngrepsfrie naturomrader. Flere
naturvernorganisasjoner og privatpersoner gar i mot tiltakene blant annet ut fra hensynet til
inngrepsfrie naturomrader. Ogsa Fylkesmannen mener alle de omsgkte prosjektene vil redusere det
som kan karakteriseres som et relativt lite areal inngrepsfrie naturomrader i kystregionen pa
vestlandet. Dalsbotnfjellet og Setenesfjellet fremheves som de som vil gi storst virkninger av de
omspkte prosjektene. DN peker pa at de omsokte anleggene i Gulen alle bererer inngrepsfrie
naturomrader sone 2, som er den kategorien det fremdeles finnes en del av langs kysten av vestlandet.

Etter NVEs vurdering vil en eventuell reduksjon av inngrepsfrie naturomrader som folge av de
omsekte vindkraftverkene i Gulen utgjore en relativt liten andel av de totale arealene av slike omrader
i kommunen. Videre konstaterer NVE at tiltakene berorer inngrepsfrie naturomrader sone 2, som har
lavest verdi. Etablering av vindkraftverk kan ikke skje n@r bebyggelse, og reduksjon av inngrepsfrie
naturomrader er derfor en naturlig virkning av vindkraftutbygging i Norge. Mélet om 4 ivareta slike
omrader er likevel viktig, og virkningene for INON vil derfor tillegges noe vekt i sakene om
Dalsbotnfjellet vindkraftverk og Setenesfjellet vindkraftverk, som har de sterste virkningene sett opp
mot sterrelsen pa tiltaket.
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[ Gulen finnes flere vernede omrader og to vassdrag som er varig vernet mot kraftutbygging. Ingen
verneomrader vil bli berort av de omsekte vindkraftverkene, men Brosviksata ligger innenfor
nedslagsfeltet til Dingjavassdraget. Etter NVEs vurdering vil Brosviksata vindkraftverk i ubetydelig
grad pavirke verneformalet til Dingjavassdraget, og vi viser til bakgrunnsnotatet for dette tiltaket for
en nermere beskrivelse og begrunnelse av NVEs vurdering.

5.6 Okonomiske virkninger og sysselsetting

Realisering av vindkraftverkene kan gi store samfunnsvirkninger for Gulen kommune. Gulen
kommune har 2283 innbyggere (2009), og har det siste tidret vaert en fraflyttingskommune. Gulen er
den sterste havbrukskommunen i Sogn og Fjordane med 20 laksekonsesjoner i drift, ellers har
landbruk og fiskeri vaert viktige naringer i kommunen. Kommunen har ogsé en reiselivsnring.

En realisering av vindkraftverkene vil medfore direkte og indirekte akonomiske virkninger. Utover
skatteinntekter som kommunen vil kunne fa som en folge av sysselsettingseffekter, vil eiendomsskatt
oke kommunens frie inntekter. Den lokale og regionale sysselsettingsandelen vil serlig vare knyttet til
bygging av infrastruktur og vindturbinfundamenter. Erfaringer fra etablerte vindkraftverk i Norge
tilsier at det vil genereres rundt 1,5 &rsverk per MW direkte knyttet til utbyggingstasen. Nar det gjelder
direkte sysselsettingsvirkninger i driftsperioden, tilsier erfaringer fra etablerte vindkraftverk i Norge at
15-25 MW installert effekt medferer én arbeidsplass. Hvorvidt inntektene knyttet til tiltakene vil
tilfalle lokal eller regionalt naringsliv avhenger av flere faktorer, herunder kapasitet i den lokale
entreprenerbransjen. Etter NVEs vurdering vil imidlertid en realisering av vindkraftverkene uansett gi
store positive skonomiske virkninger. Dette har blant annet sammenheng med okt aktivitet og positive
ringvirkninger for handels- og servicenzring i omradet. Bygging, drift og vedlikehold av
vindkraftverket vil ogsé medfore okt etterspersel etter varer og tjenester lokalt og regionalt. Erfaringer
fra etablerte vindkraftverk i Norge tilsier at dette vil medfore minst like mange arbeidsplasser som
direkte ansatte knyttet til drift og vedlikehold i vindkraftverkene. Basert pa overnevnte erfaringer kan
det en ved en full utbygging av vindkraftverkene (380 MW) generere vel 550 arsverk i anleggsfasen
og 15-25 drsverk i driftsfasen. I tillegg kommer indirekte sysselsettingsvirkninger i minst samme
omfang som antall arsverk i driftsfasen for vindkraftverkene. Etter NVEs vurdering vil
vindkraftverkene samlet medfere betydelige positive ekonomiske virkninger for Gulen kommune.

6 Samlet vurdering av ekonomi og virkninger som er vektlagt av NVE

Vurdering av produksjon, okonomi og forholdet til andre planer

Vurdering av Sandey vindkraftverk kan etter NVEs vurdering vere et
produksjon og skonomi | konkurransedyktig prosjekt i det norsk-svenske sertifikatmarkedet

Vurdering av forholdet | Planomradet ligger nar i et omrade med flere planlagte vindkraftverk,

til andre planer herunder Brosviksata, Setenesfjellet og Dalsbotnfjellet som na er til
konsesjonsbehandling. Omrédet er vurdert & ha middels konfliktpotensial
1 Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane.
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Negative virkninger som er vektlagt av NVE

Tema Virkninger

Landskap og visuelle NVE legger vekt pa bade virkninger av Sandey vindkraftverk alene og
virkninger (kapittel 4.3 samlede virkninger av flere vindkraftverk i Gulen. Dette gjelder bade
og 5.3) nar- og fjernvirkninger.

Friluftsliv (kapittel 4.7
og 5.3)

NVE legger noe vekt pa virkninger for friluftsliv i bade plan- og
influensomradet. Vindkraftverket vil endre opplevelsesverdien, sarlig for
brukergrupper som ensker stillhet og urert natur. Det legges ogsé noe
vekt pd samlede virkninger for friluftsliv av flere vindkraftverk i Gulen.

Naturtyper (kapittel NVE legger noe vekt pa virkninger for den redlistede naturtypen
44.1) kystlynghei.
Fugl (kapittel 4.4.2) Det legges til grunn at det er hekkelokaliteter for arter som havern og

hubro i og nzr planomradet. NVE legger vekt pd fore var-prinsippet, jf.
naturmangfoldloven § 9, szrlig pa grunn av den samlede belastningen, jf.
naturmangfoldloven § 10, av flere vindkraftverk i Gulen.

Stoy (kapittel 4.6)

Det er beregnet et stoyniva pa over Ly, 45 dBA ved 5 helars- og
fritidsboliger, og det er etter NVEs vurdering utfordrende & finne gode
avbetende tiltak. NVE legger derfor noe vekt pa stoyvirkninger.

Skyggekast (kapittel 4.7)

NVE legger noe vekt pa at det er beregnet et teoretisk skyggekastomfang
pé over 30 timer per ar ved 35 boliger. Omfanget er beregnet til &4 vare
opp mot 100 timer ved enkelte boliger.

Drikkevann (kapittel
4.8)

To hoveddrikkevannskilder vil ligge midt i planomradet. Selv om det er
mulig & minimere risiko for ulykker og uhell, legger NVE i denne saken
noe vekt pa et fore var-prinsipp nér det gjelder drikkevannskilder.

Positive virkninger som er vektlagt av NVE

Tema Virkninger

Kraftproduksjon Ny fornybar kraftproduksjon som kan bidra til at Norge oppfyller sine
nasjonale fornybarmal.

Sysselsetting og Eiendomsskatt for Gulen kommune.

gkonomiske virkninger

for lokalsamfunnet

6.1

Avveiing av fordeler og ulemper

Det omsokte vindkraftverket pa Sandey kan etter NVEs vurdering vere et skonomisk gjennomforbart
vindkraftprosjekt med muligheter for realisering i det norsk-svenske elsertifikatmarkedet. NVE
vektlegger at det omsgkte tiltaket vil kunne gi negative virkninger for flere rodlistede
fuglearter/ansvarsarter, herunder hubro og havern. Selv om det ikke foreligger sikker kunnskap om
virkninger for redlistearter/ansvarsarter, vil NVE i denne konkrete saken legge fore var-prinsippet til
grunn, jf. naturmangfoldloven § 9, og tillegge dette vekt. NVE vektlegger ogsa at flere vindkraftverk
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kan medfere en vesentlig samlet belastning, jf. naturmangfoldloven § 10. Ogsa samlede virkninger for
landskap, friluftsliv og reiseliv fra flere vindkraftverk i regionen tillegges vekt.

En full utbygging av alle vindkraftprosjektene i Gulen ville etter NVEs vurdering medfort vesentlige
samlede virkninger, blant annet knyttet til landskap og naturmangfold. Pa dette grunnlag er det ikke
aktuelt for NVE & gi konsesjon til alle vindkraftverkene. Sandey vindkraftverk har darligere
vindforhold enn Dalsbotnfjellet og Brosviksata vindkraftverk. Etter NVEs vurdering vil Sandey
vindkraftverk i tillegg ha de storste miljovirkningene av Gulenprosjektene. I tillegg til virkninger for
landskap og naturmangfold, gjelder dette ogsa virkninger knyttet til for eksempel friluftsliv, stey og
skyggekast. Virkningene av Sandey vindkraftverk vil ikke nadvendigvis vaere sa store at de ville
medfort avslag dersom det ikke ble planlagt andre vindkraftverk i nzerheten. Nar det samtidig gis
konsesjon til Brosviksata vindkraftverk og Dalsbotnfjellet vindkraftverk, vil likevel de samlede
virkningene vare av en slik grad at seknaden om Sandey vindkraftverk ber avslas. Pa dette grunnlag
mener NVE at ulempene ved tiltaket overstiger fordelene.

Det er kommunal og regional motstand mot Sandeyprosjektet. NVE vektlegger at Gulen
kommunestyre ikke ensker utbygging av Sandey vindkraftverk.

6.2 NVEs konklusjon om vindkraft i Gulen

Norge har sammen med Sverige forpliktet seg til & finansiere 26,4 TWh fornybar kraftproduksjon
innen 2020. Etter NVEs vurdering er prosjektene i Gulen viktige for & na Stortingets mal om ny
fornybar energiproduksjon. NVE vil legge stor vekt pa dette. Utbygging av prosjektene i Gulen vil
vare mulig dersom det etableres ny 420 kV kraftledning fra Mongstad til Modalen, og en ny
sentralnettstransformatorstasjon i Frayset, der kraften fra vindkraftverkene kan mates inn. Denne
transformatorstasjonen vil etter NVEs vurdering bare vare realiserbar dersom det bygges mer enn ett
vindkraftverk i Gulen.

I Regional plan for vindkraft i Sogn og Fjordane er Gulen vurdert 4 vaere et omrade som samlet sett er
vurdert til lite konfliktfylt for temaene landskap, kulturminner, inngrepsfrie naturomrader, friluftsliv,
biologisk mangfold og landbruk. Gulen kommune er positiv til utbygging av Brosviksata
vindkraftverk, men ensker ikke utbygging av vindkraft ut over dette, verken pa Dalsbotnfjellet,
Setenesfjellet eller pa Sandey. NVE konstaterer at Sogn og Fjordane fylkeskommune ikke onsker & ga
imot Gulen kommunes vedtak i de sakene som berorer kommunen.

En full utbygging av alle vindkraftprosjektene i Gulen ville etter NVEs vurdering medfort vesentlige
samlede virkninger, blant annet knyttet til landskap, friluftsliv og naturmangfold. Pa dette grunnlag er
det ikke aktuelt for NVE & gi konsesjon til alle vindkraftverkene. NVE har imidlertid lagt til grunn at
det kreves en viss mengde vindkraft i Gulen, dersom det skal etableres en ny
sentralnettstransformatorstasjon 1 Froyset. Ingen av vindkraftverkene vil etter NVEs vurdering vaere
realiserbare med tilknytning til sentralnettet alene, pa grunn av heye nettkostnader. Etter NVEs
vurdering vil en felleslosning for Dalsbotnfjellet og Brosviksata vindkraftverk vare den beste
samfunnsekonomiske lgsningen.

Setenesfjellet vindkraftverk og Sandey vindkraftverk har darligere vindforhold enn de andre
prosjektene, og infrastrukturkostnadene for Setenesfjellet vil vare store sett opp mot sterrelsen pa
prosjektet. Etter NVEs vurdering vil Sandey vindkraftverk i tillegg ha de storste miljovirkningene av
Gulenprosjektene. Dette gjelder blant annet virkninger for fugl og friluftsliv. Virkningene av Sandey
vindkraftverk vil ikke nedvendigvis vare sa store at de ville medfort avslag dersom det ikke ble
planlagt andre vindkraftverk i naerheten. Nar det samtidig gis konsesjon til Brosviksata vindkraftverk
og Dalsbotnfjellet vindkraftverk, vil likevel de samlede virkningene veare av en slik grad at sosknaden



oty Side 23

L

NVE

om Sandey vindkraftverk ber avslas. NVE ville vurdert & avsla konsesjonsseknaden om Setenesfjellet
vindkraftverk, men konstaterer at prosjektet er avsluttet av tiltakshaver.

Gulen kommune onsker ikke mer enn ett vindkraftverk i kommunen. Selv om Dalsbotnfjellet og
Brosvikséata er to vindkrafitverk, vektlegger NVE at inngrepene blir relativt samlet, og at det planlegges
en felles nettilknytning for prosjektene.

En full utbygging av Dalsbotnfjellet vindkraftverk og Brosviksata vindkraftverk (til sammen 255
MW)) vil tilsvare cirka 740 GWh ny produksjon per ar ved en forutsetning om 2900 brukstimer. Dette
tilsvarer kraftforbruket til ca. 37 000 husstander, og vil etter NVEs vurdering vare et viktig bidrag til &
oppfylle Norges fornybarmal.

Vindkraftverkene med tilherende kraftledninger vil medfere virkninger for milje og samfunn.
Dalsbotnfjellet vindkraftverk og Brosviksata vindkraftverk omfatter samlet et areal pa cirka 57 km®. |
tillegg vil omsekte kraftledninger medfore et relativt stort arealbeslag, bade gjennom byggeforbuds-
og ryddebelte.

Vindkraftverkene vil bli synlige fra flere steder med bebyggelse og fra viktige reiselivs- og
friluftslivsomrader, herunder innseilingen til Sognefjorden (Sognesjoen), og fra ytre deler av
Sognefjorden. Opplevelsen av landskapet i omradet vil bli pavirket av vindkraftverkene. De visuelle
virkningene av en samlet utbygging vil imidlertid bli vesentlig redusert ved at Sandey og
Setenesfjellet vindkraftverk ikke bygges ut. Dette gjelder blant annet synligheten fra flere bygder nzr
planomradet for Sandoy vindkraftverk og utsikten fra Hurtigruten og annen battrafikk langs kysten. De
mest omfattende visuelle virkningene vil etter NVEs vurdering oppleves av bebyggelsen nermest
Brosvikséta og Dalsbotnfjellet vindkraftverk, herunder bygdene Nordgulen, Tveit og Haveland. Disse
virkningene vil imidlertid bli redusert ved at den serlige delen tas ut av planomradet for
Dalsbotnfjellet vindkraftverk.

Dalsbotnfjellet og Brosviksata vindkraftverk bererer lokalt viktige friluftslivsomrader, gjennom
visuelle virkninger, stoy og skyggekast. Bade aktiviteten i planomréadet og i omkringliggende omrader
vil bli pavirket av vindkraftverkene, og opplevelsen av friluftslivet kan bli forringet.

Anleggene kan pavirke flere fuglearter. Bade vindkraftverkene og kraftledningene kan utgjere en
kollisjonsfare for flere arter, og kan ogsa forstyrre hekking og jakt. NVE mener at anleggene ikke vil
pévirke forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5, men péapeker at det er noe usikkerhet om
virkninger for hubro og havern. I disse tilfellene er fore-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9,
vektlagt. Etter NVEs vurdering er likevel ikke de potensielle virkningene sé store at de er et
avgjorende argument mot vindkraftverkene som gis konsesjon.

Vindkraftverkene og kraftledningene vil redusere arealer med inngrepsfrie omrader. Ved full
utbygging av alle omsekte vindkraftverk ville reduksjonen av slike areal veert pa cirka 40 km®.Ved
utbygging av Brosviksita og Dalsbotnfjellet vil slike arealer reduseres med cirka 30 km’, eller cirka
5% av slike arealer i Gulen kommune. Opprettholdelse av INON er et nasjonalt mal, men NVE mener
at en reduksjon pa cirka 30 km” inngrepsfrie naturomréader sone 2 ikke er et avgjorende argument mot
& gi konsesjon til disse vindkraftverkene.

Alle vindkraftverk og kraftledninger kan medfere negative virkninger for miljo og samfunn. Selv om
enkelte av anleggene som gis konsesjon vil ha betydelige negative virkninger, er ikke disse
nodvendigvis storre enn i andre vindkraft- og kraftledningsprosjekter i Norge. Etter NVEs vurdering er
de samlede virkningene akseptable nar de veies opp mot fordelene knyttet til ny fornybar energi. NVE
har ogsa vektlagt at anleggene kan medfore betydelige positive skonomiske virkninger for Gulen
kommune spesielt og regionen generelt.
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Etter NVEs vurdering er den beste samfunnsekonomiske lasningen a2 meddele konsesjon til bade
Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk og fore produksjonen pa en felles 132 kV
kraftledning til Freyset med transformering mot 420 kV kraftledning Modalen — Mongstad.
Reduksjon av planomradet for Dalsbotnfjellet vindkraftverk vil medfore at det hgyst kan
installeres 150 MW vindkraft innenfor planomradet. Den samlede installerte effekten av
Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk blir da inntil 255 MW. Dette vil utgjore en samlet
produksjon pa 740 GWh. Planomridene som far konsesjon utgjor totalt cirka 57 km’. Et
utbyggingsomfang i denne storrelsesorden vil utlese etablering av en ny 420/132 kV
transformator i Freyset, der produksjonen fra vindkraftverkene vil mates inn via en cirka 16
km lang 132 kV kraftledning fra Brosviksata til Froyset. Ut fra en helhetlig vurdering, der
hensynet til utbyggingsomfang i Gulen kommune, visuelle virkninger for bebyggelse, landskap
og reiseliv og virkninger for naturmangfold har NVE vurdert Setenesfjellet og Sandoy
vindkraftverk til a medfere for store ulemper for miljs og samfunn sett opp mot fordelene ved
tiltakene.

Brosviksata og Dalsbotnfjellet vindkraftverk vil etter NVEs vurdering legge til rette for at Norge
kan innfri vare forpliktelser for realisering av ny fornybar kraftproduksjon. NVE mener at
virkningene av en slik utbygging totalt sett er akseptable for naturmangfold, bersrte interesser
og lokalsamfunn sett i forhold til de nyttevirkningene utbyggingen representerer i form av ny
fornybar energiproduksjon.

NVE mener samtidig at vedtaket ikke er i strid med viktige nasjonale miljemal for blant annet
naturmangfold. Hensynet til naturmangfold har lagt feringer for planleggingen av de omsokte
lesningene og i vesentlig grad blitt vektlagt i NVEs vurdering av hvilke traseer og
utbyggingslesninger som vurderes 4 ha minst negative virkninger. NVE har blant annet valgt a
redusere planomradet for Dalsbotnfjellet for a redusere potensialet for konflikt med redlistede
fuglearter og de visuelle virkningene for bebyggelsen i Nordgulen, Haveland og Tveit.

NVE konstaterer at nasjonale malsetninger om ny fornybar kraftproduksjon ofte kommer i
strid med nasjonalt mal om a bevare inngrepsfrie naturomrader. Den konsesjonsgitte losningen
vil medfore bortfall av totalt cirka 30 km® inngrepsfrie naturomrader sone 2.

7 Vedtak

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i medhold av energiloven av 29.06.1990 nr. 50 og
delegering av myndighet fra Olje- og energidepartementet i brev av 7.12.2012 i dag avslatt
konsesjonssegknad av 1.12.2011 fra Statkraft Agder Energi Vind DA om & bygge og drive Sanday
vindkraftverk i Gulen kommune, Sogn og Fjordane fylke.

Sandey vindkraftverk kan etter NVEs vurdering vare et skonomisk gjennomferbart prosjekt i det
norsk- svenske elsertifikatmarkedet. Nar miljovirkninger i vid forstand tas med i vurderingen er det
imidlertid ikke et samfunnsmessig rasjonelt prosjekt, sammenlignet med andre vindkraftprosjekter
NVE har meddelt konsesjon.

De viktigste negative virkningene ved Sandey vindkraftverk som NVE har vektlagt er knyttet til
naturmangfold, landskap og samlede virkninger av vindkraftverk i kommunen.

NVE vektlegger at Gulen kommunestyre ikke ensker utbygging av Sanday vindkraftverk. NVE
konstaterer at Fylkesmannen gar imot at det meddeles konsesjon til Sandey vindkraftverk og at
Miljedirektoratet (tidligere Direktorat for naturforvaltning) er kritiske til prosjektet. Sogn og Fjordane
fylkeskommune skriver at fordelene ved prosjektet er marginalt storre enn ulempene, men at de ikke
vil gd mot kommunens vurdering.



