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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Idar Sagen, Plan- og samfunnsavdelinga
Sak nr.: 16/1341-2

Hoyringsuttale til ssknader om lgyve til 3 byggje tre smakraftverk i
Laerdal kommune

Fylkesrddmannen rar fylkesutvalet & gjere slikt vedtak:

1. Samla vurdering

A. Fylkeskommunen meiner at landskapsrommet i Leerdalen med sidedalar er stort, og at dei
tre nye prosjekta i nokon grad vil paverke hovudinntrykket av dette. For dei to prosjekta i elva
Kuvelda er ulempene for kulturminne og brukarinteresser som friluftsliv og reiseliv vurdert til
3 vere sma til moderate, og fylkeskommunen rar difor til utbygging. Vidare kan ei utbygging i
elva Kvemma aksepterast, utan overfgring av Volldgla der landskapsinteressene er for store
til at fylkeskommunen kan ra til utbygging. Om det skulle bli gitt Igyve med overfaring av
Volldgla, m3 minstevassfgringa her aukast vesentleg.

B. Nr det vert gitt Igyve, ma krav om undersgking i trdd med kulturminnelova § 9 setjast
som konsesjonsvilkar.

2. Tynjadalen kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til 3 vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til at

det vert gitt lgyve.

3. Fosseteigen kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til 3 vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til

at det vert gitt lgyve.

4. @vre Kvemma kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til 3 vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til
at det vert gitt lgyve til utbygging utan overfgring av Volldgla. For Volldgla er det lagt vekt
pa at landskapsinteressene er for store til & kunne tilrd utbygging. Om det skulle bli gitt
Igyve med overfgring av Volldgla, m3 minstevassfgringa her aukast vesentleg.

Vedlegqg:

1. Hgyringsbrev fr§ NVE 04.02.2016.

2. Saksutgreiing for Tynjadalen kraftverk

3. Saksutgreiing for Fosseteigen kraftverk

4. Saksutgreiing for @vre Kvemma kraftverk

5. Leerdal kommune, r8dmannen si saksutgreiing/tilrdding til kommunestyret 26. mai 2016. Vert ettersendt.

Andre dokument som ikkje ligg ved:
1. Seknader for 3 smakraftverk
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SAKSFRAMSTILLING

1. Kort omtale av dei tre prosjekta det er sokt om lgyve til

Frd NVE har fylkeskommunen 04.02.16 fatt til uttale sgknader om Igyve til 8 bygge tre sma-
kraftverk i Leerdal kommune. To i Tynjadalen som gar sgraustover fra Laerdalen og eitt ved @vre
Kvamme nord for gamle E16. NVE gnskjer at hgyringsinstansane vurderer kvar sak for seg, men
ogsa alle sakene samla. Frist 20.05.16. Fylkeskommunen har fatt utsett frist til 03.06.16.
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NVE-kart. Omspkte prc:nsjekt: gron firkant med raud prikk. Utbygde kraftverk storre eller lik 1 MW: raud firkant.
Utbygde kraftverk mindre enn 1 MW: bl§ firkant. Under bygging: Raud firkant med gul prikk. Konsesjonspliktig:
Gul firkant med svart prikk. Konsesjonsfritt: Gul firkant. Avsltt: Svart firkant med kvit prikk. Andre spknader:
Gron firkant.

Tynjadalen kraftverk vil nytte eit fall pd 355 m frd inntaket pa kote 680 til kraftstasjonen pa kote
325 i elva Kuvelda. Ca. 2 km vassveg er planlagt som bora sjakt, tunnel og nedgravd rgrgate pa
vestsida av elva. Inntaket skal byggjast ved hjelp av helikopter. Det ma byggast ca. 170 meter
tilkomstveg til kraftstasjonen og ca. 400 meter anleggsveg til pdhogget for vassvegen i tunnel.
Middelvassfgringa er 1,26 m3/sek og kraftverket er planlagt med ei maksimal slukeevne pd 3,16
m3/sek, dvs. 250 % av middelvassfgringa. Kraftverket vil f ein installert effekt pd 9,6 MW og
venta drleg produksjon er 22,7 GWh. Utbygginga vil fare til redusert vassfaring over ei 2,1 km
lang elvestrekning. Det er lagt til grunn ei minstevassfgring pd 270 I/sek om sommaren og 50
I/sek om vinteren. Utbyggingsprisen er berekna til 4,40 kr/kWh.

Fosseteigen kraftverk vil nytte eit fall pd 142 m frd inntaket pd 202 til kraftstasjonen pa kote 60.
Ca. 1,7 km vassveg er planlagt som nedgravd rgrgate langs eksisterande veg pa nordvestsida til
elva Kuvelda. Ved kote 120 skal rorgata krysse elva og vil bli nedgravd p3 sgrsida av elva ned til
kraftstasjonen. Det ma byggast 60 meter ny permanent veg for tilkomst til kraftstasjonen. Middel-
vassfgringa er 2,33 m3/s og kraftverket er planlagt med ei maksimal slukeevne pa 5,25 m3/s, dvs.
225 % av middelvassfgringa. Kraftverket vil f3 ein installert effekt pd 6,2 MW, med ein venta ars-
produksjon pa 16,3 GWh. Utbygginga vil fgre til redusert vassfgring pd ei 1,8 km lang elve-
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strekninga. Det er lagt til grunn ei minstevassfgring pd 500 I/s om sommaren og 100 I/s om
vinteren. Utbyggingsprisen er berekna til 4,90 kr/kWh.

@vre Kvemma kraftverk vil nytte vatn fré elvane Kvemma og Volldgla. Kraftverket vil nytte eit fall
pa 347 m frd inntak i begge elvane pa kote 775 til kraftstasjonen pa kote 428 moh. Det er
planlagt vassveq i fiell fra begge inntaka ned til felles nedgravd rergate langs gstsida til Kvemma.
Om lag ved kote 460 skal rgrgata krysse Kvemma og vil ga vidare nedover langs vestsida til
denne. Det er planlagt ny permanent veg pa ca. 1 km fram til tunnelpdhogget ved Kvemma.
Vegen vil delvis falgje eksisterande skogsveg. Middelvassferinga er 1,09 m3/s i Kvemma og 0,34
m3/s i Volldgla. Kraftverket er planlagt med ei maksimal slukeevne pa 3,3 m3/sek, dvs. 232 % av
middelvass-faringa. Kraftverket vil fa ein installert effekt pd 9,4 MW, med ein venta drsproduksjon
pa 24,3 GWh. Utbygginga vil fare til redusert vassfaring pa ei 2,5 km lang elvestrekning i Kvemma
og 1,4 km i Volldgla. Det er lagt til grunn ei minstevassfgring om sommaren pa 150 I/s i Kvemma
og 50 I/s i Volldgla, og om vinteren 25 I/sek og 5 I/sek. Det er sgkt om ei alternativ utbygging
utan inntak i Volldgla. Ei slik utbygging vil f ein effekt pd 7,6 MW og ein produksjon pa om lag
18,7 GWh/ar. Utbyggingsprisen er berekna til 3,27 og 3,31 kr/kWh for dei to alternativa.

2. Bakgrunn for saka

Vern etter naturmangfaldlova
Landskapsvernomrade (LVO) er vist som lys grgn skravur: Bleia-Storebotnen og Neergyfjorden i

vest. Viktige naturomrade i Sogn og Fjordane er vist som mark grgn farge. I nedre delen av
Tynjadalen vil planlagt rargate ga langs eksisterande veg gjennom eit markert naturomrade.
Aktuelle tiltak er ikkje vurdert til & vere i konflikt med naturomrada.
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Samla plan for vassdrag

Stortinget vedtok i 2005 at vasskraftprosjekt med ein planlagt installasjon opp til 10 MW eller med
ein drsproduksjon opp til 50 GWh er fritekne for vurdering i Samla plan. Dei tre prosjekta i
«Leerdalspakken» er alle mindre enn dette.

Laksefjord og laksevassdrag.
Sognefjorden er nasjonal laksefjord fra Ortnevik og innover. Laerdalselva er nasjonalt laksevass-
drag opp til Hegg/Sjurhaugfossen. I sgknaden er det sagt m.a. dette, sitat side 34 i sgknaden:

Verken Kvemma eller Volldola er registrert som nasjonale laksevassdrag, men begge elvene sitt utlop i
073.Z Laerdalselva som er registrert som nasjonalt laksevassdrag. Tiltaket vil likevel ikke bergre noen
lakseforende strekning ettersom denne stanser ved Sjurhaugfossen, hvor det ogs8 er markert et
vandringsstopp som ligger like i overkant av 12,5 km fra utlopet til Kvemma/Volldola. Stengningen ved
Sjurshaugfossen mé forelopig betraktes som en midlertidig stengning. Anadrom laksestrekning
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strekker seg potensielt forbi utigpet av @Jvre Kvemma og Volldgla i Laerdalselva hvis Sjurshaugfossen
blir 8pnet.

Verneplan for vassdrag.
Kartet under er henta fra NVE Atlas. Verneomrade er markert med bld strek: Kolarselvi og Erdals-

elv, gvre del til venstre. Smedgla og Mgrkedgla til hggre. Ingen av dei tre omsgkte prosjekta er i
konflikt med desse verneomrada.
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Vassforskrifta

Hovudmalet med Vassforskrifta er god gkologisk og kjemisk tilstand i alle vassfarekomstar. I vass-
drag med moderat eller darlig tilstand vert det foreslatt avbgtande tiltak for & nd méal om god til-
stand. Ein tiltaksanalyse frd kvart vassomrade i fylket dannar grunnlaget for ein forvaltningsplan
med eit tilhgyrande tiltaksprogram. Forvaltningsplan for vassregionen Sogn og Fjordane med til-
taksprogram vart vedteken i fylkestinget i desember 2015. Nabofylka som har areal i
vassregionen, har ogsa vedteke planen. Den er no sendt til godkjenning i Klima- og
miljgdepartementet. Gjennomfgring skal skje i perioden 2016 - 2021.

Fylkesdelplan for arealbruk (8r 2000)
Friluftsomrade med nasjonal og regional verdi er markert med gren skravur (jf. kartet under).
Ingen av dei tre prosjekta er i konflikt med desse omrada.
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Regional plan med tema knytt til vasskraftutb ing.

Den regionale planen vart vedteken i fylkestinget i 2012. Planen har retningslinjer for ulike areal-
interesser, m.a. for landskap og friluftsliv. Til arealinteressene er det gitt prioritet etter ein tredelt
skala, dvs. prioritet 1-3:

1. prioritet:

Interesser av einest8ande verdi. Inngrep som vil innebere bortfall eller vesentleg reduksjon i slike
arealinteresser, skal unng8ast. “Fore-var-prinsippet” skal leggast til grunn.

2. prioritet:

Interesser av sveert stor verdi. Foresetnader for positiv tiir8ding skal vere at spknadsmaterialet kan
dokumentere stor verdiskaping og/eller at verdien til aktuelle arealinteresser kan oppretthaldast etter
utbygging.

3. prioritet:

Interesser av stor verdi. Foresetnader for positiv tilr8ding skal vere at soknadsmaterialet kan
dokumentere at utforming av kraftverket, og avbgtande tiltak, i stort monn reduserer eventuelle
konfliktar i hove til aktuelle arealinteresser.

I verna omrade (landskapsvern og verneplan for vassdrag) er det ikkje markert arealinteresser.

I planen er det definert og markert fjordlandskap i heile fylket: Fjordar og innsjgar stgrre enn 7
km2. I planen er det ikkje gitt retningslinjer for fjordlandskap dleine. Dei tre prosjekta i Leerdalen
ligg ikkje i fjordlandskap.

I delomrdde Laerdal og Aurland er det markert 18 fossar/stryk som er eller har vore viktige land-
skapselement. Dei to prosjekta i Kuvelda er ikkje mellom desse. Elva Kvemma er ikkje markert,
men det er Volldgla. Tiltaksomradet ligg ikkje i fjordlandskap, og far difor 3. prioritet.

3. Sgkjarane sine vurderingar av samla verknadar/sumverknader

I dei tre sgknadene er det vurdert moglege sumverknader av kvar enkelt utbygging sett i hgve

til kraftverk som er utbygde, kraftverk som har fatt konsesjon og nye prosjekt det er sgkt om i

omradet. Desse vurderingane er omtalt/sitert i saksutgreiingane til prosjekta som fglgjer saka.

Ingen av sgkjarane har konkludert slik at det aktuelle prosjektet eller andre det er sgkt om, bgr
leggast til sides eller avsldast pd grunn av sumverknader.

4. Andre sitt syn pa dei fire sgsknadene

Leerdal kommune, rddmannen sitt framlegg til vedtak i kommunestyret 26.05.2016.

Tynjadalen kraftverk:
Laerdal kommune er positive til foreliggjande soknad om konsesjon for bygging av
Tynjadalen kraftverk. Laerdal kommune tilr8r at det vert sett folgjande vilkdr:
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Fyllingar og nye vegar mé tilpassast landskapet p§ ein skdnsam méte
Det skal tilbakefgrast stadeigen vegetasjon i reyrgata

Setta krav om minstevassfgring til 5-persentil

Det skal haldast dialog med kulturmyndigheita i Laerdal kommune ved
detaljprosjektering og utfgring av tiltaket

Fosseteigen kraftverk:
Laerdal kommune er positive til foreliggjande sgknad om konsesjon for bygging av

Fosseteigen kraftverk. Laerdal kommune tilrdr at det vert sett folgjande vilkér:

e Heile rogyrgata skal leggjast i eksisterande veg i Tynjadalen for § unng§ kryssing av
elva og forringing av kulturmilje.

e Setta krav om minstevassforing til 5-persentil

e Det skal haldast dialog med kulturmyndigheita i Leerdal kommune ved
detaljprosjektering og utfgring av tiltaket

Ovre Kvemma kraftverk:

Leerdal kommune tilrdr ikkje utbygging av fgreliggande plan for @vre Kvemma kraftverk,
dé

tiltaket f8r store negative konsekvensar for kulturmilje, kulturminner, naturmilje og
landskap.

Tiltaka er vurdert etter Naturmangfaldiova§§ 8-12.

5. Fylkesrddmannen sine vurderingar / konklusjonar i hgve prosjekta

Fylkesrddmannen har vurdert dei tre prosjekta kvar for seg, jf. saksutgreiingar som er vedlagt.

Tynjadalen kraftverk.
Elva fra @vredal og nedover til Tynjadalsbotnen med fossar og stryk (Trollelifossen) er eit viktig

landskapselement. Sjglv om den planlagde utbygginga vil endre pa dette, meiner
fylkesradmannen at utbygginga kan aksepterast. Andre sveert synlege inngrep i omradet dannar
ein viktig del av grunnlaget for ein slik konklusjon. Fylkesradmannen vil difor ra til utbygging i trad
med sgknaden. Krav om undersgking i trad med kulturminnelova § 9 ma setjast som
konsesjonsvilkar.

Fosseteigen kraftverk
Elva i nedre delen av Tynjadalen med Grgtefossen er eit viktig landskapselement. Sjglv om den

planlagde utbygginga vil endre pa dette, meiner fylkesradmannen at utbygginga kan aksepterast.
Vegen oppover dalen, forsvaret sitt anlegg og store endringar i elvelgpet etter flaumen i 2014,
gjer at tiltaksomradet er moderat sarbart for inngrep som nedgravd rgrgate, kraftstasjonsbygg og
redusert vassfaring. Fylkesradmannen vil difor ra til utbygging i trdd med sgknaden. Krav om
undersgking i trdd med kulturminnelova § 9 ma settast som konsesjonsvilkar.

@vre Kvemma kraftverk.

Fylkesr@dmannen meiner at ei utbygging av Kvemma med minstevassfgring som omsgkt kan
aksepterast. Utbygging i Volldgla er tidlegare vurdert som eit frittstdande prosjekt med ned-
gravd rgrgate. Den Igysinga som no er framlagt, er klart betre i og med at vassvegen er
planlagt i fjell. Fylkesr&dmannen meiner likevel at ulempene ved at elva vert redusert som
landskaps-element vil overstige fordelane ved noko stgrre kraftproduksjon. Fylkesrddmannen
vil difor r3 til utbygging utan overfgring av Volldgla. Om det skulle bli gitt Isyve med overfgring
av Volldgla, m& minstevassfgringa her aukast vesentleg. Krav om undersgking i trad med
kulturminnelova § 9 ma settast som konsesjonsvilkar.

6. Fylkesrddmannen si vurdering av samla verknader/sumverknader

Vassforskrifta
Aktuelle tiltak bgr ikkje svekke den gkologiske tilstanden i vassfgrekomsten. Dersom tilstanden
likevel vert svekka, ma vilkdra i vassforskrifta §12 fglgjast opp. NVE ma varsle Sogn og



Side 7 av 7

Fjordane fylkeskommune om bruk av §12. Tiltaket ma ikkje vere til hinder for & nd miljgmalet
for vass-fgarekomsten jf. Regional plan for vassforvaltning.

Kulturminne, landskap og friluftsliv/brukarinteresser

Fylkesrddmannen meiner at landskapsrommet i Leerdalen med sidedalar er stort, men at dei tre
nye prosjekta i nokon grad vil pdverke hovudinntrykket av dette. For dei to prosjekta i elva
Kuvelda er ulempene for kulturminne og brukarinteresser som friluftsliv og reiseliv vurdert til 8
vere sma til moderate, og fylkesr&dmannen vil difor ra til utbygging. Vidare kan ei utbygging i
Kvemma utan inntak i Volldgla aksepterast. For Volldgla er landskapsinteressene for store til at
utbygging kan tilrddast. Om og nar det vert gitt Igyve, skal krav om undersgking i trad med
kulturminnelova § 9 settast som konsesjonsvilkar.

@konomiske tilhgve

Det er opp til den enkelte sgkjaren & vurdere framtidig Iensemd knytt til sitt prosjekt. Det er
mange faktorar som paverkar resultatet over kraftverket si levetid. Ein indikator pa om eit
prosjekt er dyrt eller billeg & bygge ut, er utbyggingsprisen = utbyggingskostnad/arleg middel-
produksjon i kr/kWh. Gjennomsnittleg utbyggingspris for alle sakene som fylkeskommunen
hadde til handsaming i 2014 og 2015 var 3,73 kr/kWh. Nedanfor er det sett opp ein tabell som
viser tal henta fra dei tre spknadene i Laerdal. Dei to prosjekta i elva Kuvelda har relativt hgg
utbyggingspris samanlikna med saker det er gitt uttale til dei to siste ara. Prosjektet i @vre
Kvemma har relativt 1dg utbyggingspris.

Kraftverk Sokjar GWh Utb. kostnad i Utby. pris i
mill. kr kr/kWh
Tynjadalen 22,7 100 4,40
Fosseteigen 16,3 79,7 4,90
@vre Kvemma 24,26 79,3 3,27
Sum 63,26 259,0 4,19%

*Gjennomsnitt er basert pa utbyggingspris for kvart enkelt prosjekt

7. Konklusjon

Fylkesrddmannen meiner at landskapsrommet i Leerdalen med sidedalar er stort, og at dei tre nye
prosjekta i nokon grad vil paverke hovudinntrykket av dette. For dei to prosjekta i elva Kuvelda er
ulempene for kulturminne og brukarinteresser som friluftsliv og reiseliv vurdert til 8 vere sma til
moderate, og fylkesradmannen vil difor ra til utbygging. Vidare kan ei utbygging i Kvemma utan
inntak i Volldgla aksepterast. For Volldgla er landskapsinteressene for store til at utbygging kan
tilrddast. Om det skulle bli gitt Isyve med overfaring av Volldgla, md minstevass-faringa her
aukast vesentleg. Om og nar det vert gitt Igyve, ma krav om undersgking i trad med
kulturminnelova § 9 settast som konsesjonsvilkar.



