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Elvekraft AS - sgknad om konsesjon for Skabyggja kraftverk -
uttalelse

Konklusjon

Fylkesmannen har innsigelse til at det gis konsesjon for bygging av Skabyggja kraftverk av
hensyn til naturmiljget. Dersom det likevel apnes for en utbygging, ma det fastsettes vilkar for
a begrense skadevirkningene ved utbyggingen.

Bakgrunn
NVE har i brev av 07.01.13 sendt en sgknad fra Elvekraft AS om bygging av Skabyggja kraftverk pa
hgring.

Tiltaket

Kraftverket vil utnytte et fall p& 252,5 m. Det planlegges en ca. 1,5 m hgy inntaksdam i betong ved
kote 767,5. Fra inntaket fares driftsvannet i en 3,28 km lang nedgravd rgrgate og videre inni en 305 m
lang boret sjakt ned til kraftstasjonen pa kote 515. Kraftstasjonen har avlgp til Vinstra elv ca. pa kote
510. Driftsvannet fares utenom en elvestrekning pa ca. 3,5 km. Det bygges en kraftstasjonsbygning
pa ca. 100 m®. Vassdragets middelvannfgring ved inntaket er 0,808 m*/sek. Alminnelig lavvannfering
er oppgitt til 0,073 m*/sek, mens 5-persentil sommer og vinter er oppygitt til henholdsvis 0,274 og 0,022
m®sek. Vi oppfatter oppgitt 5-persentil vinter som bemerkelsesverdig lav sammenlignet med
alminnelig lavvannfgring og stiller oss spgrrende til om dette kan stemme. Kraftverkets slukeevne er
oppyitt til 2,020 m*/sek, og minste driftsvannfering er anslatt til ca. 0,202 m*sek. | sgknaden er det
foreslatt sluppet en minstevannfgring fra inntaket i Sk&byggja pa 0,274 m%sek i perioden 01.05 —
30.09 og 0,022 m?/sek i perioden 01.10 - 30.04. Sgker opplyser at det ikke er planlagt effektkjaring.
Kraftverket vil fa en maksimal effekt pa 4,2 MW. Kraftverket vil f en arlig produksjon pa 9 GWh,
hvorav 6,49 GWh er sommerkraft og 2,51 GWh er vinterkraft. Utbyggingsprisen er anslatt til kr. 4,6 /
kWh.

Det planlegges en 3280 m lang anleggsveg i rargata. En eksisterende 280 m lang skogsbil/traktorveg
oppgraderes til permanent adkomstveg til inntaket. Det etableres ogsa permanent adkomstveq til
inntaket fra Hattflata ved a oppgradere og forlenge en eksisterende skogsbil/traktorveg. Saker
opplyser at anleggsveger over dyrket mark kan fjernes etter gnske fra grunneiere, mens anleggsveg i
skogsterreng beholdes.

Kraftverket knyttes til eksisterende 22 kV-linje som krysser planlagt rgrgate. Tilknytning skjer via en
950 m lang nedgravd jordkabel som legges i rgrgata.

Fylkesmannens vurdering av virkningene

Botanikk

Skabyggija er en viktig del av elveklgftakosystemet og elveklgftlandskapet Vinstra. Dette
elvejuvkomplekset er, sammen med Nordaa og Sgraa i Ringebu, det mest verdifulle bade i Oppland
og i landet. Omradet m& anses som internasjonalt unikt. Skabyggja er et delomrade som utfyller og
forsterker kvalitetene i resten av elveklgftgkosystemet langs Vinstra. | omradet finnes en
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naturtypelokalitet av bekkeklgft-bergvegg av verdi B og graor-heggeskog / flommarksskog av verdi B.
Av fuktighetskrevende arter finnes bla. flatragg (NT). | omradet finnes ogsa hggstaudegranskog.
Virkningen av tiltaket for disse naturtypene og artene vil veere begrensede. Naturtypen bekkeklgft vil
likevel f& redusert verdi fordi mindre vannfgring vil medfgre at de mest fuktighetskrevende artene kan
ga ut eller fa reduserte bestander. Dette innebaerer at bekkeklgftgkosystemet endres og verdiene
reduseres, (jf. den unike og samlede verdien av elveklgftsystemet langs Vinstra). Vurdert isolert ut fra
naturmangfoldet i Skabyggja blir ikke de negative konsekvensene for naturmangfoldet sa store. Det er
imidlertid sveert viktig & unnga ytterligere inngrep innenfor det nasjonalt/internasjonalt verdifulle
bekkeklgftakosystemet langs Vinstra. Pa bakgrunn av at Skabyggja er en viktig del (isolert verdi 4
som bekkeklgft) av dette elveklgftokosystemet, vil den omsgkte utbyggingen veere i strid med
naturmangfoldlovens forvaltningsmal for naturtyper (8 5), og veere sveert uheldig.

Fugl

Det er registrert hekking av fiellvdk og hgnsehauk i influensomradet. Anleggsarbeider innenfor en
radius pa 500 m fra hekkelokaliteten bgr ikke forekomme i perioden 01.04 — 01.07 for fiellvak og 01.03
—01.07 for hgnsehauk. Det opplyses at hekking ikke ble observert i 2011. Dersom det dokumenteres
at det ikke er etablert hekking i omradet i anleggsaret kan anleggsarbeider igangsettes etter 15.mai.
Det er ogsa registrert fossekall langs elva, og det er antatt at den hekker i tilknytning til Skabyggja.
Redusert vannfgring ma forventes a gjgre elva mindre egnet for fossekall.

Fisk

Det forekommer noe aure i elva. Redusert vannfaring ma paregnes a skade aurebestanden.
Elvestrekningen er bratt og foreslatt minstevannfaring om vinteren er liten slik at det er usikkert om
levemulighetene for fisk vil bli opprettholdt etter utbygging. Aurebestanden i Skdbyggja vurderes & ha
begrenset verdi.

Forholdet til naturmangfoldloven §§ 8-12

e Kunnskapsgrunnlaget (§ 8). Etter var vurdering er det foretatt relativt god kartlegging av
naturmangfoldet i det bergrte omradet og tilgjengelig kunnskap er benyttet.

e Fare-var prinsippet (§ 9). Etter var vurdering er tilgjengelig kunnskap i stor grad tilstrekkelig for
behandling av saken i forhold til virkninger for naturmangfold. Beslutningsgrunnlaget er
imidlertid begrenset nar det gjelder & vurdere hvor stor vannfgring som er ngdvendig for &
begrense skadene av utbyggingen pa fuktighetskrevende vegetasjon og pa fisk.

e Samlet belastning (jf. nml § 10). Bekkeklgftsystemene i Gudbrandsdalen er av nasjonal og
internasjonal betydning. Bekkeklgft og kystgranskog er naturtyper Norge har et internasjonalt
ansvar for. Det foreligger nd sgknad for 10 mindre kraftverk i sidevassdrag til
Gudbrandsdalslagen, og det eksisterer fra fgr kraftverk i flere sideelver, bla Mesna, Moksa,
Vala, Vinstra og Jorda. Flere av de eksisterende kraftverkene har forringet verdifulle
bekkeklaftmiljger, og dersom alle de nd omsgkte kraftverkene realiseres vil det samlet sett
resultere i en betydelig reduksjon i antallet nasjonalt/internasjonalt verdifulle bekkeklgafter. Vi
mener derfor at det ikke vil veere forenlig med naturmangfoldlovens forvaltningsmal for
naturtyper dersom alle de nd omsgkte prosjektene realiseres. Prosjektene med starst
naturfaglig verdi bgr derfor skdnes mot utbygging. Skabyggja er del av et svaert verdifullt
klgftesystem som allerede er bergrt av tidligere vannkraftutbygging.

e Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver (8 11) og miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder (8§ 12). Det er vart syn at kraftproduksjonen kan Igses mer miljgvennlig ved
utbygging i andre omrader. Det synes lite realistisk & avbgte skadene pa naturmiljget med
ytterligere tiltak enn de som er beskrevet i sgknaden.

Forholdet til vannforskriftens § 12

Den omsgkte kraftutbyggingen vil ha negativ virkning pa den gkologiske tilstanden i vassdraget. Selv
med de foreslatte avbatende tiltakene er det ikke dpenbart at vannforskriftens minimumsmal om god
akologisk tilstand vil kunne opprettholdes pa den utbygde strekningen. Fisk vil trolig veere det mest
falsomme kvalitetselementet. Skadevirkningene avbgtes muligens noe med sgkers forslag til
minstevannslipp, men vintervannfgringen er svaert lav, og vi vurderer det som en betydelig fare for at
bunnfrysing og kjgving vil kunne medfare at det ikke blir leveforhold for fisk og en del andre
ferskvannsorganismer i elva etter en utbygging. Det kan videre synes tvilsomt om det er gkonomisk
realistisk med en utbygging dersom vintervannfgringen skal veere vesentlig stagrre. Verdien av
vannmiljget i Skabyggja er dessuten begrenset, slik at skadene pa vannmiljget isolert sett ville veert
akseptabelt i forhold til nytteverdien av kraftproduksjonen.
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Landskap

Landskapsvirkningene av tiltaket vurderes som begrenset forutsatt at det legges vekt pa & sette i
stand terrenget langs rartraséen. Vi forutsetter at NVE paser at dette ivaretas pa en god mate
gjennom sitt tilsyn med en ev. utbygging.

Forurensing

Frafaring av vann fra elva pa den utbygde fallstrekningen vil redusere resipientkapasiteten pa
strekningen. Det er ikke store lokale forurensingskilder pa denne strekningen, men en del dyrket mark
drenerer til omradet. Vi vil ikke forvente at frafgringen av vann vil medfgre vesentlig forringelse av
vannkvaliteten, men det m4 tas inn hjemmel i konsesjonsvilkarene for a palegge tiltakshaver a
overvake vannkvaliteten.

Sgknaden inneholder ikke opplysninger om staynivaet fra kraftstasjonen. Dersom kraftverket medfarer
stgy av betydning vil det kunne utlgse behov for behandling etter forurensingsloven.

Dersom det i anleggsperioden skal utfgres arbeid som kan medfgre fare for forurensing, méa dette
ogsa meldes til Fylkesmannen for vurdering.

Landbruk

Landbruket bergres av utbyggingsprosjektet fgrst og fremst ved at produktive landbruksarealer blir
omdisponert til andre forméal enten midlertidig eller varig. Midlertidig omdisponering kan ogsa ha varige
konsekvenser. Pa jordbruksareal kan en fa redusert jordas produksjonsevne dersom en ikke tar
tilstrekkelig hensyn til jordbunnens ulike egenskaper og har tilstrekkelig kontroll med utfgrelse av
arbeidet. Det er sveert viktig at dette blir fulgt opp, og at det kan dokumenteres.

For Skabyggja kraftverk vil rgrgata g& over dyrka jord i en lengde av neer 1100 m. | fglge sgknaden
skal rarene vaere nedgravd hele vegen med en overdekning p& 1 m. Nar det gjelder overdekningen sa
kan 1 m veere tilstrekkelig, men det kan veere lokale forhold som gjar at det kan vaere behov for starre
overdekning. Pa dyrka jord vil det veere viktig at en ikke kommer i konflikt med graftesystemer, og et
rar ma ligge godt under graftedybde. Hvor djupt graftesystem gar pa de enkelte jorder ma kartlegges
slik at det ikke blir konflikt mot dette. Vi vil anta at dersom det sikres en overdekning pa minimum 1, 2
m vil en unnga konflikt med grefting av dyrka jord. Det kan videre se ut til at rgrgata kan medfare
avskjeering av graftesystemer, og det er da viktig & sikre at disse blir satt i stand. Nar det gjelder
hvordan arbeidet med & legge rargate og anleggsvei over dyrka jord bar utfgres for & sikre at det ikke
farer til redusert produksjonsevne pa jorda, viser vi til rapport utarbeidet av Bioforsk pa oppdrag fra
Samferdselsdepartementet. Bioforsk Rapport Vol. 7 Nr. 181 2012 Flytting av oppdyrket jordsmonn for
reetablering av jordbruksarealer (
http://www.regjeringen.no/nb/dep/sd/dok/rapporter_planer/rapporter/2013/flytting-av-oppdyrket-
jordsmonn-for-reet.html?id=715895 For dette tilfellet viser vi seerlig til kap. 2.2.1 — 2.2.3 i rapporten).

Rgrgata vil ogsa ga gjennom produktive skogomrader. Det synes uklart om det vil vaere noen
restriksjoner pa skogproduksjon pa terreng over rgrgata. Fylkesmannen forutsetter at skogproduksjon
kan forega som tidligere pa arealet.

Nar det gjelder anleggsvei pa dyrka jord forutsetter Fylkesmannen at disse fiernes etter avsluttet
anleggsperiode, og at traseen tilbakefgres til dyrket mark. Anleggsvegene i skog er oppgitt til & veere
midlertidig, og de bgr ogsa fiernes dersom de ikke inngar i et tienlig skogsvegnett. Det er ikke
formalstjenlig & ha en veg bare for & holde nede trevegetasjonen.

Samfunnssikkerhet
Fylkesmannen har ingen merknader til en ev. utbygging av Skabyggja kraftverk med hensyn til
samfunnssikkerhet.

Oppsummering

Fylkesmannen fremmer innsigelse til at det gis konsesjon for utbygging av det omsgkte kraftverket i
Skabyggja ut fra hensynet til det sveert verdifulle bekkeklgftakosystemet i Vinstradalen. Innsigelsen er
fremmet med hjemmel i vannressurslovens § 24.

Dersom det likevel gis konsesjon for en utbygging ma det stilles falgende vilkar i en ev. konsesjon:




e Slipp av minstevannfaring forbi inntaksdammen p& 0,274 m*/sek i perioden 01.05 — 30.09 og
0,022 m®sek i perioden 01.10 - 30.04.

e Krav til restaurering og istandsetting etter fysiske inngrep i forbindelse med anleggsarbeider,
som veger, riggomrade og ev. massedeponi.

e Anleggsarbeid innenfor en avstand pa 500 m fra hekkelokalitet m& ikke skje i perioden 01.04 —
01.07 for fiellvak og perioden 01.03 — 01.07 for hgnsehauk.

e Hjemmel til & palegge utbygger & utrede og giennomfare biotoptiltak pa hele den strekningen
som bergres av utbyggingen.

e Standard naturforvaltningsvilkar.

e Hjemmel til & palegge undersgkelser/overvaking av vannkvalitet og begroing.

e Der anleggsveg og rgrgate bergrer dyrket mark ma berart areal tilbakefares til dyrket mark
ved avslutning av anlegget. Rgrgate over dyrket mark ma legges minimum 1,2 m dypt. For
utfarelse av arbeid pa dyrket mark ma dette utfares i trdd med prinsipper som framgar av
Bioforsk Rapport Vol. 7 Nr. 181 2012 Flytting av oppdyrket jordsmonn for reetablering av
jordbruksarealer. kap.2.2.1-2.2.3.

e Det forutsettes at omsgkt slukeevne fastsettes som maksimal tillatt slukeevne i en ev.

tillatelse.
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