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Sammendrag

Clemens Elvekraft AS soker om & fa konsesjon til 4 utnytte et fall pa 252,5 m i Skabyggja, med inntak
pa kote 766 og kraftstasjon pa kote 515. Vannveien er planlagt som 3585 m kombinasjon av nedgravd
rorgate og boret sjakt. Det er planlagt en 280 m permanent vei til inntaket og bru over Vinstra, og
180 m permanent vei til kraftstasjonen. Middelvannferingen er beregnet til 808 I/s. Det er sokt om en
maksimal slukeevne pa 2020 I/s. Sekeren har foreslatt & slippe en minstevannforing tilsvarende
sesongmessige lavvannforinger pa 274 I/s i sommersesongen og 22 1/s resten av aret. Kraftverket vil
ha en installert effekt pa 4,2 MW

Nord-Fron kommune er positiv til prosjektet. Fylkesmannen i Oppland har innsigelse til prosjektet pa
grunn av konsekvensene for de hoye naturverdiene i omrédet. Oppland fylkeskommune har innsigelse
til prosjektet pad bakgrunn av potensialet for verdifulle kulturminner. Statens vegvesen har kommet
med noen krav i forbindelse med kryssing av fylkesvei 255. Vern Nedre Otta er imot prosjektet.
Laugens venner er imot prosjektet pd bakgrunn av konsekvensene for det verdifulle
bekkekloftokosystemet. FNF Oppland er imot prosjektet og foreslar at omradet vernes. SABIMA,
DNT og Naturvernforbundet gér imot prosjektet pd bakgrunn av konsekvensene for de heye
naturverdiene i omradet samt hayt potensial for sjeldne og radlistede arter som ikke er kartlagt.

En utbygging etter omsekt plan vil gi om lag 9,0 GWh/ar i ny fornybar energiproduksjon. Dette er en
produksjon som er vanlig for smakraftverk. Selv om dette isolert sett ikke er et vesentlig bidrag til
fornybar energiproduksjon, s utgjer smakraftverk samlet sett en stor andel av ny tilgang de senere ar.
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De tre siste arene har NVE klarert om lag 1,9 TWh ny energi fra smékraftverk. De konsesjonsgitte
tiltakene vil vare et bidrag i den politiske satsingen pa smakraftverk, og satsingen pa fornybar energi.

De aller fleste prosjektene vil ha enkelte negative konsekvenser for en eller flere allmenne interesser.
For at NVE skal kunne gi konsesjon til kraftverket ma virkningene ikke bryte med de feringer som er
gitt i Olje- og energidepartementets retningslinjer for utbygging av sma vannkraftverk. Videre ma de
samlede ulempene ikke vere av et slikt omfang at de overskrider fordelene ved tiltaket. NVE kan sette
krav om avbetende tiltak som del av konsesjonsvilkirene for & redusere ulempene til et akseptabelt
niva.

[ vedtaket har NVE lagt vekt pa at en utbygging av Skabyggja kraftverk vil ha negative konsekvenser
for biologisk mangfold. Skabudalen er en del av Vinstradalens bekkekloftsystem som er verdisatt som
nasjonalt viktig. Bekkekloften er den eneste kjente bekkekloftlokaliteten i Vinstradalen som né ikke er
frafort vann til produksjon av vannkraft. NVE mener pad grunnlag av de heye verdiene og de
eksisterende pavirkningene av bekkeklofter i Vinstradalen at tiltaket vil vare i konflikt med
naturmangfoldloven §§ 4, 5 og 10. NVE har ogsd vurdert at en utbygging etter omsgkt plan
sannsynligvis vil vere i konflikt med automatisk fredete kulturminner. Etter NVEs vurdering vil ikke
de positive sidene ved en utbygging i form av omtrent 9,0 GWh/ar i fornybar energiproduksjon samt
de ovrige nytteeffektene omtalt overfor overstige disse ulempene.

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at ulempene ved
bygging av Skabyggja kraftverk er storre enn fordelene. Kravet i vannressursloven § 25 er ikke
oppfylt. Det gis ikke tillatelse til & bygge Skibyggja kraftverk.
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Seknad

NVE har mottatt folgende seknad fra Clemens Elvekraft AS (Seknaden ble sendt inn av Elvekraft AS
som senere fusjonerte til Clemens Elvekraft AS), datert 4.12.2012:

«Soknad om konsesjon for bygging av Skibyggja kraftverk

Elvekraft AS onsker a utnytte vannfallet i Skabyggja i Nord-Fron kommune i Oppland fylke, og
soker herved om folgende tillatelser:

I Etter vannressursloven, jf. § 8, om tillatelse til:
* a bygge Skabyggja kraftverk.
I Etter energiloven om tillatelse til:

e bygging og drift av Skabyggja kraftverk, med tilhorende koblingsanlegg og
kraftlinjersom beskrevet i soknaden.

Nadvendig opplysninger om tiltaket fremgar av vedlagte utredning. »

Skabyggja kraftverk, endelig omsokte hoveddata

TILSIG Hovedalternativ
Nedberfelt km’ 51,8
Arlig tilsig til inntaket mill.m’ 25,5
Spesifikk avrenning I/s/km? 15,6
Middelvannfering I/s 808
Alminnelig lavvannfering Us 73
5-persentil sommer (1/5-30/9) I/s 274
S-persentil vinter (1/10-30/4) /s 22
KRAFTVERK

Inntak moh. 766
Avlep moh. 515
Lengde pa berart elvestrekning m 3380
Brutto fallheyde m 252,5
Midlere energiekvivalent kWh/m’ 0,58
Slukeevne, maks Us 2020
Minste driftsvannforing Vs 202
Planlagt minstevannfering, sommer I/s 274
Planlagt minstevannfering, vinter /s 22
Tillepsrer, diameter mm 1000
Tunnel, tverrsnitt m’ 0,785
Tillepsrer/tunnel, lengde m 3280/305
Installert effekt, maks MW 42
Brukstid timer 3404
PRODUKSJON

Produksjon, vinter (1/10 - 30/4) GWh 2,51
Produksjon, sommer (1/5 - 30/9) GWh 6,49
Produksjon, arlig middel GWh 9,00
OKONOMI

Utbyggingskostnad mill.kr 47,8

Utbyggingspris kr/kWh 4,6
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Skabyggja kraftverk, elektriske anlegg

GENERATOR

Ytelse MVA 5.1
Spenning 13% 0,69
TRANSFORMATOR

Ytelse MVA 51
Omsetning kVv/kv 0,69/22

NETTILKNYTNING (kraftlinjer/kabler)

Lengde m 985
Nominell spenning kV 22

Jordkabel
Om soker

Clemens Elvekraft AS er et heleid datterselskap av Opplysningsvesenets fond, og har som formal &
utvikle og realisere kraftpotensialet pa fondets grunn, i samarbeid med grunneiere. Det er til sammen
11 grunneiere til prosjektet.

Beskrivelse av omradet

Prosjektomrédet ligger i Nord-Fron kommune i Oppland fylke. Skabyggja har samlep med Vinstraclva
vel 14 km sorvest for tettstedet Vinstra. Narmeste tettsted er Skabu, vel 4 km servest for utlopet. P&
nordsiden av elva Vinstra gar riksvei 255 fra tettstedet Vinstra. Skabyggja har sitt utspring fra
Breistultjonna og renner i serestlig retning gjennom en flat, skogkledt dal, Skabudalen. Nedstroms
riksveien starter en bekkekloft som elva renner gjennom fram til samlopet med Vinstra. Klefta blir
dypere og mer utilgjengelig jo lenger ned en kommer. Elvestrekket er bade servest- og serestvendt,
men pé grunn av at klofta er sapass dyp og omgitt med skog, er det liten solinnstraling.

Teknisk plan

Inntak

Inntaksdam for Skabyggja kraftverk bygges pa kote 766. Demningen skal bestd av en platedam i
betong, inntil 1,5 m hey og 40 m lang. Neddemt areal blir ca. 1 da og oppdemmet volum blir ca.
6000 m’. Demningen skal ha flomlopsterskel og et arrangement for slipp og overviking av
minstevann.

Vannvei

Fra inntaket pa kote 766 i Skibyggja fores driftsvannet i 3280 m GRP/duktile stilror til kote 618. Fra
stasjonen pa kote 515 og opp til kote 618 bores det en tunnelsjakt. Lengde 305 m og tverrsnitt 0,785
m’. Borekaks utgjer ca. 240 m’ som deponeres midlertidig i nzrheten av tunnelpahugget. Total lengde
vannvei; 3585 m. Diameter for rer og sjakt: 1000 mm. Rerene skal vare nedgravd hele veien med
minimum 1 m overdekning.

Kraftstasjon

Kraftstasjonen bygges ost for Skabyggja pa kote 515, ca. 320 m nedstroms Skabyggjas utlop ut i
Vinstra. Det graves en kort steinsatt avlgpskanal som leder vannet uti Vinstra. Bygget vil i en
grunnflate pa 100 m” og vil besta av et betongfundament med et overbygg av tre.
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Nettilknytning

Produksjonen fra Skabyggja kraftstasjon overfores via en 950 meter lang nedgravd jordkabel til ei 22
kV-linje som krysser rorgata 985 m ovenfor kraftstasjonen. Kabelen legges i rergrofta.

Veier

Fra inntaket og ned til tunneldpning legges det en 3280 m lang anleggsvei i rorgata. Fra en gérdsvei
nord for inntaket gir det en 280 m lang traktorvei ned til inntaket. Denne oppgraderes og blir
permanent atkomstvei til inntaket. Fra Hattflata, ca. 1000 m nedstrems kraftstasjonen gér det en 890 m
lang traktorvei oppover pa sersida langs Vinstra. Denne veien oppgraderes og forlenges med 180 m.
Det vil bygges en ny bru for & krysse Vinstra. Videre blir det kort veistubb inntil stasjonen. Dette blir
permanent atkomstvei til stasjonen. Anleggsveier over dyrka mark kan etter onske fra grunneiere
fjernes, mens anleggsveier i skogsterreng beholdes for & holde nede trevegetasjon og til bruk ved
transport av trevirke ut av skogen. Alle veier skal ha bredder pa 4 m.

Massetak og deponi

Der rorgata skal ga er det godt med losmasser i form av tykke morenemasser og breelvavsetninger.
Tykkelsen varierer mellom noen meter til flere titalls meter. Fjellsprenging i rergrofta vil ikke vaere
ngdvendig. For & fa plass til vannreret i rergrofta pA 1000 mm ma det i detaljplaniegging beskrives
hvordan overskuddsmasser skal handteres. Borekaks fra tunnelboring utgjor ca. 240 m’ som deponeres
midlertidig i nerheten av tunnelpihugget. Massene benyttes til arrondering rundt stasjonsbygget.

Arealbruk

[ soknaden er arealbehovet beregnet til omtrent 70 dekar i anleggsfasen og omtrent 4 dekar permanent.
Forholdet til offentlige planer

Kommuneplan

[folge arealdelen i Nord-Frons kommuneplan for 2005-2017, inngér deler av prosjektomradet i et
LNF-omréde.

Fylkesvise eller kommunale planer for smdkraftverk

Oppland Fylkeskommune har utarbeidet en Fylkesplan for Oppland (2005-2008). Planen inneholder
folgende relevante retningslinjer for planlegging og utbygging i og langs vassdrag:

«Inngrep som reduserer vassdragets biologiske, estetiske og rekreasjonsmessige verdi ma i storst
mulig grad unngds:

o Allmennheten ma i storst mulig grad sikres adkomst til og sammenhengende ferdsel langs
vannstrengen.

e Traseer som legges mellom vassdrag og myromrader eller evjelandskap ma utformes slik at
disse naturelementene ikke mister kontakten med vassdraget.

e Kantsoner mot vassdrag ma bevares. Ved inngrep i kantsonen ma skjeeringer og fyllinger
sikres mot erosjon og utglidninger ved utslaking av skrdaninger og ved etablering av
vegetasjon.

o Flomutsatte omrader bor markeres i kommuneplanens arealdel. Disse omradene bor ikke
benyttes til byggeomrader. Der slike omrdder likevel reguleres for utbygging ma det i
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reguleringsplan stilles scerlige krav til konstruksjoner, materialbruk o.l. Flomforebyggende
tiltak skal vurderes i forhold til langsiktige miljokonsekvenser.”

Samme nettsted skriver noe om forventet oppfolging av vassdragsrelaterte saker i Oppland
Plkeskommune.

e Storaure: Oppland har flere stammer av storaure som anses a ha en nasjonal verneverdi.
Fiskestammene er seerlig sarbare for inngrep og forurensing av gyteomrddene, som krever at
disse gis en scerlig beskyttelse i plan- og inngrepssaker.

o  Elvemusling: Oppland har noen bestander av elvemusling. Norge har et scerlig ansvar for d ta
vare pa denne arten, og DN har utarbeidet en egen handlingsplan som et ledd i arbeidet med
a sikre levedyktige bestander av arten. Dette krever restriktiv praksis i forhold til inngrep i
vassdraget og i forhold til arealbruk som kan medfore partikkeltilforsel til vassdraget.»

Heoring og distriktsbehandling

Seknaden er behandlet etter reglene i kapittel 3 i vannressursloven. Den er kunngjort og lagt ut til
offentlig ettersyn. I tillegg har seknaden vert sendt lokale myndigheter og interesseorganisasjoner,
samt bererte parter for uttalelse.

Seoknaden om Skébyggja kraftverk er blitt behandlet og vurdert i sammenheng med 15 andre soknader
med forbindelse til det samme vassdraget. Soknadene var fordelt pa Lesja, Vaga, Dovre, Skjak, Sel,
Nord- og Ser-Fron, Gausdal, Ringebu og @yer kommuner. Fire soknader ble avsluttet for pakken ble
sendt pd hering. Dette gjaldt soknadene om Fagerlide, Benna, Steinda og Randsverk kraftverk.
Skabyggja var en av ti saker ble sendt ut pa hering samtidig med enske om at heringsparter skulle
uttale seg til hver sgknad for seg, men ogsa komme med en vurdering av samlet belastning. To saker
hadde allerede vart ute pa hering tidligere, men var naturlig & inkludere i pakken og i en samlet
vurdering av smaékraftverk i vassdraget. Dette gjaldt seknadene om Ola kraftverk og Einbugga
kraftverk. NVE har befart de tolv kraftverkene i perioden 21.5.13 - 27.6.13.

NVE var pa befaring av Skdbyggja den 22.5.2013 sammen med representanter for soker, kommunen,
Fylkesmannen, fylkeskommunen, Laugens venner, Vern Nedre Otta, Naturvernforbundet og FNF.
Heringsuttalelsene har vert forelagt sokeren for kommentar.

Heringspartenes egne oppsummeringer er referert der hvor slike foreligger. Andre uttalelser er
forkortet av saksbehandler. Fullstendige uttalelser er tilgjengelige via offentlig postjournal og NVEs
nettsider.

NVE har mottatt folgende kommentarer til seknaden:
Nord-Fron kommune gjorde folgende vedtak den 19.3.2013:

«Nord-Fron kommune er positive til soknaden om utbygging Skabyggja kraftverk under
Jforutseming av at NVE setter vilkar om folgende.

1. Rortrasé, landbruksjord og andre omrdder som blir pavirket av tiltaket ma settes i stand
etter anleggsperioden, ogsa med tanke pd ei raskest mulig reetablering av vegetasjon.
Matiordlag ma ivaretas.

2. Anlegget ma sikres med tanke pa folk, beitedyr og vilt.
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3. Utbygger bor sorge for at adkomsten til bekkeklafia fra krafistasjonsomradet blir tatt vare
pad i storst mulig grad, eventuelt med kompenserende tiltak, for ¢ ivareta et naturbasert
Srilufts- og reiseliv i bekkeklofia.

4. Utbygger bidrar til a sette i stand bru over Skabygga langs gamle Skabudalsvegen.»
[ den landbruksfaglige vurderingen av prosjektet star det blant annet:

«l forbindelse med omradetaksering av skog i Nord-Fron i regi av Mjosen Skog SA er det
utfort Miljoregisteringer i Skog (MiS). Det er i denne sammenhengen registrert miljoverdier
innenfor prosjektomrddet. Skabudalen er i henhold til MiS-metodikken registrert som
bekkeklaft og skal std urort. Det er ikke tillatt med skogsdrift eller vegbygging innenfor
avgrenset areal. Registeringen og avgrensingen av bekkeklaften er sammenfallende med
Fylkesmannen sin bekkekloftregistrering i Skabudalen i 2007. Grunneierne er informert om
miljoverdiene i Skabudalen. Bekkekloften kan veere aktuell som en del av frivillig vern
prosessen av skog som pagar i Nord-Fron, men denne prosessen er etter samrad med
radgivende biolog for MiS-registreringene lagt i bero til konsesjonssoknaden for kraftverket
er endelig behandlet av NVE. »

I den n&ringsfaglige vurderingen star det blant annet:

«Utbygging av smdkrafiverk i Skabyggja vil gi positiv virkning pa neeringslivet under
utbyggingen, men betydningen av arbeid med drift anses mindre. Sa lenge det er med lokale
eiere vil bidrag fra kraftproduksjon gi viktige tilskudd til annen landbruksvirksomhet. For
naturbasert reiseliv anses det a kunne ha en negativ virkning for fremtiden ut fra at det er
spesiell uberort natur med forholdsvis lett tilkomst. »

I Rddmannsledelsens vurdering star det blant annet:

«Radmannsledelsen synes det er vanskelig a dra en entydig konklusjon pa om Skabyggia
kraftverk bor bygges ut eller ikke. Pa den ene siden er det klart at dette berorer uberort natur
som bekkekloften med tilhorende arter negativt. Pa den andre siden vil dette veere en
produksjon av fornybar energi som helt klart er positivt. »

Fylkesmannen i Oppland oppsummerer sin uttalelse den 5.4.2013 med folgende:

«Fylkesmannen fremmer innsigelse til at det gis konsesjon for utbygging av det omsokte
kraftverket i Skabyggja ut fra hensynet til det sveert verdifulle bekkekloftokosystemet i
Vinstradalen. Innsigelsen er fremmet med hjemmel i vannressursloven § 24.

Dersom det likevel gis konsesjon for en wthygging ma det stilles folgende vilkar i en ev.
konsesjon:

o Slipp av minstevannforing forbi inntaksdammen pé 0,274 m’/sek i perioden 01.05 — 30.09
o0g 0,022 m’/sek i perioden 01.10 - 30.04.

o Krav til restaurering og istandsetting etter fysiske inngrep i forbindelse med
anleggsarbeider, som veger, riggomrdde og ev. massedeponi.

o Anleggsarbeid innenfor en avstand pa 500 m fra hekkelokalitet ma ikke skje i perioden
01.04 — 01.07 for fjellvak og perioden 01.03 — 01.07 for honsehauk.

o Hjemmel til d pdlegge utbygger a utrede og gjennomfore biotoptiltak pd hele den
strekningen som berores av utbyggingen.
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e Standard naturforvaltningsvilkar.
o Hjemmel til a palegge undersokelser/overviking av vannkvalitet og begroing.

o Der anleggsveg og rorgate berarer dyrket mark ma berort areal tilbakefores til dyrket
mark ved avslutning av anlegget. Rorgate over dyrket mark ma legges minimum 1,2 m
dypt. For utforelse av arbeid pa dyrket mark ma dette utfores i trad med prinsipper som
Jramgar av Bioforsk Rapport Vol. 7 Nr. 181 2012 Flytting av oppdyrket jordsmonn for
reetablering av jordbruksarealer. kap. 2.2.1 —2.2.3.

® Det forutsettes at omsokt slukeevne fastsettes som maksimal tillatt slukeevne i en ev.
tillatelse. »

I saksfremlegget er det gjort folgende vurdering av de botaniske verdiene:

«Skabyggja er en viktig del av elvekloftokosystemet og elvekloftlandskapet Vinstra. Dette
elvejuvkomplekset er, sammen med Nordéa og Seorda i Ringebu, det mest verdifulle bdade i
Oppland og i landet. Omradet ma anses som internasjonalt unikt. Skabyggja er et delomrdide
som utfyller og forsterker kvalitetene i resten av elvekloftokosystemet langs Vinstra.»

Oppland fylkeskommune vedtok folgende den 18.4.2013:

«1. Fylkesutvalget har innsigelse til soknad om konsesjon for Skabyggja kraftverk i Nord-Fron
kommune inntil undersokelsesplikten jf. kulturminnelovens § 9 er oppfylt, og tiltakets forhold
til automatisk fredete kulturminner er avklart.

2. Fylkesutvalget mener det er viktig a unngd ytterligere inngrep innenfor det
nasjonalt/internasjonalt verdifulle bekkekloftokosystemet langs Vinstra og frardr ut i fra det
en utbygging av Skabyggja kraftverk.

3. Dersom det likevel skulle bli en utbygging forutsetter fylkesutvalget folgende krav til
avbotende tiltak:

o Slipp av minstevannforing forbi inntaksdammen skal minst vere pa 274 ls i perioden
01.05 - 30.09 og 22 l/s i perioden 01.10 — 30.04

o Standard naturforvaltningsvilkar

Dersom vilkdarene ikke blir tatt inn i konsesjonen fremmer fylkesutvalget innsigelse med
hjemmel i vannressurslovens § 24, og begrunnes med hensynet til vannforskriftens § 12 for 2.
og 3. punkt i listen. »

I saksframlegget star blant annet folgende:

«Vi finner det uheldig at soker i konsesjonssoknaden antar at konsekvensen av tiltaket kan bli
«fra liten til middels negativ» for kulturminner, og samtidig anforer at det er vanskelig
vurdere omfanget av pavirkning. I var uttalelse for utarbeidelse av konsesjonssoknaden
informerte vi om hoyt potensial for funn av automatisk fredete kulturminner i konflikt, noe
soker ogsa papeker i soknaden. Oppfylling av undersokelsesplikten for konsesjonssoknad ville
gitt grunnlag for a vurdere omfanget av pavirkning. Det er viktig a oppflle
undersokelsesplikten tidlig i planleggingsprosessen, scerlig ndr det er hoyt potensial for
konflikt, da ville en kunne vurdere konsekvensen helt konkret for utbyggingen. I dette tilfellet
har en nermere kontroll av detaljplanene ut fra lidardata vist at tiltaket trolig er i direkte
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konflikt med sannsynlige automatisk fredete kulturminner, og en kan dermed ikke hevde at
tiltaket kun har liten til middels negativ konsekvens.»

Direktoratet for mineralforvaltning har i sitt brev av 18. april 2013 ingen merknader til soknaden.
Statens vegvesen Region ost har i sitt brev av 5.4.2013 folgende merknader til sgknaden:

«Planen forutsetter inntaksdam i Skabyggjas ovre del med rorgate ned til krafistasjonen som
er lokalisert nede ved Vinstra-elva. Planen berorer fylkesveg 255, som vil kreve tillatelse fra
Statens vegvesen pa folgende punkter:

o Kryssing over fylkesvegen med rorgata.
o Avkjoring fra fylkesvegen til krafistasjonen.
o Nerforing til fylkesvegen med rorgata.

Ved en eventuell utbyggingstillatelse ma utbyggeren sende soknad til Statens vegvesen, for
arbeidene starter. Soknadene vil bli behandlet positivt av Statens vegvesen med folgende
vitkar:

¢ Kryssing over fylkesvegen med rorgata ma baseres pa boring gjennom vegen.

o FEn kan regne med at det vil bli gitt avkjorselstillatelse fra fylkesvegen til
krafistasjonen med krav til teknisk standard (utforming og sikt). Dette vil vi komme
tilbake til nar det foreligger en konkret soknad.

e En kan ikke regne med at det blir gitt tillatelse til a legge rorgrofia sa ncere
Slkesvegen at dette kan medfore fare for skade pa vegen eller skape problemer for
Sframtidig drift og vedlikehold av denne.

Ut i fra oversendte tegninger vil krafistasjonen bli anlagt utenfor byggegrensa pa 30 meter
langs fylkesvegen.

Med disse forbeholdene har ikke Statens vegvesen merknad til at blir gitt tillatelse til
Skabyggja kraftverk.»

Vern Nedre Otta skriver folgende i sitt brev av 11.4.2013:

«Med hensyn til Naturmangfoldloven og fore-var prinsippet, bes alle planlagte smdkraftverk
skrinnlegges.

Minstevassforing pa ei strekning av 3380 m. Synlig i terrenget. Bekkekloft, flommarksskog og
gammel barskog. Flere rodliste lav- og sopparter er knyttet til disse naturtypene. Omradet er
urort og ligg i Skabudalen - omradet er registrert som bekkeklaft og er vurdert til d veere
regional til nasjonal verdifullt. »

Laugens venner skriver folgende i sin uttalelse av 15.4.2013:

«Viktige naturtyper som Oppland har et spesielt nasjonalt og til dels internasjonalt ansvar for
d ta vare pa er bekkeklofter i Gudbrandsdalen, flommarker langs Lagen og Ottaelva. 1
bekkeklaftene finnes fosserayksoner med tilhorende arter, der den sakalte huldrefloraen” er
unik i landet.

Skabyggja er en viktig del av elveklafiokosystemet og elvekloftlandskapet Vinstra. Dette
elvejuvkomplekset er, sammen med Nordda og Sorda i Ringebu, det mest verdifulle bade i
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Oppland og i landet. Omradet ma anses som internasjonalt unikt. Skabyggja er et delomrade
som utfyller og forsterker kvalitetene i resten av elvekloftokosystemet langs Vinstra. Skabyggja
er del av et svert verdifullt kloftesystem som allerede er berort av tidligere
vannkraftutbygging. Det er svert viktig a unnga ytterligere inngrep innenfor det
nasjonalt/internasjonalt verdifulle bekkeklaftokosystemet langs Vinstra. Naturtypen bekkekloft
vil fa redusert verdi fordi mindre vannforing vil medfore at de mest fuktighetskrevende artene
kan ga ut eller fa reduserte bestander. Dette innebeerer at bekkekloftokosystemet endres og
verdiene redusere. Vurdert isolert ut fra naturmangfoldet i Skabyggja blir ikke de negative
konsekvensene for naturmangfoldet sa store. Pa bakgrunn av at Skabyggja er en viktig del av
dette elvekloftokosystemet, vil den omsokte utbyggingen veere i strid med naturmangfoldlovens
SJorvaltningsmal for naturtyper ($ 5), og veere sveert uheldig.

Dette ma veere god nok grunn til G avsla soknaden. »

FNF Oppland skriver folgende i sin uttalelse av 19.4.2013: (brevet er stottet av Norges Jeger og
Fiskerforbund Oppland, Oppland orienteringskrets, DNT Gjovik og Omegn, Naturvernforbundet i
Oppland, Vestoppland krets av Norges speiderforbund, Gudbrandsdal krets av Norges Speiderforbund
og Norsk ornitologisk forening Oppland)

«Vi gar imot planene om utbygging av disse 10 smakrafiverkene i Gudbrandsdalslagens
sideelver. Vi viser til Fylkesmannen i Oppland sitt forslag om helhetlig vurdering av
Gudbrandsdalsldgen med sideelver, og mener at de gjenveerende urorte delene ma vernes ved
en ny supplering av verneplanen/omlegging av samlet plan.

Minstevassforing pa en strekning av 3380 m. Synlig med landsskapsverdi i terrenget.
Bekkeklaft, flommarksskog og gammel barskog (verdi B). Flere rodlistede lav- og sopparter er
knyttet til disse naturtypene. Vi ser behov for mer utredning av konsekvenser for
naturmangfold med bekkeklafter og fossesproytsoner og vannlevende organismer.»

SABIMA, NJFF, DNT og Naturvernforbundet skriver i sin felles heringsuttalelse om samlet
belastning den 19.4.2013:

«Vi peker pa de godt kartlagte og store naturverdiene i hele det sammenhengende
elvedalssystemet til Gudbrandsdalslagen med sine sideelver. Ikke minst Vinstra-komplekset,
som er et av de viktigste og mest intakte elvekloftomrddene i Norge (0og Europa), med en
konsentrasjon av denne typen naturverdier som er unik i internasjonal malestokk. Her er ogsa
[lere radlistearter og verdifulle naturtyper, og Norge har et internasjonalt ansvar for a ta vare
pa disse unike verdiene. Vi mener derfor at soknader om vannkraft i dette omrdadet ma
behandles etter en meget streng tolking av Naturmangfoldloven §§ 4, 5 og 10. Det ma i tillegg
stilles strenge krav til godt kunnskapsgrunnlag og gode faglige vurderinger av pavirkningen
pa annet biologisk mangfold og naturverdier. Vi mener ogsa at omradets store verdi for
Jriluftsliv og turisme ma vektlegges sterkt i vurderingene. »

SABIMA, DNT og Naturvernforbundet skriver i sin felles horingsuttalelse den 19.4.2013:

Vi statter Fylkesmannen i Opplands innsigelse mot utbygging av Skabyggja og mener pa det
sterkeste at denne soknaden ma avslas.

Elvekloftverdiene til Vinstra med sine sidevassdrag er blant de aller storste i Norge. [
BioFokus’ bekkeklofirapport for Vinstra-Skabudalen star det at ‘for hele Vinstra-dalforet
samlet vurderes mangeloppfyllelsen som bekkekloft sveert hoy (og pd nasjonalt niva nesten
bare sidestilt med Nordda-Sorda)’.
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Skabyggja er en nermest urort bekkekloft som har stor verdi som scerlig representativ i denne
regionen med mange flotte bekkeklafter. 1 bekkeklafirapportens er Vinstra-Skabudalen vurdert
til regionalt til nasjonalt verdifull (4) for bevaring av biomangfold. I bekkeklafirapporten til
Vinstra Rognli — Graupesand, som er helt tilgrensende til omradet for Vinstra-Skdbudalen-
rapporten, slar BioFokus fast at (med uthevinger av oss): "Omrddet ma ses pa som en del-
lokalitet av hele Vinstra-dalforets sveert verdifulle bekkeklofimiljoer, der de ulike delomrdidene
samvirker og forsterker hverandre. I denne sammenheng er det viktig G se pa hele
elvejuvkomplekset opp til Olstappen (samt ogsa Vinsterfossen ovenfor Olstappen) som ett
samlet elvekloft-okosystem. Sammen danner de ulike del-lokalitetene et av de viktigste og mest
intakte elvejuvomradene i Norge (og Europa), med en konsentrasjon av naturverdier knyttet til
slike miljoer som er unikt i internasjonal mdlestokk. (...) Dette understrekes av at det hittil er
pavist minst 67 rodlistearter i Vinstra-dalforet (alle del-lokaliteter samlet) (2 CR, 10 EN, 16
VU, 37 NT, 2 DD), fordelt pa 19 vedboende sopp, 16 makrolav, 14 skorpelav, 1 mose, 11
karplanter og 5 fugl. Mip lavfloraen har en her omtrent alle aktuelle arter knyttet til bekke- og
elvejuvene i regionen, mange ogsd i gode og levedyktige populasjoner. (...) Vinstra (samlet)
vurderes sammen med Nordda-Serda som det mest verdifulle elvejuvomradet i
Gudbrandsdalen (og helt i toppsjiktet nasjonalt).”

Vi mener derfor at det for hele Vinstra-systemet bor foreligge en grunnleggende skepsis til
ethvert inngrep, scerlig vannkraftutbygging. Vinstra er allerede regulert, og myndighetene ma
derfor sorge for at gjenveerende mer urorte bekkeklafter, som Skabyggja, bevares med hensyn
til samlet belastning, jf. naturmangfoldloven § 10. Her md den samlede belastningen ikke bare
ses i sammenheng med de ni andre omsokte kraftverkene i ”Lagen-pakken”. Her ma man se til
den samlede belastningen i hele Vinstra sitt bekkekloftsystem. Vi mener den samlede
belastningen her tilsier at ingen videre utbygging bor tillates.

Angadende de anleggstekniske inngrepene vil det bygges en varig anleggsvei i skogsterreng,
bl.a. for a frakte ut tommer. Dette vil altsé innebeere at en konsekvens av a gi konsesjon, er
omfattende hogst i omrader som tidligere har veert vanskelig tilgjengelig. Det fremgar av
BioFokus’ bekkekloftrapport for Skabyggja at, selv om det har veert mye uttak av tommer i
omradet, sa utgjor Vinstra-Skabudalen et "godt og avgrenset bekkeklafimiljo med forholdsvis
store verdier knyttet til gammelskog. Selv om mye av skogen er forholdsvis fattig pa dod ved
sa er store deler fritt for nyere hogstinngrep.” Dette bor ogsd tas med i vurderingen av den
samlede belastningen.

Vi stiller ogsa spersmal ved om datagrunnlaget er godt nok. 1 folge biomangfoldrapporten er
det bare brukt én dag i et sd vanskelig terreng. Kartleggeren har i folge kartet med
befaringsrute, heller ikke gitt pa vestsiden av elven (hvor det til dels er mindre bratt), og hvor
man grunnet andre lysforhold kan forvente seg a finne andre arter. Da det i tillegg star tydelig
i BioFokus’ bekkeklafterapport for Vinstra-Skabudalen, at de mente det var stort potensial for
a finne flere rodlistearter, grunnet ugunstig inventeringstidspunkt for flere artsgrupper
(karplantefloraen stort sett var visnet og ddrlig soppsesong), samt vanskelig topografi, samt at
det ikke var noen botaniske undersokelser gjort i omrddet tidligere og ingen registreringer
hverken i Artsdatabankens artskart eller i DNs naturtypebase, mener vi at det kreves
grundigere feltundersokelser av omrddet. Det star riktignok i biomangfoldrapporten (side 11)
at "Det regnes som sannsynlig at det finnes flere forekomster av de registrerte rodlisteartene i
skogen i bekkeklofta. Det vurderes ogsa som sannsynlig at det forekommer andre arter knyttet
til gammelskog. Slike arter kan veere knyttet til de fuktigste skogslokalitetene i bekkeklofta.”
Det star videre at det ikke kan “utelukkes at det finnes lokaliteter hvor kryptogamfloraen er
rikere. Funn av en kalkkrevende begerlav pi en bergvegg pa ostsiden av klafta, kan tyde pa at
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det enkelte steder kan veere kalkrik berggrunn. Kalkholdig berggrunn kan gi storre
artsmangfold.” Vi mener derfor at faktagrunnlaget, scerlig artslisten og naturtype-
beskrivelsene, ikke kan sies d veere godt nok.

I biomangfoldrapporten star det at "Det er kjent at redusert vannforing kan veere negativt for
Juktighetskrevende arter / vekstmiljoer i bekkeklafta”. En tydeligere mdte G uttrykke det pa er
at fuktighetskrevende arter vanligvis blir borte ndr vannet forsvinner. Det star videre at
"grunnet kunnskapsmangel om ulike arters toleranseevner i forhold til fuktighetsendringer, er
det vanskelig a beskrive eksakt hvilke endringer som vil inntreffe for hver enkelt art. Pa
generell grunnlag, antas det imidlertid at torketdilende arter vil oke sin utbredelse pa
bekostning av fuktighetskrevende arter.” Det stdr videre at "Nar det gjelder rodlistede moser,
lav og sopp som er registrert langs vannstrengen, eller i skog langs elva (i bekkeklafia) er det
kjent at tre av artene i hovedsak er knyttet til fuktig miljo.” Bl.a. laven Lobothallia melanaspis
(NT) som er sarbar for endringer i vannforing. Her konkluderer rapporten med at "En kan
derfor anta at utbredelsen vil minke langs Skabyggja da vannforingen blir mindre i lange
perioder av aret”. Og videre "nadr det gjelder to av de andre rodlisteartene, huldrenal (NT) og
soppen rynkeskinn (EN), er dette arter knyttet til gammel, og gjerne fuktig skog. Redusert
vannforing vil ogsa medfore at skogsmiljoet i bekkeklofta blir torrere.”

Deretter konkluderer biomangfoldrapporten med at “Skabyggja krafiverk gir middels negativ
pavirkning og dermed middels negativ konsekvens for terrestrisk biologisk mangfold.”Vi
mener at inngrep i en tidligere urort bekkeklaft med fossekall og orret og med rodlistearter
bade i vannstrengen og i fuktig gammelskog, arter som sannsynligvis vil ga sterkt tilbake da
hele den fuktighetstilpassede naturtypen vil pavirkes negativt, ma vurderes som "sterkt negativ
pavirkning"”. Utbygging her ville veere et brudd pa naturmangfoldloven § 4 og 5.

Vi legger ogsa merke til at soknaden bare nevner fordelene med utbyggingen for lokalmiljoet.
Vi vil derfor informere om at en utbygging som forer til at elven legges i ror og at fossen blir
borte definitivt vil oppleves sterkt negativt for mange, og viser bl.a. til horingssvaret fra FNF
Oppland og fra Laugens Venner og Vern Nedre Otta. Naturen i Gudbrandsdalen, med sine
Josser og fall, er et turistmal i seg selv, og rorlegging av flere av disse kjennetegnene i
landskapet vil kunne fore til at omrddet blir mindre attraktivt for turister og at
rekreasjonsverdiene for lokalbefolkningen vil oppleves som mindre.

Clemens Elvekraft AS svarer pa heringsuttalelsene i e-post av 15.5.2013.
Seker tar flesteparten av uttalelsene til etterretning. De kommer med noen presiseringer/oppklaringer:

«Det er kun inntaksbassenget som kan representere fare for folk, beitedyr og vilt. Her kan det
bli aktuelt a sette opp et gjerde rundt bassenget, eller velge en damtype som gir liten
oppdemming av vann. Med damlosningen coanda inntak unngds at det blir isstuvning i
inntaksbassenget.

Tiltakshaver kommer til G holde seg til omsokt minstevannsslipp.

Disse rovfuglene har ofte alternerende reir som de benytter. Tiltakshaver vil derfor i forkant
av anleggsstart la en ornitolog undersoke hvilke reir som det er aktivitet i.

I rorgrafta skal det overste matjordlaget, ca. 30 cm, tas vare og plasseres i egne ranker. Det
neste jordlaget, ca. 50-60 cm, legges 0gsa for seg i egne ranker. Det tredje jordlaget, ca. 130
cm, legges likeledes for seg. Jordlagene skal ikke blandes og legges tilbake i rorgrofta ved a
legge det 3. jordlaget tilbake forst og aller sist matjordlaget. Det vil sikre at den dyrkede
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marka blir tilbakefort til tilncermet opprinnelig tilstand. Nar drifisvannroret pa 100 cm og
omfylningsmasser er lagt, er det overdekning pd 120 cm. Dreneringsgrofter som rorgrafta
eventuelt ma krysse settes i stand slik at dreneringsgrofier fungerer som for. Rortraseen skal
ikke tilsas med fremmede arter, men revegeteres med stedlig vegetasjon.

Tiltakshaver kommer ikke til a starte anleggsarbeider for forholdet til kulturminner er avklart.

Statens vegvesen legger opp til en rvddig og grei prosess som vil bli fulgt opp av tiltakshaver
nar et positivt konsesjonsvedtak foreligger. »

Seker har bestilt en tilleggsutredning fra Sweco og viser til denne som tilsvar til de miljofaglige
innvedingene.

Tilleggsopplysninger

Sweco ved Aslaug T. Nastad har utfoert en tilleggsutredning om biologisk mangfold, datert 7.5.2013.
Rapporten er gjengitt i sin helhet.

«Tilleggsutredning - biologisk mangfold, Skabyggja kraftverk I Nord-Fron

I det folgende er det diskutert faktorer som kan ha betydning for opprettholdelse av biologisk
mangfold i bekkeklofter ved kraftutbygging. Det er ogsd gjort en gjennomgang av hvilke
verdier som finnes i bekkeklaofter i Skabyggjas neromrader sammenlignet med bekkeklaften i
Skabyggja.

Restfelt og nedbor

Et sidevassdrag til Skabyggja, Ommundsaa, har sammenlop med Skabyggja ca. 800 m
nedstroms planlagt inntak. De storste verdiene knyttet til naturtypen bekkeklaft finnes pa
strekningen fra Ommundsdas sammenlop meilom Skabyggja til sammenlopet med Vinstra.
Ommundsaa bidrar med en vannforing som tilsvarer i overkant av 10 % av middelvannforinga
i Skabyggja. Dette vrestfeltet vil, sammen med overlopssituasjoner og slipp av
minstevannforing, bidra til lokalklimaet pa strekningen med storst verdi for biologisk
mangfold. I falge meteorologiske data, er det mest nedbor i juni til oktober i dette omrdadet.
Denne perioden er vekstsesongen til lav, moser og sopp. Det er derfor grunn til a tro at
nedboren, sammen med selve terrengutformingen, er de viktigste faktorene for forekomstene
av fuktighetskrevende arter i omradet.

Bekkeklaftverdier i omradet

Biologisk mangfoldverdier knyttet til bekkeklofter er godt dokumentert i Vinstra elv og
sidevassdrag, samt i andre vassdrag i Gudbrandsdalen gjennom bekkeklafiprosjektet
(naturfaglige registreringer i naturtypen bekkekloft og bergvegg i regi av Direktoratet for
naturforvaltming). Skabyggja og en lokalitet i Vinstra, oppstroms sammenlopet med Skabyggja
er ogsd undersokt. Alle dellokalitetene i Skabyggja (prosjektomradet), og tilgrensende areal i
Vinstra har fatt verdi B (viktig). Selv om forekomsten av bergvegger langs Skabyggja er stor,
er lavfloraen sparsomt utviklet (jf. bekkeklofiprosjektet og biologisk mangfoldrapporten for
Skabyggja kraftverk), og ingen av de typiske "Gudbrandsdalsartene” knyttet til bergvegg er
registrert. De fleste av de registrerte radlisteartene i prosjektomradet er primert knyttet til
gammel, fuktig skog. Generelt er bekkeklofta i Skabyggja relativt artsfattig og lite variert i
forhold til flere andre bekkeklaftlokaliteter i hovedelva Vinstra og sidevassdrag (f.eks Hatta
og Lomma).
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I Hatta og Lomma er de biologiske verdiene storre enn i Skabyggja. Bade Hatta og Lomma
har fatt verdi A-sveert viktig. Dette pa tross av sterkt redusert vannforing pga. fraforing av
vann til Nedre Vinstra kraftverk. Flere av artene, bade radlistearter og andre som er registrert
der, er avhengige av et fuktig lokalklima.

1 bekkeklafta pa elvestrekningen Graupesand-Rognli i Vinstra er det registrert 36 rodlistearter
(de fleste er sopp og lav). Denne elvestrekningen har samlet fitt nasjonal verdi (A-verd i-sveert
viktig). Vinstra er frafort en betydelig andel vann (til Nedre Vinstra kraftverk) i forhold til
naturlig situasjon. De samme rodlisteartene som er registrert i Skabyggja er ogsa registrert
her (med unntak av en art). I tillegg er artene registrert pa flere av de andre
bekkeklafilokalitetene i sideelvene til Vinstra elv. De fleste rodlisteartene pa alle lokalitetene
er primcert knyttet til gammel skog.

Ved en grundig gjennomgang av dokumentasjonen som har kommet fram gjennom
bekkeklafiprosjektet, ser det ut til at forekomstene av fuktighetskrevende arter (kryptogamer
og sopp) er minst like store langs elvestrekninger med vesentlig redusert vannforing. Det kan
derfor se ut som de biologiske verdiene knyttet til bergvegger og skog i bekkeklofter ikke
utelukkende er avhengig av vannforingen i vassdraget, men at det like mye er faktorer som
terrengutforming, soleksponering, forekomst av tett skog og nedbor som bidrar til a gjore
bekkeklafter til egnete leveomrader for fuktighetskrevende arter. Pa bakgrunn av det som har
kommet fram under demne gjennomgangen av biologisk mangfold og fysiske faktorer i
bekkeklaftsystemer i Vinstravassdraget, kan det se ut som om det ikke foreligger et godt nok
grunnlag for a si at bekkekloftokosystemet i Skabyggja vil bli sa sterkt pavirket av redusert
vannforing som tidligere antatt (jf. Biologisk mangfoldrapport for Skabyggja kraftverk, datert
31.10.2012).

Tiltaket kan imidlertid bli negativt for enkeltarter slik som lavarten Lobothallia melanaspis
(NT) som vokser pa stein og berg i vannkanten, og som derfor er ekstra folsom for
vannstandsendringer. Arten er registrert i ovre del av prosjektomrddet, oppstroms
bekkeklafta. Det er ikke grunn til G tro at arten forsvinner helt pga. redusert vannforing da det
Jremdeles vil ga flommer og minstevannforing i elva, men forekomstene vil sannsynligvis
minke. Den er registrert pa flere lokaliteter i regionen, og har ellers utbredelse i hele landet
(Artsdatabanken). I denne regionen vil leveomrdder for arten bli ivaretatt i andre vassdrag
som ikke blir berort av kraftutbygging (f.eks. Sjoa i Vaga og Fagerliae i Sel).

Andre bekkeklafter av storre verdi, bade i hoveddalforet og i Vinstradalen, vil bidra til a
opprettholde artsmangfoldet knyttet til denne naturtypen hvis dette mot formodning skulle bli
redusert som folge av utbyggingen. Det ma ogsé nevnes at det er flere verna vassdrag (bl.a.
Gausa, Sjoa og Frya) i neerheten hvor verdier knyttet til bekkekloftmiljo ogsa blir ivaretatt. De
biologiske verdiene i verna vassdrag skal ikke veere pavirket av inngrep som kraftutbygging.

Fisk

Fylkesmannen mener at aurebestanden i Skabyggja vil bli skadet pga. lav minstevannforing
om vinteren. Det vil imidlertid veere en vanlig situasjon om vinteren at kraftverket ma sta pga.
av lav vannforing, og vannforingen vil da bli som for utbygging. 1 slike perioder vil forholdene
Jor fisk bli de samme som for utbygging. Ellers vil minstevannforing og restvannforing avbote
negative konsekvenser. Ut fra dette vurderes skadene pa den tynne fiskebestanden a bli liten.
Det ma ogsa understrekes at forholdene for fisk vil bli opprettholdt i Vinstra elv.»
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Ordfarer Olav Rassum har pa vegne av Nord-Fron kommune sendt inn en tilleggsuttalelse hvor han
blant annet uttaler at:

«Nord-Fron kommunestyre er ogsa opptatt av neeringsutvikling i kommunen og mener at
utbygging av Skabyggja kraftverk er et positivt neeringstiltak. Neeringslivet i denne regionen
har store utfordringer, og kommunen trenger ny og akt aktivitet.»

Grunneier Ole Petter Kleiven har pr e-post av 3.6.2013 kommet med en tilleggsuttalelse der han blant
annet papeker viktigheten av at:

«..det kommer opp ny neeringsvirksomhet som i en utbyggingsfase gir arbeidsplasser og pa
lang sikt gir stedbundne inntekter. Disse vil for all framtid veere bundet opp mot
landbrukseiendommene og jeg er overbevisst om at dette bade vil stimulere til okt bosetning
og investeringer som det ellers ikke hadde vert grunnlag for. »

Innsigelser

Fylkesmannen i Oppland og Oppland fylkeskommune hadde innsigelser til flere av prosjektene i
pakka. Innsigelsesmeote ble avholdt med Fylkesmannen i Oppland og Oppland fylkeskommune den
18.6.13. Fylkesmannen opprettholdt sin innsigelse til sgknadene om Mosaa, Brynsia, Fossaa,
Skabyggja, og Einbugga kraftverk. Fylkeskommunen opprettholdt sin innsigelse til soknadene om
Einbugga, Skabyggja, Hinegla og Fossia kraftverk.
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NVEs vurdering

Hydrologiske virkninger av utbyggingen

Kraftverket vil utnytte et nedberfelt pi 52 km® ved inntaket og middelvannferingen er beregnet til
0,8 m’/s. Effektiv innsjoprosent er pa 0,2 % og nedberfeltet har ingen breer. Avrenningen varierer fra
ar til &r med dominerende vérflom. Laveste vannfering opptrer gjerne om vinteren. 5-persentil
sommer- og vintervannfering er beregnet til henholdsvis 274 og 22 I/s. Alminnelig lavvannfering for
vassdraget ved inntaket er beregnet til 73 I/s. Maksimal slukeevne i kraftverket er planlagt til 2,02 m®/s
og minste driftsvannforing 0,20 m’/s. Det er foreslatt & slippe en minstevannfering pa 274 I/s i
perioden 01.05. til 30.09. og 22 U/s resten av aret. Ifolge soknaden vil dette medfore at 63 % av
tilgjengelig vannmengde benyttes til kraftproduksjon.

NVE har kontrollert det hydrologiske grunnlaget i seknaden. Vi har ikke fatt vesentlige avvik i forhold
til sokers beregninger. Alle beregninger pa basis av andre malte vassdrag vil ved skalering til det
aktuelle vassdraget vere beheftet med feilkilder. Dersom spesifikt normalavlep er beregnet med
bakgrunn i NVEs avrenningskart, vil vi papeke at disse har en usikkerhet pd +/- 20 % og at
usikkerheten gker for sma nedberfelt.

Med en maksimal slukeevne tilsvarende 250 % av middelvannferingen og foreslatt minstevannfering
pa 274 Vs i perioden 01.05. til 30.09. og 22 I/s resten av aret, vil dette gi en restvannfering pa ca.
299 U/s rett nedstroms inntaket som et gjennomsnitt over aret. Det meste av dette vil komme i
flomperioder. Ifolge seknaden vil det vare overlep over dammen 37 dager i et middels vatt ar. [ 143
dager vil vannferingen vere under summen av minste driftsvannfering og minstevannfering og derfor
for liten til at det kan produseres kraft, slik at kraftstasjonen ma stoppe og hele tilsiget slippes forbi
inntaket. Tilsiget fra restfeltet vil i gjennomsnitt bidra med 153 /s ved kraftstasjonen.

NVE mener at omsekt slukeevne ivaretar noe av vassdragets naturlige vannforingsdynamikk ved at
det er overlop et visst antall dager i dret samt at kraftverket vil sta i store deler av aret.

Produksjon og kostnader

NVE har kontrollert de fremlagte beregningene over produksjon og kostnader. Vi har ikke fatt
vesentlige avvik i forhold til sekers beregninger.

Pakkebehandling og samlet belastning

NVE vurderer de tolv sakene i pakka bade individuelt og med hensyn p& sumvirkninger.
Gudbrandsdalslagen er et omrade med stor nasjonal og internasjonal viktighet for bekkeklofter.
Bekkeklofter har vart et gjennomgdende tema som angar ni av tolv saker. Dermed har det vert
nedvendig i henhold til naturmangfoldloven § 10 & vurdere temaet samlet belastning.

NVE vurderer at for andre temaer som for eksempel landskap, fossekall, villrein og storaure er den
geografiske spredningen s stor at det ikke har vart naturlig 4 diskutere samlet belastning for de tolv
sakene samlet.

Naturmangfold

Gudbrandsdalen er den klassiske bekkekloftregionen i Norge. En bekkekloft er en v-dal eller et gjel
som gar ned i fast fjell. Utforming og sterrelse kan variere betraktelig, men ofte renner det en bekk
eller elv gjennom den. Norge har et internasjonalt ansvar for bekkeklofter, og forvaltningen skal vare
spesielt oppmerksom pa den redlistede naturtypen kontinentale skogsbekkeklafter. Grunnen til at
Norge har et s&rskilt ansvar for & ta vare pd bekkeklafter er at dette er leveomrade for en rekke
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spesialiserte arter av planter, sopp og dyr. Trange daler og gjel har lite direkte solinnstriling og miljeet
blir mer fuktig enn i omradet rundt. Elva vil vare viktig for fuktigheten i klofta, spesielt i omréder
hvor elva gar i fosser eller stryk hvor vann vil sprute over vegetasjon i kantsonen. [ Gudbrandsdalens
hoveddalfere skjerer mange av kloftene seg dypt ned i dalsidene, og faller ned mot Ligen omgitt av
kulturlandskap. Bekkekloftene i Gudbrandsdalen er sarlig kjent for “huldreplantene” sine. Spesielt har
forekomster av skogranke, sudetlok og russeburkne vert av stor botanisk interesse. Lavfloraen er ogsa
spesielt rik i bekkekloftene i deler av Gudbrandsdalen.

I perioden 2007 til 2010 ble det gjennomfort undersokelser av 625 bekkeklofter i 14 fylker pd oppdrag
for Direktoratet for naturforvaltning (nd Miljedirektoratet). Disse ble gitt karakter fra 0 (uten
registrerte naturverdier) til 6 (nasjonalt verdifulle og svert viktige). Innenfor disse omradene ble
kjerneomréder/naturtypelokaliteter skilt ut og verdisatt etter en tredelt skala: nasjonal (A), regional (B)
og lokal verdi (C). I denne undersokelsen ble de antatt viktigste bekkekloftene i hvert fylke valgt ut for
undersokelser og antallet varierer fra fylke til fylke. Det kommer klart frem av undersokelsen at
Oppland og Gudbrandsdalen er i serstilling et viktig omréade for bekkeklofter.

Arter og naturtyper som er knyttet til vassdragsmiljoet skal ivaretas slik at okologiske prosesser
opprettholdes og arter kan forekomme i levedyktige bestander. Norsk redliste for arter 2010 og Norsk
redliste for naturtyper 2011 er en oversikt over arter og naturtyper som er spesielt hensynskrevende.
Graden av truethet er vurdert p en sjudelt skala fra regionalt utdedd/forsvunnet (RE), kritisk truet
(CR), sterkt truet (EN), sarbar (VU), nar truet (NT), datamangel (DD) til livskraftig (LC). I omrader
som inneholder arter som er vurdert som hensynskrevende eller som er potensielle leveomréader for
slike arter ma forvaltningen vare aktsom. NVE skal vurdere om tiltak i vassdrag vil pdvirke arter og
naturtyper negativt og om den eventuelle negative pavirkningen er akseptabel gitt samfunnsnytten av
tiltaket.

Terrestrisk miljo

Influensomradet for Skabyggja kraftverk ligger i et stort bekkekloftsystem som starter ved munningen
av Vinstradalen og som strekker seg inn til Skdbu. Rognli-Graupesand er det storste delomradet med
4040 dekar. Systemet omfatter ogsa sideklofter slik som Lomma (463 dekar), Hatta (374dekar) og
Skabudalen (821 dekar). Samlet er bekkeklaftsystemet i Vinstradalen verdisatt som blant de aller
viktigste i landet. Isolert er Bekkekloften i Skdbudalen verdisatt til regionalt til nasjonalt verdifullt i
bekkekloftprosjektet (Biofokus-rapport 2008-31), men det papekes i rapporten at hele vinstras elvedal
i praksis kan betraktes som én sammenhengende stor lokalitet. Det fremgéir av rapporten at
Skédbudalen utgjor et bekkeklaftmiljo med ganske store verdier knyttet til gammelskog, noe som ikke
er vanlig i Gudbrandsdalens bekkekofter. Selv om mye av skogen er forholdsvis fattig pa ded ved sé er
store deler fritt for nyere hogstinngrep. Dalen har markert topografi med stort innslag av bergvegger,
noe slyngete lop med varierende eksposisjon. Det er granskog som dominerer kloften, men det er en
del spredte innslag av grior og rikbarkstrer som selje, rogn og osp. P4 kantene av klofta i forbindelse
med bergknauser og soleksponerte sider er det ogsa en del furuskog.

Grunnet veldig vanskelig terreng har det vert vanskelig & registrere arter i bekkekloften av
Skibudalen. Deler av omradet har vart undersokt i forbindelse med bekkekloftprosjektet og
utarbeidelsen av biomangfoldrapporten som folger seknaden. Det er sarlig de ovre deler ved Sagbua
og de nedre deler ved samlopet ved Vinstra som har vart mulig & inventere. Av redlistede sopp og lav
er det funnet svartsonekjuke (NT), sprekkjuke (VU), rosenkjuke (NT), grynragg (NT), flatragg (NT)
og Lobothallia melanaspis (NT). For gvrig er det registrert kalkkrevende arter av bdde moser, sopp og
planter i omradet. Basert pa verdiene funnet i lettere tilgjengelige klofter i omradene rundt, er det
sannsynlig at det forekommer flere sjeldne og truede arter av lav, moser, sopp eller planter i
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Skabudalen enn det som er registrert til na. [ rapporten fra bekkekloftprosjektet star det blant annet at
det er mulig at flommarkskogen inneholder sméaragg (EN).

Fylkesmannen i Oppland har innsigelse til prosjektet pd grunn av negative konsekvenser for
bekkekloften ved frafering av vann. Oppland fylkeskommune gar imot prosjektet av samme grunn.
Vern Nedre Otta, Laugens Venner, FNF Oppland, SABIMA, DNT og Naturvernforbundet er alle imot
prosjektet pa grunn av negativ pavirkning pa bekkekloften ved frafering av vann. Sgker har svart pa
disse innvendingene ved & argumentere med at utbygde elver i Vinstravassdraget ogsa har hoy verdi.
De mener dermed at det er usikkert at en utbygging vil fore til si sterke negative konsekvenser for
naturtypen.

NVE mener at omradet ma ses pa som en del av Vinstradalforets svaert verdifulle bekkekleftmiljoer,
der de ulike omradene samvirker og forsterker hverandre. Sammen danner de ulike lokalitetene et av
de viktigste elvejuvomradene i Norge, med en konsentrasjon av naturverdier knyttet til slike miljoer
som er svart stor. Vinstradalforet er allerede sterkt pavirket av kraftutbygging gjennom Nedre Vinstra
kraftverk. Vinstraelven nedenfor Olstappen er regulert uten slipp av minstevannfering. Dette har
frafort vann fra bekkekloften ved Rognli-Graupesand. [ tillegg er elvene Lomma og Hatta frafert vann
til Nedre Vinstra kraftverk. Dermed gjenstar Skabyggja som den eneste registrerte bekkekloften i det
storre bekkekloftsystemet i Vinstradalen som ikke er utbygd. NVE mener at bekkekloftsystemets
artsmangfold og ekologiske prosesser vil bli pavirket av en frafering av vann. Det vil bli terrere miljo
pad grunn av redusert vannfering, og det vil bli mindre forstyrrelser langs elvekantene pa grunn av
mindre dynamikk i vannferingen. Selv om bekkeklofter i utbygde elver i Vinstravassdraget har hoy
verdi i dag, vet vi lite om disse bekkekloftenes tilstand for de ble bygget ut, og dermed ogsa lite om
pavirkningen disse har vert utsatt for. [ verdisettingen av Hatta og Lomma er bade frafering av vann
og hogst vurdert til & trekke verdien p4 omriddene ned. NVE mener at en fraforing av vann i
Skabudalen vil redusere de prosesser som ligger til grunn for opprettholdelse av dette akosystemet. I
OED sine retningslinjer for smé vannkraftverk star det at tiltak som kommer i konflikt med naturtyper
som Norge har et internasjonalt ansvar for kan ikke paregne 4 fa konsesjon. Norge ma sies 4 ha et
internasjonalt ansvar for bekkeklofter. I Vinstradalen er det i tillegg snakk om et bekkeklaftsystem
som i er vurdert til & vere av de viktigste i landet. NVE mener pa bakgrunn av dette at en fraforing av
vann fra Skabudalen vil vare i strid med naturmangfoldloven § 4.

NVE mener det er sannsynlig at Skabyggja er et mulig leveomrade for de samme artene som finnes i
Vinstradalen, Hatta og Lomma. Selv om Skabudalen er sorvestvendt, har den sannsynligvis mindre
solinnstraling enn Vinstra ved Graupesand og Ekre. Naturlig vannfering i Skibyggja kombinert med
fyllitt i bergrunnen og dalens smale utforming gjeor at omradet har mange av de kvalitetene som skal til
for at arter som tilherer huldreelementet skal kunne leve i her. Fraforing av vann i Skabyggja vil fore
til et torrere miljo i bekkekloften slik at fuktighetskrevende arter vil f& darligere vekstforhold.
Frafering av vann vil ogsid dempe og utjevne variasjonene i vannforing som er grunnlaget for
flommarkskogen ved samlopet ved Vinstra. Redusert vannfering i Skabyggja vil dermed fore til en
stor reduksjon i det mulige leveomradet for en rekke sjeldne og truede arter i Vinstradalen. NVE
mener pad bakgrunn av dette at en frafering av vann fra Skabudalen vil vare i strid med
naturmangfoldloven § 5.

Akvatisk miljo og fugl

Hele elvestrekningen i Skabyggja er leveomrade for erret og har gode varierte forhold for bunndyr.
Biomangfoldrapporten konkluderer med at verdien pa det akvatiske miljoet er liten. Fylkesmannen i
Oppland mener ogsa at erretbestanden har begrenset verdi. NVE mener at det er lite sannsynlig at det
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finnes redlistede arter av bunndyr i Skibyggja og at en reduksjon av erretbestanden er akseptabel
dersom det gis konsesjon til tiltaket.

Det er registrert fossekall og strandsnipe (NT) i tilknytning til Skabyggja. [ tillegg er det registrert
fjellvak, hensehauk (NT), jordugle, haukugle, vipe (NT), tarnseiler (NT) og ster (NT) innenfor
influensomradet. Beiteomrade for trane (viltvekt 4) finnes bade ved inntaksomradet og innenfor
influensomradet vest for elva. Av biomangfoldrapporten fremgar det at tranen vil sannsynligvis helt
eller delvis sky omradet ved inntaket i anleggsperioden.

NVE mener redusert vannfering vil fore til en viss reduksjon i bestandene av bunndyr og vannlevende
insekter. Dette vil sannsynligvis ogsa redusere mattilgangen for strandsnipe og fossekall i den berorte
elvestrekningen. NVE mener at med tilstrekkelig minstevannfering og oppsetting av rugekasser for
fossekall vil en eventuell utbygging ha begrensede og akseptable konsekvenser for vanntilknyttede
fugler.

Forholdet til naturmangfoldioven

Alle myndighetsinstanser som forvalter natur, eller som fatter beslutninger som har virkninger for
naturen, plikter & vurdere planlagte tiltak opp mot naturmangfoldlovens relevante paragrafer. | NVEs
vurdering av soknaden om Skdbyggja kraftverk legger vi til grunn bestemmelsene i
naturmangfoldlovens §§ 4 og 5 samt §§ 8-12.

Kunnskapen om naturmangfoldet og effekter av eventuelle péavirkninger er basert pad den
informasjonen som er lagt fram i seknaden, miljorapport, heringsuttalelser, bekkekloftprosjektet, samt
NVEs egne erfaringer. NVE har ogsa gjort egne sok i tilgjengelige databaser som Naturbase og
Artskart. SABIMA mener faktagrunnlaget ikke er godt nok utredet nér det gjelder artsmangfold i
Skabudalen. De pépeker blant annet at konsulenten bak biomangfoldrapporten ikke har befart
vestsiden av elven og at det her ville vare grunnlag for annet artsinventar. Biomangfoldrapporten som
folger soknaden bygger pé og utfyller informasjon som finnes i bekkekloftprosjektet. I den forbindelse
ble Skabudalen befart 10.10.2007. Befaringsruten viser at det da ble lagt vekt pa den vestre siden av
elven. De to befaringene kompletterer dermed hverandre nar det gjelder Skabyggjas nedre deler. Etter
NVEs vurdering er det innhentet tilstrekkelig informasjon til & kunne fatte vedtak og for & vurdere
tiltakets omfang og virkninger pa det biologiske mangfoldet. Samlet sett mener NVE at sakens
kunnskapsgrunnlag er godt nok utredet, jamfor naturmangfoldlovens § 8.

I influensomradet til Skabyggja kraftverk finnes naturtypene bekkekloft og bergvegg (verdi B) og
flommarksskog (verdi B) samt de radlistede artene svartsonekjuke (NT), sprekkjuke (VU), rosenkjuke
(NT), grynragg (NT), flatragg (NT) og Lobothallia melanaspis (NT), honsehauk (NT), strandsnipe
(NT), vipe (NT), tarnseiler (NT) og steer (NT). En eventuell utbygging av Skabyggja vil etter NVEs
mening vare i konflikt med forvaltningsmalet for naturtyper, arter eller okosystemet gitt i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5 siden det vil fore til en vesentlig reduksjon av verdien pa et
bekkekloftsystem av internasjonal verdi samt at det vil redusere mulighetene for viktige arter i &
opprettholde levedyktige bestander innenfor sine naturlige utbredelsesomréader.

NVE behandler i denne omgang tolv saker i Gudbrandsdalen samlet og mener prinsippet om samlet
belastning i naturmangfoldloven § 10 er mest aktuelt & vurdere for naturtypen bekkekloft som
forekommer i ni av sakene. Norge har et internasjonalt ansvar for bekkeklofter, og forvaltningen skal
vare spesielt oppmerksom pa den redlistede naturtypen kontinentale skogsbekkeklafter. NVE mener
at naturtypen bekkekloft har spesielt hoy viktighet i Gudbrandsdalen. Gjennom bekkekloftprosjektet er
det vist at Oppland har spesielt mange bekkeklofter og at disse har hoyere verdi og storre areal enn hva
som finnes i andre fylker. Bare i Gudbrandsdalen er det kartlagt 23 bekkeklofter med hoy verdi (verdi
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4-6). I dag finnes det kraftverk i flere sideelver til Gudbrandsdalslidgen som inneholder og pavirker
viktige bekkeklofter, blant annet Mesna, Moksa, Vila, Vinstra og Jorda. [ vurderingen av de ni sakene
med bekkekloftlokaliteter som nd behandles samtidig av NVE vil vurderingen av samlet belastning
etter naturmangfoldloven § 10 og vurderingen av pavirkningen pa ekosystemets funksjon og naturlige
utbredelse etter § 4 vare overlappende. I fire av de ni bekkekloftene har NVE vurdert at tiltaket ikke
er i konflikt med hverken okologiske prosesser eller arter og naturtyper sin utbredelse. I fem av sakene
vurderer NVE at tiltakene er i konflikt med naturmangfoldloven § 4. Disse fem sakene vil redusere
verdien pa bekkeklofter av regional til nasjonal verdi eller hoyere. NVE mener at pad grunn av
eksisterende hay belastning pi naturtypen vil terskelen for 3 tillate nye smakraftverk som reduserer
naturverdiene i bekkeklofter som er vurdert til & ha opp mot nasjonal verdi, vare svert hoy.

Etter NVEs vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om virkninger tiltaket kan ha pa
naturmiljoet, og NVE mener at naturmangfoldlovens § 9 (fore-var-prinsippet) ikke skal tillegges
serlig vekt.

Avbgtende tiltak og utformingen av tiltaket vil spesifiseres n&ermere i vare merknader til vilkar dersom
det blir gitt konsesjon. Tiltakshaver vil da vere den som bzrer kostnadene av tiltakene, i trdd med
naturmangfoldloven §§ 11-12.

Kulturminner

Kjente kulturminner i neeromradet til Skabyggja kraftverk er kullgroper, og funn av slagg. Dessuten er
det gjort gjenstandsfunn som kan stamme fra forkristne graver.

Oppland fylkeskommune har innsigelse til Skdbyggja krafiverk pa bakgrunn av omradets verdi for
kulturminner. De opplyser om at tiltaket trolig er i konflikt med automatisk fredete kulturminner, men
at dette md endelig avklares ved oppfylling av undersokelsesplikten etter kulturminneloven § 9. De
sier ogsd at ut fra kjente gjenstandsfunn har evre del av tiltaksomradet et visst potensial for funn av
gravminner, en type kulturminner det i liten grad gis dispensasjon for.

NVE mener at det er sannsynlig at en eventuell bygging av Skabyggja kraftverk vil komme i konflikt
med automatisk fredede kulturminner. I folge OEDs retningslinjer for smé& vannkraftverk ber det
utvises generell varsomhet ved inngrep i omrdder med kulturminner. Tiltak som skader fredede
kulturminner kan ikke utferes uten tillatelse fra kulturminnemyndighetene. NVE har i dette tilfellet
vurdert at det er riktig & vente med undersekelser etter kulturminneloven § 9 til etter det er fattet
konsesjonsvedtak etter vannressursloven.

Samfunnsmessige fordeler

Nord-Fron kommune og Ole Petter Kleiven ber NVE om & se pa de nzringsmessige fordelene av en
utbygging. En eventuell utbygging av Skabyggja kraftverk vil gi 9,0 GWh i et gjennomsnittsar.
Smaékraftverk utgjer et viktig bidrag i den politiske satsingen pé fornybar energi. Det omsekte tiltaket
vil gi inntekter til soker og grunneiere og generere skatteinntekter. Videre vil Skabyggja kraftverk
styrke neringsgrunnlaget i omradet og vil dermed kunne bidra til & opprettholde lokal bosetning.

Oppsummering

[ vedtaket har NVE lagt vekt pa at en utbygging av Skabyggja kraftverk vil ha negative konsekvenser
for biologisk mangfold. Skébudalen er en del av Vinstradalens bekkeklaftsystem som er verdisatt som
nasjonalt viktig. Bekkeklaften er den eneste kjente bekkekloftlokaliteten i Vinstradalen som né ikke er
frafert vann til produksjon av vannkraft. NVE mener pd grunnlag av de heye verdiene og de
eksisterende pévirkningene av bekkeklofter i Vinstradalen at tiltaket vil vare i konflikt med
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naturmangfoldloven §§ 4, 5, og 10. NVE har ogsd vurdert at en utbygging etter omsekt plan
sannsynligvis vil vaere i konflikt med automatisk fredete kulturminner. Etter NVEs vurdering vil ikke
de positive sidene ved en utbygging i form av omtrent 9,0 GWh/ar i fornybar energiproduksjon samt
de ovrige nytteeffektene omtalt overfor overstige disse ulempene.

NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at ulempene ved
bygging av Skiabyggja kraftverk er sterre enn fordelene. Kravet i vannressursloven § 25 er ikke

oppfylt.

Ovrige forhold som er tatt opp av heringspartene gjelder i storre grad krav til vilkdr og avbetende
tiltak eller andre forhold som ikke er av betydning for var konklusjon. Grunnet avslaget er ikke disse
droftet her.



