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Norges vassdrags - og energidirektorat, Postboks 5091, 0301 OSLO
Erik Mortenson, 2582 Grimsbu

0dd Johan Olberg, odolberg@bbnett.no

Andre dokumenter i saken:

1. HORINGSBREV - 6 SMAKRAFTSAKER NORD I HEDMARK FYLKE, datert
22.04.2014

2. OPPSTART AV BEHANDLING AV SMAKRAFTSOKNADER NORD I HEDMARK
FYLKE, datert 22.11.2013

Saksopplysninger:

NVE har mottatt 6 sméakraftseknader nord i Hedmark som skal behandles samtidig. En av de 6
sakene er seknad om konsesjon pé Folla kraftverk fra Erik Mortenson og Einar Wangen.
Heringsfrist er 20. juni 2014. For Folldal kommune er det den ene saken som gjelder
utbygging 1 Folla innenfor Folldal kommune som er aktuell for heringsuttalelse. Videre 1
denne saken er det derfor dette ene prosjektet som blir omtalt og vurdert.

Mortenson og Wangen har i folge soknaden alle rettigheter til fall og grunn for anlegging av
kraftverket, og fallrettighetene fordeler seg med cirka 83% pa Mortenson og cirka 17% pa
Wangen. Planene inneholder en betongdemning over Folla i lengde cirka 150 meter med en
hoyde pé inntil 15 meter, plassert cirka 850 meter oppstroms kommunegrensa mot Alvdal.
Vannspeilet 1 inntaksdammen blir pa et sted mellom mellom kote 573 og kote 575, avhengig
av detaljer 1 planene. Kraftstasjonen skal ligge pa kote 557.

Seknaden presenterer ulike alternativer for plassering av selve kraftverket. Enten plasseres
kraftverket ved nordre bredd av Folla relativt naer demningen eller eventuelt inntil 300 meter
nedstroms demningen. Fra inntaksdammen ledes vannet i et rar med diameter 3 meter ned til
kraftstasjonen og videre i et utlapsrer tilbake ut i elva. Rergata graves ned og dekkes til pa
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hele strekningen. For tilkomst til kraftstasjonen sgkes det om bygging av 270 meter ny vei fra
den gamle hovedveien i Folldal. Eksisterende skogsbilveier vil ogsa bli tatt i bruk 1 i
anleggsarbeidet.

Kraftverket planlegges med folgende nokkeldata:

Brutto fallhegyde 14,5 meter

Slukeevne Maksimalt 25m3/sekund, som er cirka 1,5 ganger
middelvannferinga i Folla

Arlig produksjon (middel) 11,5 GWh (herav 3,5 GWh vinter oktober - april og 8 GWh

sommer
mai — september)

Utbyggingskostnad 45,4 million kroner

Utbyggingspris 3,98 kr/kWh

Oppdemt volum med vann vil bli cirka 0,315 million m3. Utbyggingen vil fore til redusert
vannforing pa cirka 1,3 km elvestrekning. Det er planlagt & slippe en minstevannfering pa
0,6m3/s i perioden 16.4 - 15.8 og pa 0,4 m3/s 16.8 - 1.10 i forbindelse med opp- og
nedvandring av fisk. Til sammenligning er 5-persentilen i Folla (den vannferinga som oppnas
95% av alle dager 1 et ar) 2,2 m3/s. Det er ikke planlagt slipp av minstevannfering resten av
aret. Soknaden beskriver en intensjon om at det skal planlegges og bygges en fisketrapp for
vandrende fisk, men uten at detaljene her er avklart.

I folge konsesjonsseknaden forventes prosjektet a sysselsette 12-15 arsverk 1 anleggsfasen
med gjennomfering av prosjektert investering pa cirka 45 million kroner, og 0,4 drsverk

permanent i driftsfasen.

Sammenstilling av miljekonsekvenser utredet 1 konsesjonsseknaden er som folger:

Fagtema Verdi Konsekvens
Biologisk mangfold og Viktig Med fungerende fisketrapp liten til
verneinteresser middels negativ konsekvens, uten

fungerende fisketrapp middels til stor
negativ konsekvens

Landskap Middels Liten til middels negativ konsekvens
Kulturminner og Liten Ubetydelig konsekvens

kulturmiljo

Jord- og skogressurser Liten Liten positiv

Ferskvannsressurser Liten Ubetydelig til liten negativ

Fisk Middels Liten til middels negativ
Kulturminner Middels til stor Middels negativ
Brukerinteresser/friluftsliv. | Middels Med fungerende fisketrapp liten til

middels, uten fungerende fisketrapp
middels negativ konsekvens.

Samfunn Liten positiv

Biologisk mangfold og verneinteresser

Prioritert naturtype elveer (E04) er registrert rett nedstroms planlagt dam. Lokaliteten er
verdsatt som viktig (B). Blant annet er registrert busken Kldved som star pa redlista som «neer
truety. Dammen vil kunne bryte sedimentasjons og stremningsprosessene som er grunnlag for
registrerte naturtyper. Det er ogsé registrert to viktige lokaliteter for fisk i kraftverkets
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influensomrade, den ene er gyte og oppvekstomrade for erret og harr rett nedstroms damstedet
og den andre er selve vandringsveien for erret og harr forbi utbyggingsstedet.

Landskap
En 15 meter hoy og 150 meter lang dam 1 Folla vil vare synlig som et betydelig inngrep for

den som ferdes langs elva. Omrédet har fra for ikke slike dominerende konstruksjoner.
Prosjektet vil pavirke landskapsbildet lokalt langs elvelapet. Topografien vil medfere at
dammen ikke blir synlig fra riksveien, men den vil muligens kunne veaere synlig fra fjelltopper.

Kulturminner og kulturmiljo
Det er ikke registrert automatisk fredete kulturminner eller SEFRAK bygninger i prosjektets
influensomrade.

Jord- og skogressurser

Omrédets verdi med jord- og skogressurser er totalt sett liten. Dyrka mark er ikke berort. Litt
skog av lav og middels bonitet vil forsvinne, men arealet er begrenset. For tiltakshaver vil
utbygging generere inntekter, noe som vil styrke det samlede driftsgrunnlaget for jord- og
skogbruk pé eiendommen.

Ferskvannsressurser
Det er ingen vannuttak i1 utbyggingsomridet til drikkevann eller vanning.

Brukerinteresser/friluftsliv

Folla har i dette omridet forekomst av erret, harr, steinsmett/steinulke og lake. Av disse er det
orret og harr som er etterspurt for fisking, mens steinsmetten trolig er en viktig byttefisk for
arret.

Tiltaksomradet ligger inne 1 en popular fiskestrekning, men det er ikke fiskekortsalg i selve
tiltaksomrddet. Selve dammen vil kunne gi gode overvintringsmuligheter for fisk, men
vandringsveiene for erret og harr vil 1 utgangspunktet bli brutt av en 15 meter hoy demning.
Den endelige konsekvensen avhenger av i hvilken grad en fisketrapp vil kunne gi mulighet
for opprettholdelse av fiskens vandringer.

Folla er oppgitt & vaere ei popular padle elv. Tiltaket ligger innenfor en strekning som 1 folge
Norges padleforbund er den mest benyttede strekningen i Folla. En dam pd 15 meter medforer
at padlerne mé bryte opp turen ned elva og ta seg forbi den nye sperringa pa land. Dette vil
ogsé kunne redusere padlernes estetiske opplevelse.

Samfunn

Kraftverket vil gi inntekter til to grunneiere og dermed styrke neringsgrunnlaget og bosetting.
Kraftverket vil ogsa gi inntekter til kommunen med eiendomsskatt for verker og bruk.
Omfanget av eiendomsskatten vil forst bli avklart dersom utbygging blir gjennomfort, og
anlegget deretter blir taksert. Et smakraftverk utbygd etter vannressursloven vil ikke gi
kommunen inntekt fra konsesjonskraft og nar det er under 40 GWh ikke konsesjonsavgifter til
kraftfond.

Relevant for denne saken ber vare seknaden om konsesjon pa utbygging av Séldpinneklemma
kraftverk i Folla, 4-5 km oppstrems kraftverket det né sekes konsesjon pd. Salepinnklemma
hadde 5 grunneiere som interessenter. Sdlepinnklemma hadde en beregnet produksjon pa 16,4
GWh, og med forutsetning om en minstevannsfering pa 0,5m3/s éret igjennom. Folldal
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kommune v/forvaltningsstyret tilrddde enstemmig at konsesjon for utbygging ble innvilga,
men med forutsetning at vilkédr for minstevannsfering og lokkeflommer ble utformet slik at
vandringen av erret og harr gjennom omrddet ikke ble begrenset (sak 05/663, vedtatt i
forvaltningsstyret 06.11.2006). Konsesjon ble likevel avslatt av NVE, vedtaket ble paklagd av
utbyggerne, og Olje- og Energidepartementet konkluderte i1 februar 2012 med ikke & ta klagen
til folge. Departementet opprettholdt etter en samlet vurdering avslaget pd konsesjon for

utbygging.

Radmannens saksvurdering

NVE ensker begrunnede synspunkter pd om planene ber gjennomferes og eventuelt forslag pa
alternativer. Kommunen bes informere om kjente almenne interesser som landskap, friluftsliv,
fisk og vilt blir berert av tiltaket. NVE ensker forslag til vilkér eller avbetende tiltak. NVE
forventer at kommunen omtaler forhold knytta til kommuneplana og andre kommunale planer.

Omrédet aktuelt for utbygging er «LNF areal for nedvendige tiltak for landbruk og
gérdstilknyttet naeringsvirksomhet basert pa girdens ressursgrunnlag». Utbyggingsomradet
ligger bare 150 meter sor for gardstunet pd landbrukseiendommen Einabu gnr 47 bnr 1 mfl, og
tunet til Wangen gnr 47 bnr 5 ligger rett ved planlagt dam. Utbyggingsomradet ligger innenfor
det man ber kunne betrakte som gardstunas «naturlige ekspansjonssone». Rent formelt er et
elvekraftverk der formélet er salg av energi ikke i trdd med LNF formadlet. Hadde kraftverket
veert underlagt behandling etter plan- og bygningsloven ville det vert en dispensasjonssak. Pa
den annen side vil utbygging styrke driftsgrunnlaget pa landbrukseiendommene, og
planformalet ber neppe vare til hinder for utbygging.

En inntaksdam med inntil 13-14 meters dybde vil i utgangspunktet kunne bli et omrade for
overvintring av fisk. Det som ikke dreftes i konsesjonsseknaden er sedimentering av masser 1
et slikt basseng. Dersom dammen tappes utelukkende fra toppen av damkrona antas at masser
som transporteres med elva vil sedimentere og at inntaksdammen vil bli fylt opp med
sedimenter etter hvert. Dette kan eventuelt motvirkes ved at det er mulighet for noe tapping
fra bunnen av demningen.

Orret og harr vandrer 1 Folla. En betongdemning av heyde 15 meter vil uten tilretteleggende
tiltak ikke veere mulig 4 passere for fisken oppover elva, selv om noe fisk muligens vil kunne
slippe seg ned andre veien. En fisketrapp vil 1 teorien kunne avbete noe av ulempene. Effekten
av en fisketrapp er likevel usikker. Orret og harr vandrer i mellom ulike leveomréder som er
mest optimale 1 ulike deler av livssyklus eller drstid. Vandring kan skje til gyteomrader men
kan ogsa skje til omrader av elva mest gunstig for naeringsopptak til ulike tider av dret. Slike
fiskevandringer er sérbare. Dersom det oppstar neling eller forsinkelser ved passasje av et
hinder vil fordelene med for eksempel naringsvandringer kunne forsvinne, og et
vandringsmenster vil da kunne opphere. Det er ingen automatikk i at en fisketrapp er nok til
a opprettholde vandring i samme omfang som for utbygging. Som seknaden beskriver er
enkelte fisketrapper darlig fungerende mens andre fisketrapper i sterre grad opprettholder
fiskens vandringer. Det foreligger risiko for at elva blir delt og at fiskebestandene oppstroms
og nedstrems hinderet blir adskilte. En betongdemning med hoyde 15 meter er en vesentlig
ulempe i forhold til opprettholdelse av fiskens vandringsmenster, som blir et absolutt hinder
uten fisketrapp, og med noe mere usikker effekt dersom det bygges fisketrapp.

Folla er preget av utslippene av kobber, sink og jern fra gruveomridet ved Folldal sentrum.
For hey konsentrasjon av kobber medforer at Folla er fisketom mellom Folldal sentrum og
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Grimsas utlep 1 Folla. Videre nedover blir kobberforurensningen sapass fortynnet av
vannmassene som Grimsa tilferer, til at det er gode bestander av erret og harr. Det er Handels-
og Naeringsdepartementet som gjennom sitt fagdirektorat DirMin har pilegg om utfering av
tiltak for & redusere forurensningen. Som kjent har det tatt tid a fa til reduksjoner 1 utslipp av
tungmetaller fra Folldal sentrum. Man ma likevel forvente at tiltak etter hvert vil bli iverksatt.
Dette vil gi et bedre vannmilje 1 hele vannstrekningen 1 Folla nedstrems Folldal sentrum, og
man ma derfor forvente at fisket i Folla har et potensiale for a kunne bli ennd mere attraktivt
om noen ar.

Omradet er brukt for padling med kajakk. Fra toppen av Moskaret og nedover mot Alvdal er
det strykpartier som er attraktive for elvepadling. Prosjektomradet ligger innenfor denne
strekningen. En 15 meter hoy demning inneberer at padlerne ma bere kajakken forbi, noe
som vil redusere attraktiviteten pa padlestrekningen.

Grunneiersammenslutningene i Folldal utarbeidet 1 2003 en plan for utbygging av smaskala
vannkraft 1 Folldal. I alt 30 fall ble grovkartlagt 1 forhold til blant annet utbyggingsmuligheter,
nedbersfelt, energipotensiale og lennsomhet. Plana hadde ogsé en egen miljovurdering.
Omsgkt prosjekt er ikke med i denne plana. Planarbeidet den gangen hadde hovedfokus pa
sidevassdraga til Folla, Atna og Grimsa, og fallet som nd sekes utbygd var aldri inne 1
vurderingene rundt dette planarbeidet. Av de 30 falla som ble grovkartlagt i 2003 var det
dreyt 10 som hadde tilstrekkelig lonnsomhet til at utbygging var aktuelt. Folldal er generelt
ganske flatt og nedbersfattig, og har ikke samme potensiale for smaskala vannkraft som
Vestlandet. Sé langt har ingen utbygginger av smékraft i Folldal blitt realisert. To
utbyggingsprosjekt har stoppet underveis grunnet i det ene tilfellet avslag pa konsesjon
(Sélapinnklemma 1 Folla) og 1 det andre tilfellet kvartaergeologisk verneomréde som satt
begrensing pa plassering av inntaksdam og fallmuligheten (Kakella) og dermed gjorde
prosjektet mindre lennsomt.

Seinere har kommunestyret 1 Folldal 1 mars 2011 vedtatt Handlingsplan for landbruket i
Folldal 2010 — 2014. Tiltak 4.4.1 gér pa & veilede og stette opp om private initiativ for
etablering av naringsvirksomhet innenfor salg av energi, herunder smaskala vannkraft,
vindkraft, flis, biogass, ved etc. Dette inneberer at kommunen har tatt en positiv
grunnholdning til utbygging av smaskala vannkraft prosjekter, men innebarer selvsagt ikke at
kommunen har forplikta seg til 4 ga for ethvert utbyggingsprosjekt.

Konklusjon:

Fordeler med omsekt prosjekt er produksjon av fornybar og klimaneytral elektrisk energi, okt
inntektsgrunnlag pa de to landbrukseiendommene som star for utbygging og noe okt
eiendomsskatt til kommunen. Utbygging vil ogsd oke lokal aktivitet i anleggsfasen og gi
inntektsmuligheter til foretak i regionen. I Handlingsplan for landbruket 2010 — 2014 har
Folldal kommune som et eget tiltak & stimulere til gkte inntekter til gardene med salg av
energi fra bioenergi, vind og vannkraft. Slike utbygginger skal derfor vaere et satsingsomrade i
Folldal.

De storste ulempene med prosjektet er betongdammen pa 15 meters hoyde og et kraftverk
som gir redusert vannfering. Det foreslds en utbygging uten minstevannsfering deler av aret.
Dette vil gi negative effekter for vandring av erret og harr i vassdraget. Dette vil ogsa gi
negativ innvirkning pa Folla som padleelv. Begge deler vil i noe grad kunne gi negativ effekt
for Folldal som reiselivsdestinasjon. Det bar ogsd nevnes at grunneiersammenslutninger 1
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henholdsvis Alvdal og Folldal har fiskekortsalg bdde nedstrems og oppstrems planlagt
kraftverk. Et oppher eller en reduksjon 1 vandring av fisk vil kunne pavirke ressursgrunnlaget
for grunneiere nedstroms og oppstrems planlagt utbygging.

Folldal kommune har tidligere tilradd utbygging av Salapinnklemma kraftverk i Folla. Dette
kraftverket skulle ha en érlig produksjon pa 16 GWh og prosjektet forutsatte en
minstevannsfering pa 0,5 m3/sekund gjennom hele aret. Dette prosjektet hadde en vesentlig
mindre inntaksdam med utlep pé ene sida og derigjennom antakeligvis bedre prognoser for
opprettholdelse av fiskevandring. Prosjektet ble likevel stoppa ved at NVE avslo sgknad om
konsesjon. Folla kraftverk vurderes a vere et mere omfattende inngrep med sterre ulemper
enn Salapinnklemma. En 15 meter hoy betongdemning vil vare et storre hinder for vandring
av fisk. I vinterhalvéret forutsettes at det ikke er minstevannsfering. Det er foreslatt en
fisketrapp men uten at utforming av denne er konkretisert ytterligere i sesknaden. En
betongdemning av 15 meters hoyde vil medfere at padlere ma gé pé land for 4 passere
hinderet, mens det for Salapinnklemma var forutsatt at padlerne kunne svinge seg forbi. Folla
kraftverk har mindre fall enn planene for Salapinnklemma og har derfor et
produksjonspotensiale som er 5 GWh mindre, selv uten minstevannsfering i vinterhalvaret.

Det er beklagelig at ingen av de smékraft prosjektene i Folldal som ble synliggjort i Plan for
smaskala vannkraft fra 2003 har blitt utbygd. En forutsetning for & fa til utbygginger er at
kommunen er positiv. Tidligere initiativ har strandet péd avslag pa konsesjon fra NVE og
fylkesmannens forvaltning av verneforskrifter etter naturvernloven. At planene har blitt
tilrddd fra kommunen har dessverre ikke blitt tillagt tilstrekkelig vekt. Utbygging av Folla
kraftverk etter de planer som skisseres 1 konsesjonsseknaden har etter ridmannens vurdering
noen betydelige ulemper. Spersmélet er om de avbetende tiltak som foreslas er tilstrekkelige.
Tilrddinga er derfor at Folldal kommune 1 prinsippet stetter at det innvilges konsesjon for en
utbygging, men at de tekniske losninger og avbetende tiltak 1 s fall tilrddes endret en del:
-Det anbefales en minstevannsfering pa 0,5m3/sekund pa helarsbasis, bade for a gke
sannsynligheten for vandring av fisk og lette tilgjengeligheten for padlere. Videre ber
elvelopet der det blir redusert vannfering bearbeides noe etter behov, slik at den gjenvarende
vannstremmen samles og gir en markert vandringsvei for fisk og en vannstrem av slik dybde
at padling er mulig.

-Det anbefales at det ikke bygges en betongdemning pd 15 meters hoyde, men i stedet en
mindre inntaksdam der fallet som skal utnyttes begynner. Inntaksroret til kraftverket blir i s&
fall lengre. Men det ber da bli mindre komplisert med 4 fa til passering av fisk.

Rédmannen er inneforstitt med at disse betingelsene vil kunne pavirke ekonomien i
prosjektet. P4 den annen side er Folla ei elv med svart mange grunneiere bade oppstrems og
nedstrems utbyggingsomrédet, og bade vandrende fiskestammer og elva som friluftsomrade er
derfor verdier som berarer langt flere enn de to eiendommene som stér som utbyggere. Det
bor vare rimelig at Folla kraftverk gis de samme betingelsene pa minstevannsfering og
hensyn til fiskevandring som den konsesjonsseknaden fra Saldpinnklemma kraftverk som
Folldal kommune tidligre har tilrddd innvilget.

Innstilling:
Forvaltningsstyret tilrddes & gjore folgende vedtak:

Det gis folgende heringsuttalelse pa seknad om konsesjon pd Folla kraftverk:
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1.Folldal kommune stiller seg 1 utgangspunktet positiv til en utbygging av elvekraftverk pé
den omsekte elvestrekningen.

2.Av hensyn til fiskevandring av erret og harr 1 Folla, samt padling etter elvestrekningen, ber
settes vilkdr om en minstevannsfering pa 0,5m3/sekund pa helsérsbasis. Videre ber settes
vilkdr om at elvelepet som far redusert vannfering ber bearbeides noe, slik at gjenvarende
vannstrem samles og konsentreres bade som vandringsvei for fisk og vannvei med
tilstrekkelig dybde til at padling er mulig.

3. Det frarddes bygging av en 15 meter hoy betongdemning. I stedet ber det bygges en mindre
inntaksdam der fallet som skal utnyttes begynner, gjerne med utlep av minstevannsferinga pa
ene sida slik at bade fisken og elvepadlere kan passere.

Behandling i Forvaltningsstyret 25.06.2014:
Kolbjern Kjellmoen (SP) fremmet folgende endringsforslag:
Det gis folgende heringsuttalelse pd seknad om konsesjon pé Folla kraftverk:

1. Folldal kommune stiller seg i utgangspunktet positiv til en utbygging av elvekraftverk
pa den omsekte elvestrekningen.

2. Folldal kommune tilrér at det gis konsesjon for utbygging av Folla kraftverk etter
alternativ 1 med de endringer som framgar av pkt. 3.

3. Av hensyn til fiskevandring av erret og harr 1 Folla, samt padling etter elvestrekningen,
bor settes vilkdr om en minstevannfering pa 0,5m3/sekund pé heldrsbasis. Videre bor
settes vilkdr om at elvelepet som fér redusert vannfering ber bearbeides noe, slik at
gjenverende vannstrem samles og konsentreres bade som vandringsvei for fisk og
vannvei med tilstrekkelig dybde til at padling er mulig.

Jo Alexander Breiby (SV) fremmet folgende endringsforslag:

Kommunen mener at et kraftverk i en slik skala ikke har stor nok samfunnsnyttig effekt. I
tillegg vil forringingen av natur, fiske og turisme vare storre enn nytten av et smaskala
kraftverk.

Folldal kommune vil allikevel takke for initiativet, og papeke at det er viktig at ting blir provd
og vurdert pa en demokratisk maéte.

Folla kraftlag bes ogsa & utrede i en eventuell ny seknad, at det konsekvensutredes jf pkt 3 1
forslag til vedtak i sak 57/14.

Hvis det allikevel gis konsesjon tilrar Folldal kommune at det frarddes bygging av en 15 meter
hoy betongdemning. I stedet ber det bygges en mindre inntaksdam der fallet som skal utnyttes
begynner, gjerne med utlep av minstevannferinga pa ene sida slik at bade fisken og
elvepadlere kan passere.

Det ble stemt over rddmannens innstilling og endringsforslagene:
R&dmannens innstilling fikk 0 stemmer

Endringsforslaget fra Kolbjern Kjellmoen fikk 6 stemmer
Endringsforslaget fra Jo A. Breiby fikk 1 stemme.

Kolbjern Kjellmoens endringsforslag ble dermed vedtatt.
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Vedtak i Forvaltningsstyret 25.06.2014:
1. Folldal kommune stiller seg i utgangspunktet positiv til en utbygging av elvekraftverk
pa den omsekte elvestrekningen.

2. Folldal kommune tilrér at det gis konsesjon for utbygging av Folla kraftverk etter
alternativ 1 med de endringer som framgér av pkt. 3.

Av hensyn til fiskevandring av erret og harr 1 Folla, samt padling etter elvestrekningen, ber
settes vilkdr om en minstevannfering pa 0,5m3/sekund pé heldrsbasis. Videre bor settes vilkér
om at elvelagpet som fér redusert vannfering ber bearbeides noe, slik at gjenvarende
vannstrem samles og konsentreres bade som vandringsvei for fisk og vannvei med
tilstrekkelig dybde til at padling er mulig.



