forum for
l Natur og
friluftsliv

Norges vassdrags- og energidirektorat
Pb. 5091, Majorstua
0301 Oslo
Bergen, 28.04.2017

Hgringsuttalelse 3 smakraftverk i Odda kommune

Hordaland er det fylke i landet som leverer mest fornybar energi'- Odda sammen med
Eidfjord er de to kommunene som bidrar mest?. Samlet belastning vurderinger etter
naturmangfoldloven er sjelden viktigere d ha fremst i pannebrasken enn nettopp her - | en
kraft- og nasjonalparkkommune med et fantastisk landskap med kort vei fra fjordlandskap av
nasjonal verdi til sarbart hgyfjell. Verneplan for vassdrag er primaert et vern mot utbygging av
vannkraft. Vern av verneplan er blitt aktualisert i senere tid. Opovassdraget er et av fa vassdrag i
omrdadet som ikke er pavirket av vannkraftutbygginger. Ndr det i tillegg er vernet mot kraftutbygging
og omsgkte tiltak er i hovedstrengen er konklusjonen klar. Omsgkte kraftverk i Seljestadelven strider
mot vassdragsvernet. Forum for natur og friluftsliv frardder konsesjon til Tokheimselva og @vre og
Nedre Seljestad.

Tokheimselva
Formalet med samlet last vurderingen etter naturmangfoldloven § 10 er & sikre at gkosystem som er

pavirket av inngrep eller andre pavirkninger ikke skal utsettes for ytterligere inngrep uten at en
tilfredsstillende vurdering er gjort av samlet belastning for eksisterende og planlagte tiltak.
Tokheimselva har som det poengteres i spknaden: «vaert regulert i mange ar og vannfgringene er
dermed sveert pavirket av dette.» Sgknaden er tydelig pa eksisterende inngrep i vassdraget — men
samlet belastning pa vassdraget som inkluderer omsgkte tiltak er fraveerende. Samlet belastning for
omrade er allerede hgy (vedlegg 1) — vedlegg 2 inkluderer ikke utbygd vannkraft og nettanlegg.

Landskap

Langs Tokheimselva gar turistvegen som er en viktig infallsport til Folgefonna nasjonalpark og
Holmaskjerbu gjennom Buer landskapsvernomrade. Tiltaksomrade inngar i friluftslivsomrade vurdert
til stor verdi. Ytterligere inngrep vil gjgre stien mindre attraktiv. Dette vil pavirke friluftsliv og reiseliv.
Folgefonna Nasjonalpark skriver i sin uttale — «Turgaarar kjem i kontakt med elva fleire gongar pa veg
oppover og vil ga fra a oppleve en flaumstor vestlandselv til ein sildrande bekk pa sumarsdagen».

1 SSB «Elektrisitet 2015» https://www.ssb.no/energi-og-industri/statistikker/elektrisitet/aar
2 Tall publisert av snl, kilde: NVE (januar 2016) https://snl.no/kraftkommune
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Inntaket til omsgkt kraftverk i Tokheimselva ligger naert grensen til Buer landskapsvernomrade (se
figur 1). Formalet med verneomrader er a ta vare pa «eit eigenarta og vakkert naturomrade med
store opplevingskvalitetar knytt til heilskapen og variasjonen i naturen fra dalfgret opp mot
hegfjellet».® Formalsparagrafen peker ogsa pa sikring av verdifull vassdragsnatur. Formalsparagrafen
avslutter med «Almenta skal ha hgve til naturoppleving gjennom utgving av tradisjonelt og enkelt

friluftsliv utan saerlig teknisk tilrettelegging.»
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Figur 1 — Hentet fra NVE Atlas - Viser omsgkt inntak slik det er inntegnet bé kartet — rgd linjeerT
merket sti.

Fjordlandskapet i Sgrfjorden vurderes som klasse A i fylkesdelplan for sma vannkraftverk i Hordaland.
Delomrade Sgrfjorden tillegges stor verdi knyttet til temaene sarbart hggfjell, kulturminne og miljg
samt reiseliv. Sgrfjorden er ogsa vurdert i rapporten «Verdivurdering av landskap i Hordaland fylke».
Sgrfjorden inngar som landskapstype middels breie fjordlgp og er en av fire omrader som vurderes til
stor verdi. Ingen omrdder med denne landskapstypen er gitt svaert stor verdi i Hordaland.? Rapporten
trekker ogsa frem Sgrfjorden som et viktig turistmal. | dette landskapet er Tokheimselva en viktig del.

Kulturlandskap

«Indre Sgrfjorden er i nasjonal samanheng eit framstaande dgme pa eit heilskapleg industrilandskap
med tilhgyrande vasskraftlandskap som vart etablert i den andre industrialiseringa. Enkelte
industriminne i dette landskapet er einestaande i nasjonal og internasjonal samanheng og difor

3 Forskrift om vern av Buer landskapsvernomrade, Odda kommune, Hordaland,
https://lovdata.no/forskrift/2005-04-29-393/§2

4 Clemetsen M., L.A. Uttakleiv, |.B. Skjerdal 2011. Verdivurdering av landskap i Hordaland fylke. Med
utgangspunkt i Nasjonalt referansesystem for landskap. Aurland Naturverkstad rapport 07-2011. 63pp.
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freda. Industrilandskapet er konsentrert og heilskapleg. Indre Sérfjorden har hgg kunnskapsverdi,
hag opplevingsverdi og hgg bruksverdi.» «Landskapet bgr i kommuneplanens arealdel gjevast
omsynssone c) med saerleg omsyn til landskap og kulturmiljg, med generelle fgresegner og

retningsliner som formulerer malsetjinga for forvaltinga av omradet, og rammer for bruken av det.
Reguleringsplan ber sikre landskapsverdiane i tettstadutviklinga».®

Figur 2 — Avgrensning av omrade Indre Sgrfjorden — fra rapport Kulturhistoriske landskap av
nasjonal interesse i Hordaland.

Et av landskapets unike aspekt i dette omradet er mgte mellom kontrastene av natur- og
industrielementer. Rennende vann er forutsetningen for industrieventyret i Odda.
Konsesjonssgknaden vurderer konsekvensen for kulturminner og miljg som middels negativ. Odda er
oppfert pa den tentative listen til UNESCOs verdensarvliste og i Riksantikvarens NB! Register. FNF
Hordaland paberoper seg ingen faglig autoritet i forhold til kulturhistoriske landskap. Men
naturelementer ma forstas som en viktig del av landskapet uavhengig av hvilke landskapsbriller man
har pa og det er per tid omsgkt bade minstevannfgring i Opo og rgrlegging av Tokheimselva — samlet
og hver for seg kan ikke dette ansees som noe annet enn svaert uheldig for verdien og opplevelsen av
landskapet i Indre Sgrfjorden.

3 Riksantikvaren 2016, Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Hordaland
http://www.riksantikvaren.no/Prosjekter/Kulturhistoriske-landskap-av-nasjonal-interesse
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Det fremkommer i konsesjonssgknaden at tiltaket vil ha middels negativ konsekvens for en rekke
tema: terrestrisk miljg, kulturminner og kulturmiljg, landskap og brukerinteresser.
Frafgringen av vann vil pavirke naturtypen fossesprgytsone og fosseeng som er vurdert som en neaer
truet naturtype. Vannfgringen er allerede redusert med uttak til naeringsformal og en ytterligere
reduksjon (se figur 3) vil svekke elvas innrykksstyrke og svekke opplevelsen av landskapet og
omradet.

Vassfgring i eit middels ar (1976) like nedstrgms inntak kote 540 fgr og
etter utbygging
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figur 3 — hentet fra sgknad — grafen viser vannfgring i et middels ar rett nedstrgms inntaket pa kote
540

Tiltaksomradet er som nevnt en innfallsport til landskapsvernomrade og nasjonalpark. |
Miljgdirektoratets veileder for Infallsporter M.417|2015 papekes det at: «Innfallsporten er ofte
forvaltningens viktigste mgtested med brukere av omradet og en viktig arena for a formidle viktige
budskap til brukere. Dette kan handle om alt fra a styre ferdsel vekk fra sarbare omrader til a gi den
besgkende en introduksjon til naturopplevelse og naturglede.» Veilederen papeker ogsa at en godt
planlagt og tilrettelagt infallsport vil bidra til respekt for naturarven, til a forebygge brukerkonflikt og
gke nasjonalparkens omdgmme. En utbygging av Tokheimselva vil medfgre det motsatte.
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Figur 4 Bilde av en av informasjonstavlene som star ved parkeringen.

@vre og nedre Seljestadelva
Inngar i det varige vernede vassdraget Opo m/Latefoss. Varig vernet i 1973. Verneformalet er et

spesifikt vern mot kraftutbygging. Rapporter pa biologisk mangfold og miljg beskriver at
utbyggingsplanene bergrer en perifer grein av Opovassdraget samtidig som det viser til rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag uten a papeke at kommunen har skjerpet disse i egne fgresegner
og retningslinjer til kommuneplanens arealdel. Fylkesmannen i Hordaland har innsigelse mot begge
prosjektene og beskriver tiltaket som et inngrep i hovedvassdraget. Rapporten takelegger dermed
konflikt med verneplan. Integriteten til verneplan er viktigere enn noen gang — Regjeringen trekker
frem verneplan for vassdrag som en av bzarebjelkene i norsk politikk for & bevare et utvalg av norsk

natur mot fremtidige inngrep.®

Fgresegner og retningslinjer til kommuneplanens arealdel (vedtatt 18.12.2007) skjerper ordlyden i
Forskrift om retningslinjer for vernede vassdrag’ og for klasse 2 hvor Seljestadelva inngar star det:
«Det er ikkje lov @ utfgre inngrep som endrar tilhgve i kantvegetasjonen langs vasstrengen og i dei
omrdda som blir oppfatta som ein del av vasstrengen. Det er heller ikkje lov @ utfgre inngrep som

6 Natur for livet (2015 — 2016)
7 Forskrift om retningslinjer for vernede vassdrag, https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1994-11-10-1001
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medfarer endring i sj@lve vasstrengen.»® Bade det faktiske inngrepet med inntak i elven og
arbeid med vei og rgrgate vil stride mot kommunens egne fgresegner i kommuneplanens
arealdel.

Landskap og naturtyper

Tiltaksomradet er et av de minst bergrte strekkene av Opovassdraget. Landskapstypen Elvegjel og
elvejuv er kartlagt og verdivurdert i Hordaland (se figur 4). Tiltaksomrade ligger i omrade med stor
verdi for elvejuv. Det fremgar i miljgrapporten i konsesjonsspknaden at en eventuell utbygging av
elva vil redusere verdien av blant annet elvejuvet som ligger i tilknytning til tiltaksomradet.
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Figur/4 kart hentet fra verdivurdering av‘ landskap i Hordaland fylke (se fotnote 4)

Elva i tiltaksomrade er et viktig element i landskapsbilde og tiltaksomrade grenser opp mot
sveert viktige friluftslivsomrader som Seljestad og Dyrskardheii (Se figur 5). Veien som gar
langs og krysser elven er stengt med bom rett fgr inntaket til omsgkt Nedre Seljestad og
oppe ved Utsikten — dette hindrer giennomkjgring. Veien er dermed som en turvei a regne
for innbyggerne pa Skare og i Odda generelt, hytteeiere og turister. Hytteturismen i omradet
er stor og voksende og er et element som er underkommunisert i sgknaden.

& Kommuneplan Odda 2007-2019, https://www.odda.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=774&Filld=1839
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Figur 5 Hentet fra naturbase og viser svaert viktige friluftslivsomrader i naerheten — lys rgd farge er
Reinsnos friluftslivsomrade — som er vurdert til hgyeste verdi for opplevelseskvaliteter.

@vre Seljestad: Hele strekningen som frafgres vann renner gjennom naturtypen bekkeklgft.
Det er ogsa avgrenset et lite omrade rett nedenfor inntaket som karakteriseres som
fosseberg, en naturtype som er en rgdlistet naturtype (NT). Bekkeklgften er avgrenset til
0,17 km?. Nedre Seljestad vil pavirke den samme bekkeklgften. Nedre Seljestad har ogsa en
fossesprgytsone som er beskrevet. Disse naturtypelokalitetene ble kartlagt og beskrevet i
2010 — de er ikke tilgjengelig i naturbase enna. Kartlagte omrader skal registreres for a bidra
til en kumulativ kunnskapsutvikling innenfor biologisk mangfold i Norge. Kriterier og metode
for kartlegging og vurdering har ogsa utviklet seg — Det er nye faktaark under oppseiling med
nye verdivurderingskriterier. Totalarealet for lokaliteten er satt til 8,2 daa og det beskrives
som en serie med fosser og tilhgrende fossesprgytsoner.

Samlet belastning -

8 ar etter naturmangfoldloven har vi fremdeles ikke felles retningslinjer eller metode for a
vurdere samlet belastning. Bare i et slikt vakuum kan man slippe unna med formuleringer
som: «En utbygging av Seljestaddna vil fare til at det vil veere fG gjenvaerende vasssdrag i
omrddet som er updvirket av vannkraftutbygging. Dette kan oppleves som negativt ut fra en
natur- og landskapsvernssynspunkt. Den samlede belastningen for et stgrre influensomrdde
vurderes likevel ikke G vaere av en slik karakter at omrdadene taper verdier i forhold til
landskapsopplevelse, friluftsliv eller biologisk mangfold».°

Det er apenbart at Odda som en av fylkets fremste kraftkommuner ma balansere dette opp
mot at kommunen ogsa er en nasjonalparkkommune. Natur er kjernen i det norske
reiselivsproduktet, ca 1/3 av arealet i Odda kommune er nasjonalpark — dette komparative
fortrinnet i konkurransen om turister er bare en grunn for a forvalte det som er igjen av

° Konsesjonssgknad @vre seljestad, s 30
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naturkapital pa en klok og fremtidsrettet mate. Utviklingskomiteen i Odda kommune har tatt
dette ansvaret pa alvor og 5. april stilte flertallet seg negativt til samtlige omsgkte
utbygninger. Kommunestyre fulgte opp 24. april.

Det er konsekvenser for landskapet og dermed reduksjon av omradets verdi for friluftsliv
og reiseliv som er hovedpunkt i utbyggingssgknaden i Tokheimselva. Elva er et mektig
landskapselement som allerede har redusert vannfgring grunnet uttak til naeringsformadil.
Ytterligere reduksjon vil forringe landskapsopplevelsen i et viktig natur-, friluftsliv- og
reiselivsomrade. Forum for natur og friluftsliv frarader konsesjon for Tokheimselva.

Omsgkte utbygginger (Dvre og nedre) Seljestad strider mot verneplan for vassdrag, vil
pavirke naturtyper som Norge har et internasjonalt ansvar for, samt at en utbygging ogsa
vil redusere omradets landskapskvaliteter og dermed opplevelsesverdien til omradet for
friluftsliv, rekreasjon og reiseliv. Forum for natur og friluftsliv frarader konsesjon til @vre
og nedre Seljestad.

@rjan Saelensminde
FNF koordinator Hordaland
Pa vegne av organisasjonene
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Naturvernforbundet
Hordaland

NORGES JEGER- OG FISKERFORBUND

FNF Hordaland er et samarbeidsforum for natur- og friluftsorganisasjoner i Hordaland, som arbeider for G ta
vare pa natur- og friluftsinteressene i fylket. Per i dag er det 10 organisasjoner tilsluttet FNF Hordaland: Bergen
og Hordaland Turlag (DNT), Naturvernforbundet Hordaland, Norges Jeger- og Fiskerforbund Hordaland, Bergen
og Omland Friluftsrdad, Norsk Ornitologisk Forening Bergen lokallag, Hordaland fylkeskystlag, Norsk Botanisk
Forening Vestlandsavdelingen, Syklistenes Landsforening Bergen og omegn, Voss Utferdslag (DNT) og Voss
Kajakklubb. Sammen representerer organisasjonene rundt 39.000 medlemmer i fylket.

ELEKTRONISK KOPI

Odda Kommune
Hordaland Fylkeskommune
Fylkesmannen i Hordaland
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Vedlegg 1 — Eksisterende energitekniske inngrep — utbygd vannkraft + nettanlegg (NVE Atlas 21.04.2017)
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