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SFE Produksjon AS — Seknad om tillatelse til 4 bygge Kviafossen
kraftverk i Eid kommune i Sogn og Fjordane. NVEs vedtak.

NVE mener at pa grunn av konflikter med verneverdiene for vassdraget er tiltaket i strid med
vannressurslovens §§ 34 og 35. I tillegg mener vi at tiltaket er i konflikt med beskyttelsesregimet
for nasjonale laksevassdrag. Sammen med forekomst av rodlistearten al tilsier opplysningene at
ulempene ved tiltaket er storre enn fordelene. Dermed er ikke kravet i vannressursloven § 25
oppfylt. NVE avslar seknaden om bygging av Kviafossen kraftverk uten ytterligere
saksbehandling. P4 grunn av vassdragsvernet og beskyttelsen som gjelder i nasjonale
laksevassdrag mener vi det er lite sannsynlig at konflikten kan leses med endringer av tiltaket.

Seknaden

Sogn og Fjordane Energi (SFE) Produksjon AS sgker om tillatelse etter vannressursloven § 8 til & bygge
Kviafossen kraftverk i Eid kommune i Sogn og Fjordane fylke. Eidselva er hovedelva mellom
Hornindalsvatnet og Eidsfjorden. SFE Produksjon AS planlegger & ruste opp og settet i drift det gamle
kraftverket, som var i drift fra 1915 til 1967. Kraftverket vil ta i bruk de delene av det gamle anlegget
som fortsatt kan brukes.

Kviafossen kraftverk er planlagt med to alternative inntak, konvensjonelt (alt. 1) eller coanda (alt. 2).
Kraftverket vil utnytte fallet mellom kote 52/50,5 og 42, en brutto fallhgyde pa 10/8,5 m. Kraftverket vil
ha en midlere arsproduksjon pé ca. 6 GWh og en installert effekt pa 0,99 MW. Slukeevne er satt til
11,8/13,8 m’/s, noe som utgjor 50/59 % av middelvannferingen pa 23,2 m’/s. Minste slukeevne er satt til
1,18/1,38 m’/s, og det er planlagt slipp av minstevannforing pa 8,1 m’/s sommer og 5,6 m’/s vinter,
tilsvarende 5-persentilverdiene.

Inntaksalternativ 1 innebzrer en rehabilitering av eksisterende inntak. Det vil bli brukt samme kanal
som i dag, men med ny luke, nytt inntakskammer og ventilkammer. Inntaksalternativ 2 er et
coandainntak der rist og kammer plasseres bak eksisterende overlapsterskel. Kanalen vil ha en kapasitet
pé minst 14 m’. P4 grunn av inntakets hoyde vil eksisterende konstruksjon métte senkes for 4 beholde
overlopet pa kote 52 som i dag. Det vil bli bygget nytt inntaks- og ventilkammer. Eksisterende rergate er
tenkt fjernet, men vannveien vil ligge i samme trasé og besté av 131 meter ror i dagen. Den eksisterende
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kraftstasjonen vil beholde form og utseende men totalrehabiliteres innvendig, og det installeres en
kaplan-turbin. Eksisterende vei til kraftstasjonen brukes, men til dammen er det planlagt 40-50 meter ny
vei. Fra kraftstasjonen blir det etablert en 50 meter lang jordkabel til eksisterende nett.

Seker ensker & etablere et kraftverksmuseum i og rundt den gamle kraftstasjonsbygningen.
Kraftstasjonen skal vise gammel maskinsal ved siden av ny, og ei gammel smie skal ogsa rustes opp.
Deler av dammen med steinsetting vil bli bevart.

Om seker

SFE Produksjon AS er et datterselskap i SFE-konsernet. De to hovedaksjonarene er Sogn og Fjordane
fylkeskommune og BKK AS. I tillegg er sju lokale kommuner medeiere. Selskapet eier og driver 13
kraftverk i Nordfjord, Sunnfjord og Sogn, i tillegg til & vaere delaktig i flere andre prosjekter. Seker har
fallrettene og eiendomsrett til kraftstasjonen. Deler av tiltaksomridet eies av Eid kommune.

Hering

Saksbehandling av seknader etter vannressursloven er gitt i lovens kap. 3. I henhold til vannressursloven
§ 24, 2. ledd, bokstav c, og etter § 35 punkt 8, kan NVE unnlate kunngjering dersom det er klart at en
soknad mé avslas. NVE har vurdert seknaden etter denne bestemmelsen.

Norges vassdrags - og energidirektorats (NVEs) vurdering

Tiltaksomradet ligger innenfor vassdrag 089/3 Hornindalsvassdraget som ble vernet i 1973 i forbindelse
med forste runde av verneplan for vassdrag. Samlet verneomradet er 428 km® og berorer kommunene
Eid, Stryn og Hornindal 1 Sogn og Fjordane fylke. Det er &pning for bygging av nye vannkraftanlegg
med installert effekt pa under 1 MW i vernede vassdrag, men vannressursloven § 35 1. ledd post 5 sier at
«Nye anlegg kan bare tillates hvis hensynet til verneverdiene i vassdraget ikke taler imot»

Ettersom anlegget har veert ute av drift siden 1967 og ma bygges betydelig om, anser vi det omsekte
prosjektet som et nytt anlegg.

Tiltaksomradet ligger ogsa i et nasjonalt laksevassdrag og renner ut i en nasjonal laksefjord.
Beskyttelsesregimet for nasjonale laksevassdrag skal «sikre at det ikke gjennomfores nye tiltak som kan
veere til nevneverdig skade for lakseny. Det star videre at summen av endringer av ulike vassdragstiltak
over tid ikke skal medfare okt, men snarere redusert risiko for villaksen. Tiltak skal ikke gjennomferes hvis
de «forer til endring av naturlig vannforing, vanntemperatur, vannkvalitet eller vandringsforhold pd
lakseforende strekning som er av nevneverdig negativ betydning for laksen.

Den miljefaglige rapporten som er vedlagt seknaden inneholder konsekvensutredning for biologisk
mangfold. Rapporten gir, sammen med informasjon fra Artskart og Naturbase, et godt grunnlag for &
vurdere virkningene av tiltaket. NVE vurderer at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig etter
naturmangfoldloven § 8.

I Eidselva finnes det bade laks, sjoorret og al. Det ble bygget laksetrapp forbi Kviafossen i 1966', og det
viktigste gyteomradet for laks og sj@erret i Eidselva ligger na oppstrems Kviefossen. Omtrent halvparten
av laksen og 1/3 av sjoerreten i elva gyter her. I perioden 2000-2011 hadde Fidselva den tredje storste
laksefangsten og nest storste orretfangsten i fylket. Al gir uten tvil opp i Hornindalsvatnet. Tiltaket vil
fore til redusert vannfering pé en 160 meter lang elvestrekning. Det vil ogsa medfere tiltak som vil

! Johnsen, B.O., Mekkelgjerd, P.I. & Jensen, A..J. 1993. Furunkulose i norske vassdrag - Statusrapport. NINA
Forskningsrapport 38: 1-73.
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vanskeliggjore opp- og nedstrems vandring for anadrom og katadrom fisk og kan fore til okt dedelighet,
avhengig av inntakslesning.

Miljerapporten gir elva stor verdi for akvatisk milje. NVE er enig i denne vurderingen, og mener det md
vare klart at laksen i et nasjonalt laksevassdrag har nasjonal verdi. Sattem, L.M., 1995 har sett pa
gytebestander av laks og sj@erret i ti vassdrag i Sogn og Fjordane. Utredningen viser at gytelaksen er
skjevt fordelt innen vassdrag og at det er mest laks og sjoerret hoyt oppe pé lakseforende strekning. Den
viser ogsa tydelig nedgang i mengden fisk i elvene i perioden 1985-94 sammenliknet med mengden 25-
30 &r tidligere, for en stor del pd grunn av vannkraftregulering. Ifolge Lakseregisteret er
bestandstilstanden for laks i Eidselva drlig, mens den for sjoerret er hensynskrevende. Arsaken til den
dérlige tilstanden er hovedsakelig lakselus, og for laksens del ogsa remt oppdrettslaks.

NVE mener konsekvensene ved bygging av coandainntak vil vaere mindre enn ved konvensjonelt inntak,
ettersom dedelighet ved nedvandring kan bli sé & si eliminert. For laksefisk kan nedvandring forega over
dammen dersom det gér nok vann slik at overlopshayden er stor nok. I tillegg mé det gjores tilpasninger
slik at ogsé &l kan finne vandringsvei. Konsekvensene for oppvandrende fisk vil imidlertid vaere like
store uansett inntakslesning.

Tidligere har NVE behandlet seknad om Brattejolet kraftverk. Kraftverket var planlagt lenger opp i
samme vassdrag som Kviafossen (oppstrems Hornindalsvatnet). Vi viser til NVEs avslag pd seknad om
konsesjon til Brattejolet kraftverk, hvor NVE mente at ogsé en slukeevne pa 52 % av middelvannfering
ville frata vassdraget stersteparten av dets naturlige vannferingsdynamikk, slik at den berorte
elvestrekningen i perioder ville fremsta som preget av utbygging. Der ville det vere ca. 200 dager i aret
uten overlap. I Kviafossen vil det i et middels ar vaere 175 dager uten overlep ved valg av coandainntak
og 158 dager uten overlep ved konvensjonell inntakslasning. NVE mener de to er sammenlignbare med
tanke pa slukeevne, og legger vekt pé at kraftverket ligger i ovre sjikt nér det gjelder slukeevne i vernet
vassdrag. | behandling av klage pa avslag til Brattejolet kraftverk har Olje- og energidepartementet lagt
til grunn at utbygginga vil ha negative konsekvenser for anadrom fisk. NVE legger stor vekt pa at
utbyggingen kan gjore tilgangen til viktige gyteomrader darligere.

NVE vektlegger videre at det planlagte kraftverket vil komme i konflikt med vassdragets status som et
nasjonalt laksevassdrag. Tiltaket vil fore til betydelig endring av naturlig vannfering pa nedre del av
anadrom strekning, noe som er av negativ betydning for laksebestanden i et nasjonalt laksevassdrag.
Virkningene for anadrom fisk lenger opp i vassdraget vil potensielt vaere sveert store. Tiltaket vil derfor
vere konfliktfylt med tanke pé de retningslinjer som gjelder for forvaltning av nasjonale
laksevassdrag,jf. St.prp. nr 32 (2006-2007). Etter NVEs vurdering ma det legges til grunn i den videre
vurderingen av konsesjonsspersmalet at tiltaket kan ha vesentlige virkninger for laks ogsa vurdert i et
fremtidig perspektiv, og at hensynet til vassdraget sin status som nasjonalt laksevassdrag mé tillegges
stor vekt. P4 grunn av tiltakets plassering er det, etter NVEs vurdering, lite sannsynlig at konfliktene kan
loses med endring av tiltaket.

I verna vassdrag skal nye anlegg bare tillates hvis hensynet til verneverdiene i vassdraget ikke taler i
mot, jf. vannressursloven § 34. Hornindalsvassdraget ble vernet i Verneplan 1. Vassdraget har en
kystnear beliggenhet i ytre fjordomrader, og er en viktig del av et variert landskap fra heyfjell til fjord.
Siden Hornindalsvassdraget ble vernet allerede i Verneplan I, foreligger det ingen grundige vurderinger
av verneverdiene i vassdraget. Flere vassdrag ble vernet pa bakgrunn av en allmenn forstaelse av at
vassdragene hadde verneverdi. Det var imidlertid viktig allerede ved dette vedtaket & verne hele
vassdrag, med det formal & verne en helhetlig vassdragsnatur. Dette gjelder ogsa for

? Saettem, L.M., 1995. Gytebestander av laks og sjeaure. En sammenstilling av registreringer fra ti vassdrag i Sogn
og Fjordane fra 1960-94. Utredning for DN 1995-7
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Hornindalsvassdraget. Ifolge vannressursloven § 35, punkt 5, kan nye anlegg bare tillates hvis hensynet
til verneverdiene ikke taler imot. Samme § punkt 8 sier at det skal legges vesentlig vekt pa
verneverdiene. NVE mener at de omsekte utbyggingsalternativene vil frata vassdraget en stor del av
vassdragets naturlige vannferingsdynamikk, og den berorte elvestrekningen vil fremstd som preget av
utbygging. Etter NVEs vurdering er gkt minstevannfering ikke tilstrekkelig for 4 avbate de negative
virkningene for akvatisk miljg. Utbyggingen er dermed i strid med vannressursloven §§ 34 og 35.

Det finnes al i Hornindalsvatnet og den vandrer opp Eidselva. Al er kritisk truet (CR) pa norsk redliste
2010. De starste ulempene for &l knytter seg til selve inntakslgsningene for vannkraftverk. Ved
oppvandring kan alen ledes opp inntaksdammen ved hjelp av en enkel &leleder, mens ved utvandring ma
alen hindres 1 4 g8 inn gjennom varegrinda og inn i turbinreret. NVE mener at bygging av Kviafossen
kraftverk med coandainntak ikke vil ha stor negativ konsekvens for al, sa lenge det gjores tiltak for a
lede den trygt opp og ned forbi dammen. Bygging av kraftverket med konvensjonelt inntak vil fore til at
en vis andel &l gér i turbinen. Vi mener en slik utbygging vil gi uakseptable konsekvenser for &l. Hvis
det bygges coandainntak, slippes tilstrekkelig minstevannfering og alen ledes trygt bade opp og ned
forbi inntaksdammen, vil de negative konsekvensene for al vaere sma.

Naturmangfoldloven tradte i kraft den 1.7.2009. Loven fastsetter forvaltningsmaél for arter, naturtyper og
okosystemer, og lovfester en rekke miljerettslige prinsipper, blant annet fore-var-prinsippet og
prinsippet om gkosystemforvaltning og samlet belastning. Naturmangfoldloven § 7 legger foringer for
myndigheter der det gis tillatelse til anlegg som vil kunne fa betydning for naturmangfoldet. [ NVEs
vurdering av seknaden om Kviafossen kraftverk legger vi til grunn bestemmelsene i § 5.

§ 5 — Forvaltningsmadl for arter

Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pé lang sikt og at artene forekommer i
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det er nedvendig for & né dette malet
ivaretas ogsé artenes gkologiske funksjonsomréder og de gvrige okologiske betingelsene som de er
avhengige av.

I influensomradet til Kviafossen kraftverk finnes det al, som er kritisk truet (CR). NVE mener tiltaket vil
fore til okt dedelighet for nedvandrende al hvis det bygges med konvensjonelt inntak. Hvis det bygges
coandainntak vil dedeligheten vaere sveert lav, gitt at inntaket utformes pa en slik mate at al ledes trygt
opp og ned. Ettersom alen vandrer opp forbi eksisterende dam, er tydeligvis ikke damkonstruksjonen
noe absolutt hinder for oppvandring. Ved begge inntakstypene vil det vaere mulig a legge til rette for
oppvandring.

P& grunn av tiltakets konsekvens for &l, vurderer NVE inntaksalternativ 1 i Kviafossen til & komme i
konflikt med naturmangfoldloven § 5 feorste ledd.

Vi viser ogsé til Olje og energidepartementets retningslinjer for smakraftverk hvor det star at « Tiltak
som kommer i konflikt med arter som er "kritisk truet” eller "sterkt truet”, eller naturtyper som Norge
har et internasjonalt ansvar for, eller vil vanskeliggjore nasjonal oppfyllelse av internasjonale avtaler
kan ikke pdregne d fd konsesjon.»

NVE har merket seg at tiltaket vil gi inntil 6,2 GWh/ar i ny kraftproduksjon og noen positive
ringvirkninger lokalt, ikke minst med museumsdel. NVE legger vekt pa at fraforing av en stor andel
vann vil virke negativt inn pa landskapsbildet, og at Eidselva er en del av et nasjonalt laksevassdrag.
Med bakgrunn i tiltakets virkninger for verna vassdrag og nasjonale laksevassdrag mener vi at de
samlede negative virkningene for vassdraget er omfattende. NVE mener at fordelene ved tiltaket ikke
overstiger de samlede ulempene.
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Konklusjon

NVE mener at pa grunn av konflikter med verneverdiene for vassdraget er tiltaket i strid med
vannressursloven §§ 34 og 35. I tillegg mener vi at tiltaket er i konflikt med beskyttelsesregimet
for nasjonale laksevassdrag. Sammen med forekomst av redlistearten Al tilsier opplysningene at
ulempene ved tiltaket er storre enn fordelene. Dermed er ikke kravet i vannressursloven § 25
oppfylt. NVE avslar seknaden om bygging av Kviafossen kraftverk uten ytterligere
saksbehandling. P4 grunn av vassdragsvernet og beskyttelsen som gjelder i nasjonale
laksevassdrag mener vi det er lite sannsynlig at konflikten kan leses med endringer av tiltaket.

Klageadgang

Denne avgjerelsen kan paklages til Olje- og energidepartementet av parter i saken og andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt denne underretning er kommet frem, jf. fvl. kapittel VI. En
eventuell klage skal begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes til NVE. Vi
foretrekker elektronisk oversendelse til var sentrale e-postadresse nve@nve.no.

Med hilsen
Rune Flatby Qystein Grundt
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.
Vedlegg:

Kart

Kopi:

Eid kommune

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Miljedirektoratet

Sogn og Fjordane fylkeskommune
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