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Saksframlegg

Høring -  6  småkraftverk nord  i  Hedmark -Søknad  om vassdragskonsesjon -Deia kraftverk  -

Blåfall AS

Saksnr. Utval Møtedato

14/51 Kommunestyret 13.08.2014

Vedlegg som følger saksframlegget:

Vedlegg

1 Høringsbrev  -  6  småkraftsaker nord i Hedmark fylke

2  Kunngj øring

3  Orientering til høringspartene

4 Søknad  -  Deia kraftverk

5 Kart fra søknad -Deia

6 Oversiktskart over kraftverk nord i Hedmark

7 Innkomne Høringsuttalelser til NVE

8 Eidsiva Nett AS

9 Beskrivelse naturtype med rødlistearter Deia

10 Kart med ca. inntegnet tiltak  +  naturtype  +  reguleringsplan RØ

Rådmannens forslag til innstilling:

1) Åmot kommunestyre anbefaler NVE å gi Blåfall AS konsesj on for bygging av Deia kraftverk

i Åmot kommune, men ber sterkt om at den samlede belastning på naturen vurderes nøye,

samt at konsesj on gis på Vilkår som inneholder følgende momenter:

a. Det oppfordres til samarbeid med F orsvarsbygg og utbygging må skje i tråd med hva

som kan godtas i forhold til ivaretakelse av Forsvarets aktivitet og interesser i

området.

b. Området med registrert naturtype og tilhørende rødlistearter må spesielt ivaretas,

blant annet ved å sikre tilstrekkelig minstevannføring.

c. Det skal også gjennomføres andre avbøtende tiltak som foreslått i søknadens

utredning.

2) Det forutsettes Videre at det settes vilkår som for øvrig ivaretar hensynene i vannressursloven
§ 8, jf. § 26.



Behandling Kommunestyret  -  13.08.2014:

Uttalelsen fra Statens Vegvesen ble lest høyt for kommunestyret i møtet.

Forslag fra Åmot SV V/ Tore Haugen:

På bakgrunn av de negative miljømessige konsekvensen av en utbygging av Deia Kraftverk, og ikke

minst Fylkesmannen i Hedmark’s innsigelse mot konsesjonssøknaden med samme begrunnelse,

stiller Åmot kommune seg negative til det planlagte Deia Krafiverk i Åmot.

Endringsforslag til punkt 1 A i rådmannens forslag til vedtak fra AP, FRP, V, II og PP v/ Tove

Brenna Holmen:

Det forutsettes samarbeid med Forsvarsbygg og utbygging må skje i tråd med hva som kan godtas i

forhold til ivaretakelse av F orsvarels aktivitet og interesser i området.

Avstemming:

Forslaget fra Åmot SV falt med 5 stemmer for og 17 stemmer imot.

Rådmannens forslag til vedtak med endringsforslag fra AP, FRP, H, V  og PP ble vedtatt med 17

stemmer for og 5 stemmer imot.

Vedtak Kommunestyret -13.08.2014:

1) Åmot kommunestyre anbefaler NVE å gi Blåfall AS konsesjon for bygging av Deia kraftverk

i Åmot kommune, men ber sterkt om at den samlede belastning på naturen vurderes nøye,

samt at konsesj on gis på vilkår som inneholder følgende momenter:

a. Det forutsettes samarbeid med Forsvarsbygg og utbygging må skje i tråd med hva

som kan godtas i forhold til ivaretakelse av Forsvarets aktivitet og interesser i

området.
b. Området med registrert naturtype og tilhørende rødlistearter må spesielt ivaretas,

blant annet ved å sikre tilstrekkelig minstevannføring.

c. Det skal også gjennomføres andre avbøtende tiltak som foreslått  i  søknadens

utredning.

2) Det forutsettes videre at det settes vilkår som for øvrig ivaretar hensynene i vannressursloven

§ 8, jf.  §  26.

Bakgrunn
NVE har ved brev av 22.04.2014 oversendt høring av  6  småkraftverksaker nord i Hedmark fylke

(vedlegg 1 og 3). For Åmot gjelder dette konsesjonssøknad fra Blåfall AS, om tillatelse til å bygge

ut Deia krafiverk. Saken er på høring til berørte statlige, regionale og lokale myndigheter,

institusjoner, lag og foreninger. Åmot kommune har supplert med flcrc aktuelle høringsinstanser, da

det av adresselisla som fulgte NVEs oversendelsesbrev framgikk at flere lokale instanser var utelatt.

Informasjon ble sendt til Forsvarsbygg (Markedsområdet Østlandet), Grendeutvalget på Deset,

Naturvernforbundet i Elverum og Åmot, Norsk Ornitologisk forening avd. Hedmark, Åmot jakt- og

fiskeforening, Åmot utmarksråd og Åmot elvelag.  I  tillegg ble det lagt papirformat i 2 eksemplarer

med søknad ute på Åmot bibliotek fram til ordinær høringsfrist 20 .juni 2014, samt informasj on og

kunngjøring (vedlegg 2) på Åmot kommunes hjemmeside. Åmot kommune ha i brev av 19.05.2014



om utsettelse til 24.10.2014 for å behandle saken politisk på høstens møter, men fikk da ikke

forlenget fristen lenger enn til 1.august  2014.  I samråd med Formannskapet ble det igjen forsøkt å

utsette høringsfristen noe mer, men endelig dato ble pr. e-post  16.06.2014  satt til  08.08.2014  av

NVE.  Det ble da besluttet å holde ekstra kommunestyremøte  13.08.20]  4 med befaring og sende inn

høringsuttalelse fra Åmot kommune i etterkant av dette.

Blåfall AS søker NVE om konsesjon til vannkraft i Deia (vedlegg 4,5 og 6). Berøne grunneiere og

rettighetshavere er Axel Christopher Mykleby, Forsvarsbygg (ingen avtale ferdig utarbeidet), Tollef

Mykleby og Dagfinn Løklien. Det søkes om å utnytte et fall på 295 meter i elva Deia i Ådalen rett

øst for Deset, med inntak på kvote 585 og kraftstasj on på kvote  290.  Inntaksdammen i betong er

planlagt med en lengde på ca. 25 meter og en høyde på ca. 2-3 meter. Neddemt areal vil bli ca. 1700

m2. F ra inntaket føres vannet i et  1000  mm rør over en strekning på 2.8 km ned til kraftstasjonen.

Rørgata graves ned og dekkes til på hele strekningen. Eksisterende vei forlenges med 150 meter

permanent for tilkomst til kraftstasjonen. Det søkes også om en midlertidi g vei på l,3 km langs

nedre del av rørgata der den ikke følger eksisterende vei. Denne veien vil gro igj en i etterkant. I

anleggsfasen vil en bredde på  15-20  meter bli berørt. Kraftstasj onen vil være en bygning på rundt 80

m2 grunnflate, med et totalt arealbehov på ca. 500 m2.

Middelvannføringen ved inntaket er  1,04  mS/s og kraftverket er planlagt med en maksimal slukeevne

på 2,3 m3/s. Kraftverket vil ha en installert effekt på 5,3 MW og vil etter planene gi en

årsproduksjon på  12,8 GWh.  Med et energiforbruk på 20 000 kWh per husstand, vil dette tilsvare

forbruket til 640 husstander. Utbyggingen vil føre til redusert vannføring på en 3,2 km lang

elvestrekning. Det er planlagt å slippe en differensiert minstevannføring på  hhv.  200 US om

sommeren og 80 l/s om vinteren.

Spesifikk utbyggingskostnad er beregnet til  3,60  kr/kWh, med en totalsum i utbyggingskostnader på

45,9  mill. (2012-nivå).

Når det gjelder nettilknytning har Eidsiva Nett konsesjon for området og Deia kraftverk forutsettes

tilknyttet nettet ved Deset. Kapasitet er vurdert i eget brev fra Eidsiva Nett AS (vedlegg 8)

Når det gjelder virkning for miljø, naturressurser og samfunn kommer det fram av søknaden at

utbyggingen naturlig nok vil påvirke vannføringsforholdene mellom inntaket og utløpet fra

kraftstasjonen. Det kommer også fram at det er registrert  9  rødlistede arter av vcdboende sopp og lav

i det aktuelle planområdet. Disse registreringene baserer seg på feltbefaring i området i  2012, samt

naturtypeundersøkelsene fra  2009-2010.  Flere av lavartene trenger stabile fuktforhold over tid. I den

foreslåtte utbyggingen sier utredningene at minimum vannføring og restvannføring vil Være

tilstrekkelig for at fuktforholdene i liten grad medfører endringer i de åpnere områdene av elva. F or

enkelte lavarter vil trolig vilkårene likevel forringes noe. Det vil ikke utføres telmiske inngrep i

bekkekløftå.

I forbindelse med naturtypekartlegging i Åmot kommune  2009-2010  ble det utredet en bekkekløft

som overlapper med store deler av influensområdet. Som naturtypelokalitet vurderes den som svært

viktig (A-verdi). I bekkekløftsammenheng vurderes lokaliteten som regionalt viktig for bevaring av

biologisk mangfold (verdi 4). I tillegg er vegetasjonen dekket av en rekke sopp- og lavarter i tillegg

til de som er omtalt som rødlistearter. Noen er fuktkrevende, men ikke registrert trua.

Av fugler og pattedyr er av betydning kun at det er kjent hekkeplass for hubro  (EN) litt utenfor

planområdet. I forhold til akvatisk miljø går det småfallen ørret i influensområdet.

I forhold til kulturminner og kulturmiljø er området preget av menneskelig aktivitet fra tidligere

tider. En gammel bosetning, Bergset, ligger rett nord for iniluensområdet med flere registreringer av

fornminner. Det er også tre kulturminner som er fredet og ett uavklart i området, men ingen blir



direkte berørt av tiltaket. Når det gjelder kulturmiljø går Deia gjennom et område med tradisjonell

gårdsdrift. Kraftstasjon og kraftlinje vil representere nye installasjoner som vil være synlige

elementer, mens rørgate og riggområdet vil gro igjen over tid.

Det vurderes gjennom søknaden til å ikke ha innvirkning på brukerinteresser som friluftsliv, jakt og

fiske.

Samfunnsmessige virkninger vurderes til å få liten positiv konsekvens, da fornybar energi er et mål,

samt Vil det gi økt aktivitet og sysselsetting i byggeperioden. Grunneierne vil få betydelige inntekter

og noe økt sysselsetting i perioden. Det kan være med på styrke det lokale næringslivet. Det er en

erfaring at eiere av småkraftverk har en tendens til å investere lokalt, noe som an bidra til å hindre

fraflytting. Tiltaket vil også gi eiendomsskatt til kommunen.

Søknadene skal behandles etter reglene i kap,  3  ivannressursloven og gjelder tillatelse etter

vannressursloven  §  8 om konsesjonspliktige tiltak.

§  8.  (konsesjonspliktige  tiltak)
Ingen må iverksette vassdragstiltak som kan være til nevneverdig7 skade eller ulempe for

noen allmenne interesser i vassdraget eller sjøen, uten at det skjer i medhold av reglene i  §

12 eller  §  15, eller med konsesjonfra vassdragsmyndighetert.

Vassdragsmyndighelen kan i forskrift eller i det enkelte tilfellefastsette at tiltak utenfor

vassdraget som kan ha påtakelige virkninger for et vassdrag, må ha konsesjon.  I  så fall

gjelder også lovens Øvrige regler om vassdragstillak unntatt adgangen etter  § I 8  ti] å

begjæreforhåndsavgjørelse av om tiltaket er konsesjonsplikiig.

Dersom et vassdragstiltak som går inn anderførste ledd må iverksettes straks for å hindre

vesentlig skade, skal det gis melding til vassdragsmyndig/fieten så snart som mulig.

Vassdragsmyndigheten kan om nødvendig gi pålegg om utførelsen og om retting.

Kapittel 3, §  25 (kriterierfor konsesjon)

Konsesjon kan bare gis hvisfordelene ved tiltaket overstiger skader og ulemper for allmenne

og privale interesser som blir berørt i vassdraget eller nedbørsfeltet.

Når et tiltak er av varig karakter eller av andre grunner kan få mer langsiktige virkninger,

skal kravet i første ledd være  oppfizlt  på lengre sikt.

Om konsesjonsplikt og konsesjonsbehandling gjelder ellers nærmere regler i kapittel 3.

Høringsuttalelsene ligger vedlagt (vedlegg 7) og er oppsummert i korte trekk nedenfor.

Forsvarsbygg og Fylkesmannen i Hedmark fremmer innsigelse mot konsesjon av Deia Kraftverk.

Forsvarsbygg i forhold til at tiltaket vil skape konflikt med Forsvarets aktiviteter samt opplyses det

om at det ikke har blitt inngått avtale om utleie av fallrettigheter mellom Blåfall AS og en av

grunneierne, Forsvarsbygg. Fylkesmannen i Hedmark fremmer innsigelse grunnet de store

biologiske verdiene (naturtyper, rødlistearter) som er knyttet til vassdraget og som vil kunne gå tapt

ved en kraftutbygging selv om det gjennomføres avbøtende tiltak.

Hedmark Fylkeskommune har ingen store innvendinger i forhold til ørret- og harrbestand og

kulturminner. De mener tiltaket ikke vil påvirke dette da vandringsmulighetene i dag allerede

stopper ved gammel demning.



Eidsiva Nett AS presiserer at det er behov for at Deia kraftverk kan produsere reaktiv effekt da det

ved full produksjon vil bli utfordringer knyttet til spenningsforholdene på radialen fra Osa kraftverk.

Direktoratet for Mineralforvaltning påpeker at virkningen for tiltaket for mineralressurser ikke er

nevnt i konsesjonssøknaden.

Naturvemforbundet i Hedmark fraråder utbygging av samtlige seks vassdrag med fokus på

sumvirkninger. Naturvernforbundet i Elverum og Åmot er svært negative til konsesjon for

utbygging med tanke på konsekvenser for fritidsiiske, fisk og rødlistearter av lav og sopp.

Villreinnemda for Rondane og Sølnkletten har ingen merknader.

Forum for Natur og Friluftsliv i Hedmark peker på registrering av bekkekløft med rødlistearter

knyttet til naturtypen og stabile fuktforhold over tid i forhold til viktighet av minstevannføring. I

tillegg pekes det på viktigheten med å ikke forringe naturopplevelsen eller å medføre fysiske

hindringer for ferdsel dersom det skulle bli gitt konsesjon.

Vurderinger

De fleste større vassdrag i Åmot utenom Åsta og Hovda er allerede berørt av kraftutbygging

(Glomma, Rena, Storsjøen, Søndre Osa og Osensjøen). Småkraftverk er etablert i to av

sidevassdragene til Rena-elva (N  .  Glesåa og Løa). Det er godkjent utbygging av småkraftverk i

Skynna, og nedjustert søknad for Hovda ligger til vurdering hos NVE. Et kraftverk i

Ingerborgbekken er til forhåndsvurdering om konsesjon. I tillegg finnes det flere kraftverk i

Rendalsområdet som er nærliggende til Deia. F ull oversikt finnes i vedlegg med oversiktskart.

Deia renner ut i caelva, et sidevassdrag til Glomma. Nedbørsfeltet på 26,3 km2 ligger innenfor

Forsvarets øvingsområder i Regionfelt Østlandet. Influensområdet ved Deia i dag er i stor grad

påvirket av menneskelig aktivitet, blant annet i form av Forsvarets skytefelt. Berørt elvestrekning vil

være 3,2 km.

Plangrunnlaget i området er avsatt som LNF-områder i kommuneplan, både med og uten særskilte

landbruks—, natur og friluftsinteresser. De mest restriktive LNF—områdene er øverst i lisidene mot

Forsvarets øvingsområder. Det foreligger reguleringsplan for Regionfelt Østlandet fra 2005 hvor det

i arbeidet var fokus på bevaring av natur 0g kultur. Dette kommer tydelig fram i planbeskrivelsen og

det ble lagt stor vekt på grundige natur- og kulturminneregistreringer ved planleggingen av RØ.

Resultatet i reguleringsplanen er at plankartet har kategorisert verneformålene. Generelle vernesoner

ligger rundt viktige vassdrag og spesielle vemesoncr er lagt i områder med særlige natur- og

kulturminneverdier. I forhold til omsøkt utbygging av kraftverk i Deia ligger øverste del av

bekkekløft i reguleringsplanen for RØ og er satt som spesiell vernesone med restriksjoner gjennom

bestemmelser (vedlegg 10). Elveløpet har videre inn i feltet generell vernesone langs vassdrag, som

også begrenser F orsvarets muligheter. Det bør vurderes hvordan en eventuell utbygging av Deia bør

ses på i forhold til det omfattende arbeidet og oppgaven Forsvaret har i forhold til bevaring av natur

0g kultur innenfor sitt øvingsfelt. Slik det er planlagt vil inntak med tilhørende dam (1700 n12) og

øverste del av rørstrekning (ca. 1,2 km) ligge innenfor denne reguleringsplanen.

I utredningene i forbindelse med etablering av RØ ble det funnet at Deia har tert bestand av ørret og

at den er spesiell grunnet at den er upåvirket. Det er ikke kjent at det har blitt utført lignende

undersøkelser etter dette, og søknaden kan virke mangelfull i forhold til konsekvensene for fisk ved

en eventuell utbygging av kraftverk, også i forhold til minstevannføring. Det er kjent at Deia er

viktig som sideelv til Renavassdraget spesielt med tanke på gyting, i tillegg til stedegen fisk.



Deia kan på flere måter sammenlignes med Hovda, da problematikken med viktige bekkekløfter har

vært i fokus også her.  I  størrelsesorden er også Deia på linje med den nedjusterte søknaden som

ligger inne til behandling hos NVE for Hovda (installert effekt på 3.6 MW og årlig produksjon på

11,4 GWh = 570 husstander, 4,23 kr/kWh). Deia er av naturtype «Bekkekløft og bergvegg» med
svært viktig verdi (A-verdi) (vedlegg 9). Dette er på bakgrunn av funn av art med rødlistestatus EN

(sterkt truet), derunder Huldrestry. Denne arten er lyskrevende, samtidig som den krever høy

luftfuktighet. I tillegg er arten trådragg sårbar og disse artene trekker verdien opp. Det er funnet til

sammen  9  rødlistearter  i  bekkekløften, Det er registrert flere små fossefall med tilhørende

fossesprulsoner, men det er ikke registrert noe spesielt artsmangfold knyttet til disse miljøene.

Potensialet er likevel tilstede på sikt. Kombinasjonen av en ganske stor elv 0g bratte lisider gir en

gunstig effekt for fuktighetskrevende arter  i  flere områder i kløfta.

Ibekkekløftsammenheng vurderes lokaliteten som regionalt viktig for bevaring av biologisk

mangfold (verdi 4), sammenlignet med Hovda hvor bekkekløftene vurderes som nasjonalt viktig

(verdi 5). Forskjellen er også at Hemmeldalen naturreservat ligger i overkant av Hovda og at

området ses svært spesielt på i forhold til Viktige friluftsområder nordvestover i de sammenhengende

fjellområdene Rondane/Sølnkletten. Øvre deler av Deiavassdraget ligger innenfor Regionfelt

Østlandet som allikevel er begrenset i forhold til allmennhetens interesser samt ses på som et tyngre

inngrep i kommunen.

Når det gjelder nærområdene på Deset er deler av omgivelsene vernet, derunder Deset naturreservat,

et kvartærgeologisk landskap og litt lenger nord ligger Jukulen naturreservat hvor barskogen er

vernet. Formålene dekker i så måte ikke det samme miljøet som Deia.

Et annet viktig tema er minstevannføring som ofte er et aktuelt avbøtende tiltak i forbindelse med
vannkraflutbygging både for det visuelle og biologiske hensyn. Utbygger foreslår en relativt høy

minstevamiføring for å opprettholde et fuktig lokalklima langs vassdraget, for å bedre levevilkår for

rødlisteartene. I tillegg er flere avbøtende tiltak, derunder blant annet jordkabel (i stedet for

luftlinje), bruk av eksisterende skogsbilveier, minst mulig veier, traseer og anleggs/riggområder,

skånsom utføring av terrenginngrep, bruk av stedlige masser, arkitektonisk utforming av kraftstasjon

tilpasset lokal byggeskikk og forsvarlig avfallshåndtcring og olje/drivstoffoppbevaring. Det anses

svært viktig å ha fokus på avbøtende tiltak under anleggsperioden og ved drift i etterkant.

Helhetlig i forhold til allmenne interesser som landskap, friluftsliv, vilt og fisk vurderes Deia som

noe mindre verdifullt sammenlignet med Hovda, basert på administrasjonens vurdering av

allmennhetens interesser i områdene. Dette grunnet de nærliggende områdene til Regionfelt

Østlandet som gjør friluftsområdene mindre attraktive til tross for bestemmelsene om flerbruk, samt

at bekkekløften er av regional og ikke nasjonal verdi. Likevel skal man ikke glemme områdets

viktighet lokalt til friluftsformål, jakt og fiske.

Av samfunnsmessige virkninger vil kraftverket dekke årsforbruket til 640 husstander, ved et

gjennomsnittsforbruk på 20 000 kWh pr husstand, gi grunneiere inntekter og økt sysselsetting

spesielt i anleggsperioden.

Når det gjelder samlet belastning i Åmot kommune, bør tiltaket først og fremst vurderes i forhold til

eksisterende vassdragsutbygging, men også andre såkalte «tyngre inngrep» bør nevnes for å få et

overblikk over større inngrep og tiltak som påvirker natur og allmennheten. I den sammenheng

anses dette som det mest vesentlige av et totalareal på 1339 000 daa:

- Alle større vassdrag i Åmot er utbygd utenom Åsta som er vernet og Hovda som er til

vurdering av nytt forslag hos NVE.
-  Forsvarets områder utgjør nesten 1/5 av kommunens areal (ca. 220 000 daa).



-  Det har blitt gitt konsesjon på Vindmøller på Raskiftet som en av fem større
sammenhengende naturområder i kommunen, hvor 1/3 av området på 26 000 daa ligger

innenfor Åmot kommune.
- Det har siden 1997 blitt regulert 12 grustak, steinbrudd og massetak (ca.  1760  daa).

På den annen side har det også vært økende fokus på vern av områder de siste tjue årene, seinest ble

tre områder vernet som naturreservat  i  2013:  Glesåa, Gita og J emåa. Dette er positivt i forhold til å

1' vareta viktige naturområder.

Konklusj on
Det er positivt å produsere fornybar, miljøvennlig energi og av samfunnsmessige virkninger vil

kraftverket dekke ca. 640 husstander, gi grunneiere inntekter og gi økt sysselsetting spesielt i

anleggsperioden.

Den samlede belastning er viktig å vurdere, da de fleste større vassdrag iÅmot utenom Åsta og
Hovda allerede er berørt av kraftutbygging (Glomma, Rena, Storsjøen, Søndre Osa og Osensjøen), i

tillegg til mindre kraftverk og andre nevnte tyngre inngrep.

Av andre viktige verdier i området bør naturtypen av svært viktig verdi og regionah viktig for

bevaring av biologisk mangfold, med tilhørende rødlistearter, hensyntas på en best mulig måte Her

finnes blant annet fuktighetskrevende arter, noe som er viktig å avgi øre i forhold til blant annet

minstevannføring. Friluftsliv, jakt og fiske må ivaretas i forhold til allmennhetens interesser, men

disse verdiene svekkes av de nærliggende øvingsområdene til Forsvaret i Regionfelt Østlandet. Det

ska] likevel ikke glemmes at områdene syntes å være lokalt viktige. I forhold til fisk kan søknaden

virke mangelfull.

For Åmot kommune er det svært vikti g å ivareta og støtte Forsvarets interesser og aktivitet. Med

deres innsigelse på nåværende søknad kan det synes vanskelig å ha en positiv tilnærming til

vassdragskonsesj on.

Det er samfunnsmessige verdier som taler for, men samtidig andre viktige hensyn som i stor grad

kan ivaretas ved å sette klare vilkår. Rådmannen vil ut ifra dette tilrå en positiv tilnærming i

uttalelsen ved bruk av vilkår som foreslått.



á


