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Hamrebakkan kraftverk i Kvinesdal kommune i Vest-Agder

Kvinesdal kommune klager i e-post av 9.3.2015 pa Norges vassdrags- og energidirektorats
(NVE) avslag av 23.2.2015 pé seknad om tillatelse til bygging av Hamrebakkan kraftverk.

NVE har vurdert klagen uten & finne grunnlag for & omgjere sitt vedtak, og har oversendt
klagesaken til departementet i brev av 22.4.2015.

1. Bakgrunn
NVE mottok 24.3.2014 spknad fra Serkraft Prosjektutvikling AS om tillatelse til bygging av
Hamrebakkan kraftverk. Kvinesdal kommune overtok 24.11.2014 som seker for prosjektet.

NVE sluttbehandlet Hamrebakkan kraftverk sammen med 6 andre seknader om sma
vannkraftverk i Kvinesdal og Flekkefjord kommuner. Det ble gitt konsesjon til Gjemlestad
kraftverk, Fursteldna kraftverk, Sandvand kraftverk, Flikka kraftverk o g Selura kraftverk,
mens Vatland kraftverk og Hamrebakkan kraftverk ble avslatt. Vedtakene for Selura kraftverk
og Vatland kraftverk er paklaget og behandles av departementet samlet med Hamrebakkan
kraftverk.

Hamrebakkan kraftverk vil utnytte et fall pd 29 m, mellom inntak pé kote 45 og kraftstasjon
pé kote 16. Kraftverket vil ha en slukeevne pa 31 m*/s, som tilsvarer 250 % av middelvann-
foringen. I seknaden er det foresltt slipp av minstevannfering pa 640 1/s hele aret.
Kraftverket vil med dette gi en arlig produksjon pa rundt 19,0 GWh.

NVE har kunngjort seknaden og sendt den p4 hering. Fylkesmannen i Vest-Agder har
fremmet innsigelse av hensyn til anadrom laksefisk, al, landskap og friluftsinteresser. Vest-
Agder fylkeskommune anbefaler at det gis tillatelse. Det forutsettes at det fastsettes vilkar
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som ivaretar landskapsverdier og friluftsinteresser. Forum for Natur og Friluftsliv i Agder
anbefaler at det ikke gis konsesjon pé bakgrunn av verdiene for landskap, friluftsinteresser og
fiske. Kvinesdal Jeger- og Fiskerforening og @vre Egeland Fiskeri mener at soknaden ma
avslas som felge av ulemper for fisk og fiske. Flere privatpersoner og grunneiere langs
vassdraget har merknader til etableringen av Hamrebakkan kraftverk.

NVE la i sitt avslag av 23.2.2015 vekt pa at utbyggingen vil berere et verdifullt friluftsomride
og at anadrom laksefisk og al vil bli negativt berort.

2. Klagen
Kvinesdal kommune fattet 9.3.2015 vedtak om & klage pd NVEs avslag pa seknaden om
tillatelse til Hamrebakkan kraftverk. Det ble samtidig vedtatt at konsesjonssgknaden revideres
for & redusere ulempene for friluftsliv og fisk. Klagen ble oversendt NVE i brev av 12.3.2015.
Kvinesdal kommune oversendte reviderte planer til departementet i brev av 20.5.2015.
Klagers argumentasjon og foreslatte endringer kan oppsummeres slik:

e Driftsstans i kraftverket i perioden 15. juni til 1. september for & redusere ulemper for
friluftsliv/bading og fisk og fiske.

e Driftsstans i kraftverket i 2 dager under utvandringen av smolt. Klager uttaler at
tidspunkt for stans skal avgjeres pa grunnlag av erfaringer fra hovedelva Kvina.

e Slipp av minstevannfering ekes til 1 m*/s. Klager mener gkningen vil bedre
forholdene for friluftsliv og milje og veere av stor betydning for produksjonen av fisk,
bade for rognoverlevelse og tilgjengelig oppvekstareal.

e Det er planlagt utbedring av 3-4 felt med gytegrus da noen av de eksisterende feltene
ligger pé torkeutsatte omrader.

e Klager viser til at det er god dialog med grunneier og Sarons Dal om 4 utforme
inntaket slik at badeaktiviteten kan fortsette som for.

e Klager uttaler at det er planlagt tiltak for 4 sikre opp- og nedvandring forbi kraftverket,
selv om tidligere undersekelser med elfiske tyder pa at det er lite 41 i elva oppstrems
Hafossen.

3. NVEs vurdering av klagen

NVE har vurdert klagers foreslétte endringer i brev til departementet av 9.9.2015. NVE har
folgende konklusjon:

"

NVE anser sikkerheten for badende og fiskere som tilstrekkelig avbotet ved at kraftverket
stanses helt i perioden 15.6-1.9. Elva vil framstd som urert i sommermdnedene.

Anadrom fisk bestar av bade laks og sjeerret i Litledna. Laksen vil nok i hovedsak relke &
komme opp for a gyte i god tid innen 1.9., mens sjoorreten erfaringsmessig gytevandrer noe
senere pd hosten. Laksen vil dermed na gyteomrédene sine, men egg og plommesekkyngel vil
veere sveert torkeutsatt i vinterhalvdret med foresldtt minstevannforing. Sjoorreten vil som
hovedregel ikke komme opp til sine opprinnelige gyteomrdder, og dermed fd redusert sine
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tilgjengelige omrdder. Forslaget vil dermed fremdeles ha stor negativ innvirkning pé begge
de anadrome artene i Litleana. Dette vil i sin tur gi redusert fiske for fiskerne i elva.

Stans i kraftverket i to dager for utvandring av smolt anser vi heller ikke for tilstrekkelig
avbotende. Perioden for hjelp til utvandring burde veert betydelig lengre om dette forslaget
skulle kunne avbote forholdene ved smoltutvandringen tilstrekkelig.

Inntakslosning med kun lyshinder for dl vil mest sannsynlig ikke veere tilstrekkelig som eneste
avbotende tiltak for d hindre nedvandrende il G ga i turbinen. Tilrettelegging for dl er etter
vdrt syn ikke godt nok ivaretatt i forslaget til avbotende tiltak fra soker.

Oppsummert er det viktig G vurdere okonomien i prosjektet sammen med produksjonstapet
nar krav som tilstrekkelig kapasitet pa omlopsventilen, og mulig design av vannforingsslipp
gjennom skal vurderes for d se om fordelene ved Hamrebakkan krafiverk overstiger ulempene
Jor anadrom fisk og dl. NVE mener de foreslitte avbotende tiltakene soker har fremmet i Sfor
liten grad avbeter ulempene for anadrom fisk og dl ved bygging av kraftverket."

4. Departementets merknader

Tillatelse til Hamrebakkan kraftverk kan gis om “fordelene ved tiltaket overstiger skader 0g
ulemper for allmenne og private interesser”, jf. vannressursloven § 25. Departementet vil
dratte de merknader fra klageren som er nodvendig for & begrunne avgjorelsen.
Departementet kan ogsd ta hensyn til andre forhold som ikke er tatt opp av klageren.

Anadrom fisk

Litledna har en anadrom strekning (laks og sjoerret) pa 1,9 km. Hamrebakkan vil berere 370
m, som utgjer om lag 20 % av den anadrome strekningen. Vassdraget er i lakseregisteret
vurdert 4 ha dérlig bestandsstatus for laks og sérbar bestandsstatus for sjeorret. F orsuring er
oppgitt & veere viktigste pavirkningsfaktor. Vassdraget blir kalket med statlige midler. I Vest-
Agder fylkeskommunes Regionalplan for idrett, frilufisliv og fysisk aktivitet 2014-2020 er den
anadrome strekningen i Litleana vurdert som et svert viktig friluftsomrade som felge av
verdiene for fisk og fiske.

Fylkesmannen i Vest-Agder har fremmet innsigelse til Hamrebakkan kraftverk p& grunn av
negativ pavirkning pa anadrom fisk.

Ecofact har vurdert at det i dag er 14 aktuelle gyteplasser pa den berorte anadrome
strekningen. Det er foreslatt slipp av minstevannfering pa 1 m?/s og etablering av 3-4 nye
gytefelt, da noen av de eksisterende ligger pé torkeutsatte omrader. I falge Ecofact vil dette
opprettholde gyteforholdene pa dagens niva. Det er foreslétt driftsstans i perioden 15. juni til
1. september av hensyn til bl.a. fisk og fiske, samt driftsstans i kraftverket i to dager under
smoltutvandringen for 4 eke sannsynligheten for en vellykket smoltutgang.

NVE mener det er til dels stor usikkerhet om det foreslatte vannferingsregimet er egnet til 4
ivareta livssyklusen til anadrom fisk i tilstrekkelig grad. Sjeerret har normalt gytevandring
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senere enn laks, og vil dermed vandre opp i vassdraget nér kraftverket er i drift. NVE vurderer
at egg og plommesekkyngel vil vare terkeutsatt ogsa ved foreslétt minstevannfering og
ctablering av nye gyteplasser. Den reduserte vannferingen kan ogsd medfore gjengroing og
tilslamming av gytearealer. Etter NVEs syn er pdvirkningene pa fisk og fiske avgjorende i
konsesjonsspersmalet ogsa etter de sist fremlagte planene.

NVE vurderer at lavere vannhastighet ogsa kan virke konkurransefremmende for erekyte,
som er en uensket fiskeart i vassdraget.

Departementet bemerker at det er brukt og brukes store ressurser p a opprettholde og bedre
forholdene for anadrom fisk i vassdraget. Kvinavassdraget har av hensyn til anadrom fisk blitt
kalket i over 20 4r. Tralandsfoss kraftverk i Kvina, om lag 3,5 km oppstrems Liknes, ble
24.6.2015 innkalt til konsesjonsbehandling i medhold av vannressursloven § 66 pga.
ulempene for laks.

Departementet mener det mé legges til grunn at Hamrebakkan kraftverk vil ha negative
konsekvenser for anadrom fisk, spesielt som folge av redusert og mindre egnet gyte- og
oppvekstareal. Etter departementets vurdering ma ulempene for anadrom fisk tillegges stor
vekt 1 konsesjonsvurderingen.

Al

Det er al, som har status som sérbar i Redlista 2015, i vassdraget. NVE viser til at det under
konsesjonsbehandlingen av Gjemlestad kraftverk kom frem opplysninger om at vassdraget
oppstrems tiltaksomradet for Hamrebakkan har verdier for &l

Det fremgér av Retningslinjer for smd vannkraftverk (2007) at konflikt med arter med status
som sdrbar skal tillegges vekt i konsesjonsvurderingen og at det skal vurderes avbatende
tiltak. Hamrebakkan kraftverk kan ha negative konsekvenser for 4l som folge av redusert
vannfering, inntaksdammen kan hindre oppvandring og 4l kan g3 tapt i turbinen ved
utvandring.

Ecofact uttaler at dammen vil ha en begrenset heyde og at det er planlagt & etablere felter med
struktur pd selve dammen slik at a1 kan vandre opp. Dammen vil plasseres i et relativt flatt
omrade av elva og oppvandrende &l kan ogsé ta seg frem over terrenget. For 4 hindre at
utvandrende &l gr i turbinen er det planlagt 4 etablere lysavledning og utvandringspassasje
via minstevannferingsarrangementet.

NVE mener at for at tiltak av hensyn til utvandrende &l skal virke etter hensikten ma
vannhastighet, vinkel pa gitter og mellomrommet mellom gitrene vare utformet pa en slik
mate at dlen klarer & unnga turbininntaket. I tillegg ma det veere tilgjengelig en alternativ
vandringsvei. NVE mener at det foreslatte tiltaket med lys ikke er tilstrekkelig til & ivareta
hensynet til al.
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Etter departementets vurdering er det knyttet spesiell usikkerhet rundt muli ghetene for 4 sikre
dl trygg utvandringspassasje utenom kraftverket. Mulige negative konsekvenser for den truede
arten 4l ma tillegges vekt i den samlede konsesjonsvurderingen for Hamrebakkan kraftverk.

Andre forhold

Departementet har ikke funnet det nedvendi g & forelegge endringene i planene for
Fylkesmannen i Vest-Agder eller andre heringsparter. Etter departementets vurdering er saken
tilstrekkelig opplyst til at vedtak kan fattes, jf. forvaltningsloven § 17.

summerin 2 : '
Hamrebakkan kraftverk vil i trad med de sist fremlagte planene bidra med en arlig produksjon
pé rundt 16,3 GWh. Kraftverket vil gi positive ringvirkninger lokalt og varige inntekter til
kommunen.

Hamrebakkan kraftverk vil redusere vannferingen pa en anadrom elvestrekning.
Departementet mener at kraftverket vil ha negative konsekvenser spesielt for anadrom fisk,
men ogsd dl kan bli negativt berert. Etter departementets vurdering kan ikke ulempene
reduseres i tilstrekkelig grad ved avbetende tiltak. Departementet mener at fordelene i form av
okt kraftproduksjon og lokal verdiskaping vil vare mindre enn ulempene for naturmangfold,
friluftsliv og andre interesser.

Etter en helhetsvurdering finner departementet at fordelene o g nytten ved tiltaket er mindre
enn skadene og ulempene for allmenne og private interesser. Vilkéret for konsesjon er siledes
ikke oppfylt, jf. vannressursloven § 25.

S. Departementets vedtak
Klagen fra Kvinesdal kommune tas ikke til felge. Departementet opprettholder NVEs vedtak
av 23.2.2015 om & avsla Hamrebakkan kraftverk.

Dette vedtaket kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28, tredje ledd, forste punktum.
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