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Innsigelse til konsesjonsseknad for Nye Oterholtfoss kraftverk i Be i Telemark. NVEs
referanse: 201301317-47

Fylkesmannen fremmer innsigelse mot den omsekte utbyggingen av Nye Oterholtfoss
kraftverk. Bakgrunnen for dette er at utbyggingen bererer store naturverdier og er i
konflikt med leveomriader for en verdifull elvemuslingbestand, gyte- og/eller
oppvekstomrade for laks, samt redlistede mosearter.

Mangler i kunnskapsgrunnlaget knyttet til gyteomrader for laks og storerret og
utbredelsen av elvemuslingbestanden pi& den omsekte utbyggingsstrekningen samt
forhold for il og elvenioye er ogsia medvirkende til innsigelsen.

Fylkesmannen tilriar videre at konsesjonsseknaden for Oterholtfoss kraftverk blir
behandlet i samband med den nzert forestiende revisjonen for Sundsbarmreguleringen.
Denne reguleringen er satt i kategori 1.1 i nasjonal gjennomgang av
vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022.

Vi viser til hering av konsesjonssgknad med konsekvensutredning for bygging av Nye
Oterholtfoss kraftverk 1 Beelva i Be kommune 1 Telemark datert 24.10.2014.
Heringsuttalelsen er avgitt innen frist avtalt med saksbehandler i NVE.

Bakgrunn

Midt-Telemark Energi AS har lagt fram planer og ensker & bygge Nye Oterholtfoss kraftverk
1 Boelva 1 Bo kommune 1 Telemark. Midt-Telemark Energi AS eier og driver eksisterende
Oterholtfoss kraftverk, fallrettighetene eies av Bo kommune som den storste enkelteieren, dels
av private grunneiere.

Det er lagt fram to alternativer for plassering av kraftstasjonen. I hovedalternativet vil Nye
Oterholtfoss kraftverk utnytte fallet i Beelva mellom toppen av Oterholtfossen og kote 43, et
fall pa 44 meter. Det er ogsa vurdert et alternativ (alternativ 2) med brutto fallheyde pa ca. 22
meter med utlop pd kote 65, omtrent som dagens kraftverk. Fra inntaket oppstrems
Oterholtfossen skal vannet fores i1 tunnel til planlagt kraftstasjon i fjell (alternativ 1). Avlepet
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fra kraftverket er planlagt 2,4 km nedstroms Oterholtfoss (alt.1). Installert effekt for dette
alternativet er 13.2 MW med en maksimal slukeevne pa 36.0 m3. Arsproduksjonen er anslatt
til 56 GWh. Det er foreslatt minstevannfering pa 3.0 m3/s om vinteren (01.10-30.04) og 4,5
m3/s resten av aret. Kraftverket far ikke egne magasiner, men skal utnytte reguleringer og
overferinger i forbindelse med Sundsbarmreguleringen og reguleringen i Seljordsvatnet.

I forbindelse med Seljordutbyggingen ble Sundbarmvatnet regulert med 38 meter (magasin
212 mill. m3). Oppstrems er Sundsbarmvannet Sandsetvatnet regulert med 6 meter (magasin
10 mill.Lm3). Dette magasinet temmes 1 hovedsak om hesten og overfores til
Sundsbarmvannet. Sundsbarmutbyggingen omfatter ogsd overfoering av avlepet fra
nedbersfeltet knyttet til Morgedalsai (180 km2). Her er Hovdevatn-Bergsvatn regulert med 3
meter og Ljosdalsvatnet med 5 meter med magasiner pd henholdsvis 1 mill. m3 og 4,5 mil.
m3. Deler av avlepet fra Flatdela (delfelt til Seljordsvatnet) ble ogsd overfort til
Sundbarmvatnet. Et felt pa 40 km?2 er frafort og overfort til Hjartdalsreguleringen.

Dagens Oterholtfoss kraftverk ble satt 1 drift i 1932 og installert effekt er 0,85 MW.
Kraftverket utnytter et fall pA 22 meter med en maksimal slukeevne pa 4,5 m’s.
Arsproduksjonen i dag er ca. 5,1 GWH. Nye Oterholtfoss kraftverk er planlagt for en effekt
pa 13,2 MW (alternativ 1) med en midlere arsproduksjon pad 56 GWH. Ved alternativ 2 vil
installert effekt utgjore 5,0 MW og beregnet arsproduksjon 26,5 GWh. Begge alternativene
betyr en betydelig endring sammenliknet med til dagen produksjon.

Tiltaksomradet og  influensomradet har  betydelige miljeverdier knyttet  til
landskapsopplevelse, ulike friluftalternativer, anadrom fisk (laks m.v) og forekomst av
vanntilknyttede, redlistede arter. [ influensomrddet finnes det en rekke verdifulle
kulturminner- og miljger.

Den storste negative virkningen av utbyggingen vil vere vesentlig redusert vannfering i
Boelva pd den 2,4 km lange strekningen fra inntaket til utlepet fra kraftverket ved
Piperudsletta. P4 denne strekningen vil naturmangfoldet vere truet. Dérligere forhold for fisk,
elvemusling og redlistede mosearter, samt redusert landskapsopplevelse og reduksjon eller
bortfall av mulighetene for elvepadling er vurdert blant de sterste konsekvensene av redusert
vannfering. Av avbetende tiltak blir det i seknaden nevnt variasjon av vannslipp og mulighet
for spyleflommer.

Fylkesmannens vurdering

Det er nasjonal politikk & legge til rette for okt produksjon av fornybar energi,
herunder bade vindkraft, vannkraft og bioenergi. Vi anerkjenner samtidig at
forsyningssikkerhet og andre lokale samfunnsinteresser er viktig, men dette er
omréder vi ikke har forutsetninger for & gd nermere inn pd. Fylkesmannen har en
serlig plikt til & vurdere konsesjonsseknader 1 forhold til vare ansvarsomrider og det
fremmes derfor innsigelse til begge alternativer 1 konsesjonsseknaden da
naturverdiene 1 omridet er betydelige og av truet/sarbar karakter.

Innsigelsen gjelder og begrunnes i folgende tre punkter:

1. Konflikt med leveomréder for en verdifull elvemuslingbestand
2. Konflikt med gyte- og/eller oppvekstomréade for laks, erret/storerret, &l og elvenioye



Side 3

3. Mangler i konsekvensutredningen knyttet til detaljkartlegging av gyteomrader for laks
og storerret, samt elvemuslingbestanden pé hele den berorte strekningen. Det er heller
ikke fremskaffet okt kunnskap om status for &l og storerret i vassdraget og hvordan en
eventuell utbygging vil pavirke disse artene.

Vi viser til at disse artene delvis er inne pa Norsk redliste 2010, delvis ansvarsarter og med pa
Bern-konvensjonens liste. Vi viser ogsé til § 5 1 naturmangfoldloven der det stadfestes at arter
og deres genetiske mangfold skal ivaretas pd lang sikt og at artene skal forekomme 1
levedyktige bestander 1 sine naturlige utbredelsesomrader. S& langt det er nadvendig for & na
dette malet skal ogsd artenes okologiske funksjonsomridder og de ovrige okologiske
betingelsene som de er avhengige av ivaretas. I konsekvensutredningen vurderes Boelva til &
ha stor verdi for fisk og ferskvannsorganismer. Videre vurderes utbygging etter alternativ 1 til
a ha stor negativ konsekvens og utbygging etter alternativ 2 til & ha middels negativ
konsekvens for fisk og ferskvannsorganismer.

Elvemusling

Elvemusling er i kategori sérbar pd Norsk redliste for arter 2006 og 2010. P4 IUCN
(International Union for Conservation of Nature) sin globale redliste er den 1 kategori sterkt
truet. Videre er den pa Bern-konvensjonens liste III over arter det skal tas spesielt hensyn til.
Elvemuslingen er en ansvarssart for Norge og vi det er anslétt at vi har over 50% av antall
muslinger 1 Europa i Norge. Handlingsplan for elvemusling var en av de forste
handlingsplanene for arter 1 Norge 1 2006. Mélsetninger 1 planen er at alle naturlige
populasjoner skal opprettholdes eller forbedres. Planen er under revisjon. Elvemusling er
foreslatt av Miljedirektoratet som en prioritert art, dette er foreleopig ikke avklart pa
departementsnivd, men vil eventuelt resultere i en ny forskrift om gir ytterligere okt
beskyttelse.

Pé oppdrag fra Fylkesmannen ble Boelva undersekt 1 2013 (Sandas og Enerud, 2013) med
hensyn pa Elvemusling. Nedstroms ble Oterholtfossen 3 omrader/stasjoner i elva undersekt, et
av omradene ligger innenfor den berorte strekningen 1 alternativ 1 ved Sisjord, de to andre
omrddene ligger nedstroms berert utbyggingsstrekning. Rapporten konkluderer med at
elvemusling trolig er utbredt pd hele strekningen fra Oterholtfossen og ned til Nordsje.
Tettheten ble fastsatt til mer enn 10 muslinger pr m2 og bestandssterrelsen anslitt til & vaere
over 100 000 individer. Det ble funnet rekruttering 1 bestanden og den samlede vurderingen er
at dette er en meget verneverdig forekomst av elvemusling.

Elvemuslingens livssyklus omfatter et larvestadium som er festet til gjellene pé laks eller
orret, og en habitatsendring for disse artene vil direkte pdvirke elvemuslingen. Det er ikke
ennd kjent hvorvidt dette er musling som er avhengig av laks eller orret for & fullfere sin
livssyklus, men det antydes i rapporten at det mest sannsynlig er laks, dette gir enda en grunn
til 4 ivareta gode livsvilkér for laks i Boelva og vassdraget for ovrig.

Ogsa to omrader/stasjoner oppstreoms Oterholtfossen ble undersgkt for elvemusling i 2013.
Her anslés tetthet til & vaere mindre enn 0,1 musling pr m2 og bestandssterrelsen til mindre
enn 5000 individer. Man er usikker pd rekrutteringsstatus for denne bestanden og observerer
kun svake positive tegn. Dersom elvemuslingbestanden oppstrems Oterholtfossen er avhengig
av laks for & formere seg vil man ved en eventuell utbygging métte sikre at laks kan passere
Oterholtfossen dersom bestanden av elvemusling oppstrems skal overleve. Stryk og fosser
som fisken 1 dag kan passere kan bli vandringshinder pa lavere vannferinger. Det kan bli
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nedvendig a4 bygge fiskepassasjer. Det er bade for laksens egen del og for
elvemuslingbestandene sin del svart viktig & opprettholde vandringsveier for laks i elva.

Hverken Fylkesmannens rapport fra 2013 eller konsekvensutredningen kan dokumentere 1
detalj hvordan elvemusling er utbredt pa den bererte utbyggingsstrekningen og hvordan en
redusert vannfering vil virke inn pd denne bestanden og dens livsvilkdr. Dette er en vesentlig
mangel.

Al og elvenioye

Al star oppfort i Artsdatabankens Norske Redliste for 2010 innen heyeste kategori(kritisk
truet) og vi opplever en kraftig global nedgang i1 &lebestandene. Det har blitt rapportert om
store menger 4l 1 Skiensvassdraget historisk, dette er ikke lenger tilfelle og vi herer lite om
observasjoner av al. En dramatisk nedgang i alebestanden pa verdensbasis forklarer noe av
dette. I tillegg kan manglende vandringsveier for al forbi kraftverkene forklare nedgangen av
al 1 dette vassdraget.

Elvenioye er en art der kunnskapen er mangelfull i Norge. Vi mangler basal biologisk
kunnskap om arten. Utbredelse og status til elvenioye er ogsd darlig kjent. Men elvenioye er
fort opp under viktige fiskebestander 1 DN hindbok 15, 2001: Kartlegging av
ferskvannslokaliteter.

Utfra konsekvensvurderingen som har blitt gjort kan vi ikke si noe om hvordan er utbygging
vil kunne pévirke dlebestanden eller bestanden av elvenigye 1 vassdraget. Dette er en mangel
jf. naturmangfoldloven § 10 om kunnskapsgrunnlaget ved offentlige beslutninger.

Laks

Norge har opplevd en reduksjon av innsiget av laks med 50 % de siste é&rene.
Arsaksforholdene knyttet til dette er komplekse, men det pekes pd at vi ma redusere
menneskelig pavirkning pé laksebestandene.

Laks er en ansvarsart for Norge og regjeringens politikk for vern og utvikling av de ville
laksebestandene er beskrevet i St.prp. nr. 32 (2006-2007) «Om vern av villaksen og
ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder». I kapittel 3.1 gar det fram at;
“Regjeringen har som mdl d bevare og gjenoppbygge laksebestander av en storrelse og
sammensetning som sikrer mangfold innen arten og utnytter dens produksjonsmuligheter.
Laksens leveomrader skal forvaltes slik at naturens mangfold og produktivitet bevares, og
trusselfaktorer skal identifiseres og fjernes. Der dette ikke er mulig, skal trusselfaktorenes
virkning pa laksebestandenes produksjon, storrelse og sammensetning motvirkes eller
oppheves gjennom tiltak. Pavirkninger som truer laksens genetiske mangfold skal reduseres
til ikke-skadelig nivd innen 2010. Den internasjonalt anerkjente fore-var-tilncermingen i
lakseforvaltningen skal legges til grunn av alle involverte sektorer. Ved inngrep og andre
pavirkninger er utgangspunktet at den som forvolder skade pa ressursen skal gjenopprette
eller kompensere for skaden. Innenfor disse rammene skal lakseressursene forvaltes til storst
mulig nytte for samfunnet, rettighetshavere og fritidsfiskere.”

Det stér videre at «Nye inngrep i forbindelse med produksjon av vannkraft ikke skal skade
produksjonen av laks vesentlig. Ved eventuelle nye vannkrafiprosjekter som berorer
laksevassdrag vil det derfor bli lagt betydelig vekt pd a unnga skadevirkninger for villaksen
gjennom tilpasninger og kompensasjonstiltak.»
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Vi nevner for ordens skyld at begge disse avsnittene er hentet fra del 1 proposisjonen «Vern
og utvikling av laksebestandene» og begrenser seg derfor ikke til & gjelde kun nasjonale
laksevassdrag eller fjorder som beskrives i del 2 av proposisjonen.

Boelva er en del av Skiensvassdraget som er Telemarks storste anadrome vassdrag. Beelva
har pa den foreslatte utbyggingstrekningen stor verdi som gyte- og oppvekstomride for
laksebestanden 1 Skiensvassdraget. Laksebestanden er allerede hardt rammet av
kraftproduksjon lenger ned i1 vassdraget (jfr. Klosterfoss, Skotfoss og Eidet kraftverk) som
delvis hindrer fiskens vandring i vassdraget. Det har blitt bygd fisketrapper for passering av
disse  kraftverkene. Disse fungerer imidlertid ikke optimalt. Det mangler
nedvandringspassasjer forbi kraftverkene for 4 unngé at smolt og utgytt fisk vandrer inn og
drepes i turbinene. Vandringslesninger tilpasset al finnes ikke.

Klosterfoss kraftverk har nylig fatt konsesjon og dermed blitt pélagt av NVE & utbedre
vandringsforholdene for fisk i vassdraget. NVE har imidlertid stoppet utvendige arbeider ved
Klosterfoss fordi detaljplan for landskap og milje ikke har blitt fremlagt og godkjent i henhold
til konsesjonsvilkar.

Fylkesmannen 1 Telemark har i brev av 19.11.14 anmodet NVE om & kalle inn Skotfoss
kraftverk til konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66, tredje ledd. Fylkesmannen
mener det er et betydelig behov for & bedre forholdene for laks og &l 1 vassdraget og & sikre
helhetlige losninger der fisk kan vandre trygt bdde opp og ned 1 vassdraget.

Skiensvassdraget er et viktig vassdrag for sarbare og truede arter. Kraftreguleringen har fort
til betydelige negative effekter pa laksebestanden. Kultivering og frivillig arbeid har bidratt til
a opprettholde bestanden. Siden 1980 er det utsatt til dels store menger fisk 1 vassdraget, ogsé
1 Boelva. Dette har 1 hovedsak veart palegg gitt til regulanter oppstroms Bg som avbetende
tiltak. De siste arene har det ogsd foregétt frivillig kultivering av og utsetting av betydelige
antall laksesmolt nedstrems Klosterfoss. Fisken kan derfra vandre uhindret ut i sjeen.

Et av formélene med Vannforskriften er 4 oppnd en helhetlig og samordnet vannforvaltning.
Dette tilsier at de planer som utarbeides ma vurdere de samlede interesser og malsettinger 1
vassdraget. En forringelse av viktige gyte- og oppvekstomrader i1 gvre deler av vassdraget er
ikke eonskelig og vil gjore det vanskelig & oppnd maélsetningen om et bedre fungerende
vassdrag for laks, erret og al.

Storerret

De fleste storerretvassdrag 1 Norge er regulert til kraftformdl, og denne typen inngrep er
regnet som den mest alvorlige trusselen for storerret i Norge. Vannkraftregulering forer forst
og fremst til at fremst at viktige gyte- og oppvekstomréader blir terrlagt eller far sterkt redusert
vannfering, og/eller at vandringsveier blir blokkert. Dette er sannsynlig at dette vil skje 1
Boelva ved en eventuell utbygging.

Storerretbestander representerer store biologiske og kulturelle verdier og skal i
forvaltningssammenheng tillegges stor vekt (DN 2001-15). Storerret nevnes spesielt i flere
sentrale dokumenter knyttet til vannkraftutbygging. I Olje- og energidepartementets (OED)
retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkdar omtales for eksempel vassdrag med
storarretbestander av stor verdi for temaet fisk og fiske. Storerretvassdrag trekkes folgelig
frem av OED som vassdrag hvor krav til minstevannfering vil vere serlig aktuelt.
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I Norge er det registrert om lag 30 «sikre» storerretstammer. Storerretbestanden 1 Norsjo er
definert som en sikker storerretbestand 1 DN’s utredning Forslag til forvaltningsplan for
storerret (DN 1997-2). Utover dette har vi svaert begrenset kunnskap om bestanden inkludert
dens bruk av Beelva som gyte- og oppvekst elv. Kunnskapsgrunnlaget er ikke tilstrekkelig
slik vi ser det for & vurdere hvilken pavirkning den omsgkte utbyggingen vil ha pé bestanden
(Jmf. nml. §8 om kunnskapsgrunnlaget). Videre sier § 9 at tiltaket ikke kan gjennomferes sa
lenge tiltakets pavirkning er uavklart.

Effekter av en eventuell vannkraftutbygging pa fisk og ferskvannsorganismer

De vanligste effektene av vannkraftreguleringer er redusert vannfering, redusert vanndekt
areal, etablering av nye vandringshindre, reduserte flommer og temperaturendringer.
Kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt, men man antar basert pa kjentmannskunnskap og
befaringer fra land at den berorte utbyggningstrekningen har svert viktige gyte- og
oppvekstomrader for laks og erret. Samt viktige oppholdssteder for voksen laks i form av
flere store kulper. Det er ogsd dokumentert elvemusling pa strekningen men det foreligger
heller ingen detaljkartlegging av denne bestanden.

Redusert vannfering og redusert vanndekt areal pa utbyggingsstrekningen vil virke negativt
pa fisk og ferskvannsorganismer i Boelva. Laks og errets mulighet for vandring, gytesuksess,
overlevelse gjennom vinteren og produksjonsomrader for ungfisk vil pédvirkes negativt.
Redusert vannfering péd utbyggingsstrekningen vil fore til gkt grad av tilising i bunn, dette vil
kunne ta livet av fiskeegg og muslinger. Stranding av fisk vil kunne skje og gi okt dedelighet
ved utfall av kraftverket. Det vil ogsé kunne oppstd problemer knyttet til at fisk gér i turbinen
og skades/drepes pa nedvandring.

Reduserte flommer forer 1 mange tilfeller til akkumulering av finpartikulart materiale 1 elvene
og redusert kvalitet pd gyte- og oppvekstomrader. Okt grad av tilslamming vil vare folger av
en utbygging som er svert negativt spesielt for elvemusling og dens leveomradder men ogsa
for fisk.

En utbygging kan ogsé fore til at elvas produksjonsgrunnlag blir redusert. Dette vil kunne fore
til redusert neringstilgang og okt konkurranse mellom arter. Orekyt, en uensket art, er
introdusert 1 vassdraget og finnes i Beelva. Det er kjent at saktere vannstrem favoriserer
orekyte fremfor erret og laks. Redusert vannfering pd utbyggningstrekningen og mer
stilleflytende partier som vil oppsta oppstrems fossen ved bygging av en eventuell terskel pa
fossekrona vil kunne fore til at erekyte utkonkurrerer laks og erret i disse omrédene.

Kunnskapsgrunnlaget.

Naturmangfoldloven § 10 sier at offentlige beslutninger som bererer naturmangfoldet skal si
langt det er rimelig bygge pd vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og ekologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Den konsekvensutredningen som foreligger 1 dag fastslar at en utbygging vil fi store
(alternativ 1) eller middels (alternativ 2) negative konsekvenser for fisk og
ferskvannsorganismer.

Likevel er det slik at for & kunne vurdere en eventuell utbygging og dens pavirkninger pa
elvemusling og fisk mer inngdende kreves en detaljkartlegging av béde gyte- og
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oppvekstomrader for laks, storerret og utbredelsen av elvemuslingbestanden pa den berorte
strekningen og nedstrems denne strekningen. Og videre hvordan redusert vannfering og
redusert vanndekt areal vil pavirke eventuelt torrlegge sentrale omrdder med rekrutterende
elvemusling eller gyte- og oppvekstomrdder for fisk. Det er heller ikke fremskaffet okt
kunnskap om status for al og storerret i1 vassdraget og hvordan en eventuell utbygging vil
pavirke disse artene.

Kunnskapsgrunnlaget er ikke tilstrekkelig slik vi ser det for & vurdere hvilken pavirkning den
omsgkte utbyggingen vil ha pd bestandene av elvemusling, laks, storerret, 4l og elvenioye
(Jmf. nml. § 8 om kunnskapsgrunnlaget). Videre sier § 9 (fore-var prinsippet) at tiltaket ikke
kan gjennomfores sa lenge tiltakets pavirkning er uavklart.

Med bakgrunn i nevnte mangler i kunnskapsgrunnlaget, har vi folgelig et begrenset grunnlag
for & vurdere alternativ 1 og alternativ 2 opp mot hverandre (jf. nml. §10), selv om det er
apenbart at alternativ 2 vil berere en kortere strekning i elva direkte og dermed medfere en
mindre grad av negative konsekvenser. Indirekte vil alternativ 1 og 2 pavirke selve fossen og
omrddene ovenfor denne, samt elva nedenfor utbyggingsstrekningen, relativt likt.

Kan minstevannferingsslipp garanteres?

Kraftstasjonen vil til enhver tid utnytte vannferingen som tappes fra Sundbarm kraftverk,
tappingen fra Seljordsvatn og tilsiget nedstrems dette. Variasjonen vil ligge mellom 3 og 36
m’/s. Alminnelig lavvannfering er oppgitt til 2,6 m3/s. Minstevannforing vil bli gitt prioritet,
det betyr at nar tillepet til inntaket blir mindre enn minstevannferingskravet pluss minste
nyttbare turbinvannfering skal alt tillep slippes.

Beregnede absolutte lavvannforinger i m’/s gjelder for naturlige tillop til Oterholtfossen (for
regulering). En foreslatt minstevannfering pa 4,5 m3/s om sommeren og 3.0 m’/s om vinteren
svarer dermed til hoyere lavvannsfering i Beelva enn 5-persentiler for naturlig og regulert
felt. Slik vi ser det vil Oterholt kraftverk imidlertid ikke kunne slippe noen garantert
minstevannforing, ettersom tillopet er styrt av vannslippet fra Seljordsvatnet. For at
minstevannfering skal garanteres ma vannferingen i Beelva ses 1 sammenheng med vannslipp
hoyere opp 1 vassdraget. Det er derfor nedvendig & se den omsekte utbyggingen i
sammenheng med driften og vilkarene knyttet til bl.a. Sundsbarmreguleringen oppstrems
Oterholtfossen i Bo.

Annet naturmangfold

Redusert vassforing 1 Oterholtfossen vil trolig ha negativ pavirkning pa forekomstene av de
redlistede moseartene striglekrypmose (naer truet, NT) og grannlommemose (sarbar, VU). Det
m4 antas at pé lang sikt vil disse forekomstene bli sterkt negativt berort av tiltakene.

Alternativ 1 vil fere til lavere vassforing i Beelva pa begge sider av Folkestadbrua. P4 lengre
sikt kan dette tenkes & pavirke fuktighetskrevende arter negativt. Her finnes bl.a. en god
bestand av pelsbleremose (sdrbar, VU). Resok, 0. og Reiso S. 2014 (Blyttia 72: 140-156)
mener at pelsbleremose best ivaretas dersom en sikrer naturlig dynamikk i leveomrddene,



Side 8

fordi dette forer til stadig dannelse av egnede substrat for arten. De anbefaler at levestedene
beskyttes mot bl.a. regulering. Denne strekningen av Beelva med intakt lovskog ma antas &
vere et viktig levested for pelsbleremose i1 nasjonal malestokk. Redusert vannfering kan pa
lang sikt gjore at levevilkarene for arten svekkes ved at tilgangen til egnet substrat reduseres.
For & sikre gode betingelser for denne arten pa lang sikt ber derfor vassferingen i omradet
endres minst mulig.

Friluftsliv og landskap herunder sportsfiske

Det er pa utbyggningstrekningen opparbeidet et nettverk av godt tilrettelagte og lett
tilgjengelige turstier. Turomradet er det mest benyttede omradet ner Bo sentrum. Omréadet er
sentrumsnart og lett tilgjengelig. Brukerne er stort sett lokalbefolkningen 1 Bo og omland.
Kvenngya ner inntaket er en del av Be museum. Qya er et populert friluftsomrade 1 Bo og er
kommunenes tusenérssted. I denne sammenheng vil turomrédene nar Oterholtfoss bli benyttet
mye og fiske i Boelva vil ha en viss attraksjonsverdi.

Boelva benyttes ogsa 1 viss utstrekning til elvepadling og det er flere lag og organisasjoner
som tar del i denne aktiviteten. Hovedsesongen er fra mars til oktober. Sommerperioden blir
mest benyttet, men padlingen foregar hele aret. Det arrangeres padlekurs i regi av Norsk
padleforbund og for Be padlegruppe er Beelva den mest benyttede elva til padling med sin
naerhet til Bo og for hegskolemiljoet med studenter er Boelva sardeles attraktiv.

Det utaves aktivt sportsfiske 1 Boelva pa den foreslétte utbyggingsstrekningen, det fiskes etter
laks pa sommeren og det er dpnet for fiske etter innlandsfisk i den lokale fiskeforskriften om
vinteren. Vi har dessverre mangelfull kunnskap om fangster av laks i Beelva, dette jobbes det
for & forbedre. Men det er grunn til & tro at i visse ir utgjer fangstene i Boelva en betydelig
den av totalfangsten i vassdraget. I folge Bo fiskarlag som selger fiskekort i elva ble det i
2012 tatt anslagsvis 200 laks 1 Beelva. Til sammenlikning ble rapportert fanget 452 laks 1
hovedstrengen 1 vassdraget opp til Skotfoss. Laksefiskere benytter stort sett hele den planlagte
strekningen og da sarlig kulper og heler i den evre delen av elvestrekningen.

Landbruk

Boelva er en del av livsnerven for det aktive jordbruket og bidrar til rike kulturlandskap 1 Be.
Arealene overfor fossen er produktive landbruksareal hvor det dyrkes tett inntil elva flere
steder. Nedenfor fossen er det for det meste skog inntil elva, med produktive jordbruksareal
og rike kulturlandskapsomréder 1 terrenget hvor tunnelalternativene vil gd. Det vil vere to
hoved-vurderinger for landbruk slik vi ser det:

- pavirkning pa landbruksarealene og drift overfor fossen

- pavirkning pa landbruksarealene og drift i forbindelse med utlep, riggomrader og
deponiplasser for tunellalternativene

V1 har sett pa utredningene som er gjort, og konsekvensutredningen vurderer pavirkningen pa
jord- og skogbruk som smé for begge alternativene. Vi ser det er langt pa vei tatt hensyn til
det aktive landbruket og har forstdelse for at tiltaket vil ha samfunnsmessig betydning som mé
sees opp mot en rekke hensyn. KU rapporten som gjelder landbruk peker péd at det ma gjores
videre undersokelser av enkelte tema for de to alternativene. Dette mener vi er sentralt for at
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landbruksfaglige verdier skal bli ivaretatt i1 det videre. Vi har knyttet folgende kommentarer til
dette:

For omradene overfor fossen vises det til at flomvannstanden vil forbli uendret. Det er gjort
neye beregninger pé ulike referansepunkt opp gjennom elva, og det vises til flomluke og tiltak
for & minimere flomsituasjoner. Det vises til mulig pavirkning der dyrka mark ligger 1 flatt
terreng ned mot elva fordi middelvannstanden ekes noe (inntil 0.6 m). Det vil vare
avgjerende for landbruksarealene at dreneringene er tilpasset vannstanden i elva for & unnga
erosjon og driftsulemper. Vi ser at KU arbeidet forutsetter at dreneringsutlopene tilpasses de
nye vannstandene og at det anbefales & gjore videre kartlegging av hvordan arealene pa den
gitte influensstrekningen vil pavirkes og hvilke tiltak som mé gjeres. Vi mener det mé
konkretiseres hvilke dreneringsutlep dette vil gjelde og lages en plan for hvordan dette skal
1varetas.

KU rapporten viser arealbeslaget ved de to alternativene. Det er sarlig for tippomrade at
arealbehovet er storst 1 alternativ 1, hovedalternativet. Her er tunnellengden storst og folgelig
mest masse vil tas ut. For arealene ved inntaket og tunnellarbeidet vil vi papeke viktigheten av
4 gjore minst mulig inngrep 1 landbruksomrddene bade knyttet til midlertidige tiltak og
permanente tiltak. Det planlegges samme riggomride for begge alternativene langs veien ved
inntaksomradet. Vi vil papeke de svart rike landbruksomrédene tett inntil dette riggomradet
(kartlagt med store kulturlandskapsverdier i kommunens registrering). Det mé tas alle
nodvendige hensyn for at landbruksverdiene her vil vare updvirket 1 forbindelse med
anleggsperioden. Det vises videre til to ulike tippomrdder for alternativ 1 og ett for alternativ
2. Landbrukskontoret i kommunen viser til nydyrkingsareal for alternativ 1 neer utlepet ved
Piperudsletta, pd Kasa. Arealet er fulldyrka jord og det opplyses av kommunen at det er et
nydyrkingsareal inntil som til sammen utgjer 27 daa dyrkbart areal. Vi mener det md sokes
andre omréder for tipp av masser som ikke pdvirker verdifull landbruksjord sik som her.

Ut fra dette ser vi at de to alternativene har lik péavirkning overfor Oterholtfossen, og at
alternativ 1 og 2 har noe ulik pavirkning pd landbruket nedenfor fossen. Forutsatt at disse
innspillene blir tatt med 1 det videre planarbeidet har ikke vi andre kommentarer til landbruk.

Samlet belastning

Ved vurderingen av konsekvensene av det omsekte tiltaket skal den samlede belastningen
okosystemet utsatt for vurderes jf. nml. §10. Det betyr at det omsekte tiltaket ma vurderes pa
bakgrunn av allerede foretatte inngrep 1 Skiensvassdraget og effektene av disse péa
okosystemet.

Kraftutbyggingen i vassdraget er allerede betydelig. Sundsbarmutbyggingen finnes oppstrems
Boelva og Seljordsvatnet. Her har tre kommuner fremmet krav om revisjon for & redusere
negative effekter pd naturmangfoldet. Saken har ennd ikke blitt &pnet, men det er enske om
okt vannforing 1 tilferselselvenene til Sundsbarm. Dette vil igjen kunne gi redusert vannfering
1 Boelva.

Det foreligger ogséd seknad om vannkraftutbygging ved Herrefoss 1 Beelva oppstrems
Oterholtfossen. Det er viktig at disse sakene ses i sammenheng med den nd omsekte
utbyggingen ved Oterholtfossen. Videre er Skiensvassdraget belastet med ovenfor nevnte
Klosterfoss, Skotfoss og FEidet 1 og 2 kraftverk samt 5 mindre kraftverk i sideelva
Falkumelva/Bliva i Skien.
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Fylkesmannen mener at summen av eksisterende pavirkninger i1 vassdraget og de forventede
effekter av den omsekte utbyggingen vil medfere at den samlede belastningen pd vassdraget
blir sé stor at det ber tillegges stor vekt ved vurderingen om seknad om konsesjon jf. nml §10.

Konklusjon

Vi mener det er sentralt & ivareta Boelva som leveomrdde for de gjeldene sarbare og/eller
truede artene. Konsekvensutredningen slar fast at en utbygging vil fa store eller middels
negative konsekvenser for fisk og ferskvannsorganismer slik som elvemusling, laks, erret,
elvenioye og 1 noe mindre grad al. Ogsd for flere rodlistede mosearter vil den omsegkte
utbyggingen pa lang sikt fi store negative konsekvenser.

Kunnskapsgrunnlaget 1 saken er mangelfullt da vi mangler en detaljkartlegging av bade gyte-
og oppvekstomrader for laks, storerret og utbredelsen av elvemuslingbestanden pd den
omsegkte strekningen og nedstroms denne strekningen. Kunnskapsgrunnlaget er ikke
tilstrekkelig slik vi ser det for & vurdere hvilken pavirkning den omsgkte utbyggingen vil ha
pa disse bestandene (Jmf. nml. §8). Videre sier § 9 (fore-var prinsippet) at tiltaket ikke kan
gjennomfores sa lenge tiltakets pavirkning er uavklart.

Fylkesmannen mener videre at summen av eksisterende pdvirkninger i vassdraget, og de
forventede effekter den omsekte utbyggingen vil medfere, at den samlede belastningen pa
vassdraget blir s omfattende at det ber tillegges stor vekt ved vurderingen om seknad om
konsesjon jf. nml §10.

Fylkesmannen 1 Telemark fremmer pa bakgrunn av de overnevnte forhold innsigelse mot
seknaden om utbygging av Oterholtfoss nye kraftverk.

Med hilsen
Hans Bakke Ingvar Oland
miljoverndirektor underdirektor

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift



