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Midt-Telemark Energi AS — Avslag pa soknad om bygging av Nye
Oterholtfoss kraftverk i Midt-Telemark kommune

1. Innledning
Midt-Telemark Energi AS (MTE) har sgkt om tillatelse etter vannressursloven til 4 bygge Nye
Oterholtfoss kraftverk i Midt-Telemark kommune (tidligere B kommune). Kraftverket er
planlagt som et elvekraftverk uten reguleringsmagasin. Beregnet midlere arlig
kraftproduksjon er anslatt til om lag 42,1 GWh i nedjustert hovedalternativ (alternativ 3) og
28,8 GWh i det gjenstaende oppjusterte subsidieere alternativ (alternativ 2).

Baelva er en del av Skiensvassdraget og utgjer totalt en om lag 34 km lang elvestrekning
mellom Seljordsvatnet og Norsjg. Dagens Oterholtfoss har en produksjon pa om lag

5 GWh/ar. Utbyggingen av et nytt kraftverk vil gke utnyttelsen av reguleringsanleggene
oppstrems og gi en betydelig vinterandel. Dagens Oterholtfoss kraftverk utnytter bare en liten
del av potensialet i Oterholtfossen, og er i tillegg gammelt og nedslitt.

| konsesjonssgknaden av 12. desember 2014 sgkte MTE om to utbyggingsalternativer,
alternativ 1 og 2. Etter hgringsrundene valgte MTE & trekke alternativ 1 og i stedet fremme et
mindre omfattende hovedalternativ 3 hvor utbyggingsstrekningen er mer enn halvert. Det ble
ogsa fremmet et oppjustert alternativ 2 hvor slukeevne og installert effekt er gkt. For
alternativ 2 foreslas det kraftstasjon i dagen og i alternativ 3 er det lagt til grunn kraftstasjon i
fiell. Alternativ 2 har inntak oppstreams Oterholtfossen og utlgp rett nedstrems eksisterende
kraftverk. Bergrt elvestrekning nedstrems Oterholtfossen er om lag 550 meter. Alternativ 3
har inntak oppstrams Oterholtfossen og utlap nedstreams Berghglen. Bergrt elvestrekning
nedstrgms Oterholtfossen er om lag 1050 meter. Alternativ 3 er det prioriterte alternativet der
ytelsen na vil bli under 10 MW.

2. NVEs innstilling
NVE anbefaler i innstilling av 31. oktober 2017 at det ikke gis konsesjon til bygging av Nye
Oterholtfoss kraftverk. NVE legger seerlig vekt pa hensynet til fisk og elvemusling.
Ivaretakelse av elvemusling er av stor betydning nasjonalt og internasjonalt. NVE legger vekt
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pa at det er flere gytekulper for grret og laks pa strekningen som blir berart. Ettersom det er
igangsatt en prosess for a bedre vandringsforholdene forbi kraftverkene i Skienselva, mener
NVE det er grunn til a tro at Baelva kan fa starre betydning som gyte- og oppvekstomrade pa
sikt. NVE har ogsa vurdert at det er sannsynlig at storgrret fra Norsjg bruker den planlagte
strekningen til gyting og oppvekstomrade. Videre legger NVE vekt pa at kraftverket vil fgre til
andre uheldige virkninger for allmenne interesser som kultur- og landskapsopplevelser,
rekreasjonsopplevelser og ulike friluftsinteresser. Til slutt legger NVE vekt pa den samlede
belastningen pa omradet.

3. Vurderingsgrunnlaget
| departementets vurdering av om konsesjon skal gis etter vassdragslovgivningen, ma
fordelene og ulempene ved det omsgkte tiltaket veies opp mot hverandre. Skader og
ulemper for bade allmenne og private interesser skal hensyntas.

Bevaring av naturmangfoldet inngar i skjgnnsutgvingen ved saksbehandlingen. Det
innebeaerer at miljgkonsekvensene ved utbygging av Nye Oterholtfoss kraftverk ma vurderes i
et helhetlig og langsiktig perspektiv, der de samfunnsgkonomiske fordelene avveies mot
ulempene, herunder blant annet i form av forringelse eller tap av naturmangfold.

Prinsippene i naturmangfoldioven §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer for vedtak etter
vassdragslovgivningen, jf. naturmangfoldloven § 7. Det vises i den sammenheng til
forvaltningsmalene om naturtyper, gkosystemer og arter i naturmangfoldloven §§ 4 og 5.
Disse forvaltningsmalene blir iakttatt ved departementets behandling.

Departementets vurdering og tilrading bygger pa falgende kunnskapsgrunnlag:
- MTEs sgknad av 12. september 2014 med tilhgrende konsekvensutredninger og
tilleggsundersgkelser.

- Haringsuttalelser til sgknaden.

- MTEs endrede sgknad av 29. september 2015 med tilhgrende
konsekvensutredninger og tilleggsundersakelser (tilleggsundersgkelsen 2015).
Omformulert tekst pr. juli 2018.

- NVEs innstilling av 31. oktober 2017.
- Departementets befaring 25. juni 2018 og innspill presentert i mate i den forbindelse.
- Senere innkomne innspill og uttalelser.

- Naturbase og Artsdatabanken.

Departementet finner at tiltaket er godt nok opplyst ved gjennomferte utredninger og haringer
til at vedtak kan fattes. Departementet viser til at materialet antas & gi den kunnskap som
kreves om landskapet, utbredelse av naturtyper, den gkologiske tilstanden i omradet og
arters bestandssituasjon. Ogsa virkningene av utbyggingen er beskrevet pa tilstrekkelig vis.
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4. Departementets vurdering av tiltakets virkninger
4.1.  Om dagens Oterholtfoss kraftverk og Nye Oterholtfoss kraftverk

Oterholtfoss kraftverk ble satt i drift i 1932 og utnytter et fall pa 22 meter i Oterholtfossen
med en maksimal slukeevne pa om lag 4,5 m?s, som er 20 prosent av middelvannfgringen.
Kraftverket har en installert effekt pa 850 kW og har en arsproduksjon pa om lag 5,1 GWh.

Sammenlignet med dagens kraftverk, som skal erstattes av det nye kraftverket, vil alternativ
3 i Nye Oterholtfoss kraftverk utnytte et fall pa 32,5 meter, og ha en maksimal slukeevne pa
32,5 m¥s. Alternativ 2 vil utnytte samme fallhgyde som dagens kraftverk (22 m) og ha
maksimal slukeevne pa 36,0 m?®s. Slukeevnen utgjer hhv 138 og 150 prosent av
middelvannfgringen. Det planlagte tiltaket vil utnytte vannkraftressursen i Oterholtfossen pa
en bedre mate enn dagens kraftverk. De negative virkningene for naturmangfold, landskap
og friluftsliv vil imidlertid ogsa bli starre, da det kun vil ga overlagp over fossen ved flom.
Departementets vurdering av det omsgkte tiltakets virkninger nedenfor er sammenlignet med
dagens situasjon.

4.2.  Samfunnsmessige hensyn

Fordelen ved tiltaket vil i all hovedsak veere gkt kraftproduksjon. Nye Oterholtfoss kraftverk er
etter planendringen omsgkt med installert effekt pa 9,0 MW. Starrelsen pa alternativ 3 er
opplyst fra sgkeren a veere tilpasset nedre innslagspunkt for grunnrenteskatt pa 10 MVA.
Dette alternativet er beregnet til & gi en midlere arlig kraftproduksjon pa 42,1 GWh, mens
alternativ 2 med installert effekt 6,8 MW vil gi en arlig produksjon pa 28,8 GWh, med sgkers
forslag til minstevannfaring pa 4,5 m3/s i sommerhalvaret og 3,0 m%¥/s i vinterhalvaret. Tiltaket
er anslatt 4 koste henholdsvis 209 mill. kroner (alternativ 3) og 143 mill. kroner (alternativ 2)
oppjustert til 2019-kroner. Dette gir en utbyggingspris pa henholdsvis 4,97 og 4,96 kr/KWh.
Begge alternativene vurderes a ha en marginalt positiv naverdi nar NVEs basis prisbane
legges til grunn.

Departementet understreker at de samlede virkningene av tiltaket ikke er begrenset til de
som kan prissettes. Tiltaket vil ogsa ha virkninger pa natur, miljg, landskap og friluftsliv. |
konsesjonsvurderingen vil departementet vurdere miljgvirkningene av tiltaket naermere, og ta
stilling til om tiltaket samlet sett vurderes som samfunnsgkonomisk lennsomt.

4.3.  Hydrologi

Bagelva kommer fra Seljordsvatnet, og er et regulert vassdrag. Vannfgringen er en
kombinasjon av regulert avlgp fra Sundsbarm/Seljordsvatnet og uregulert tillgp fra restfeltet
til Oterholtfossen. Middelvannfgringen er 23,6 m®/s, og av dette utgjaer restfeltet nedstreams
Seljordsvatnet om lag 0,5 m%/s.

Normalt stiger vannfgringen raskt i overgangen april/mai pa grunn av sngsmelting. Om

sommeren er vannfgringen relativt lav, og i noen ar slippes det bare minstevannfering fra
Seljordsvatnet (4,5 m?¥s) i deler av perioden mellom juni og september/oktober. Fra
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september og utover hgsten gker vannfgringen igjen. Om vinteren tappes det magasinvann
fra ovenforliggende magasin, slik at vannfgringen normalt er stabil pad 15-25 m3/s i hele
perioden fra januar til april.

Dagens vannfgring i Oterholtfossen er pavirket av uttak av inntil 4,5 m¥s til Oterholtfoss
kraftverk. Uttaket utgjer om lag 20 prosent av middelvannfgringen. Det er ikke krav til
minstevannfaring forbi kraftverket. Pa de terreste dagene i aret gar det mindre vann i fossen
i dag enn det vil gjgre ved omsgkte tiltak.

En utbygging av Nye Oterholtfoss vil medfagre at det kun vil ga minstevannfgring i
Oterholtfossen store deler av aret. Minstevannfaring er foreslatt til 4,5 m3/s (1.5-30.9) og
3,0 m3¥/s (1.10-30.4), og er basert pa eksisterende slipp av minstevannfgring fra
Seljordsvatnet. Nar tilsiget er hayere en maksimal slukeevne, vil alt tillap over slukeevnen,
pluss minstevannfgring, ga som flomoverlgp pa dammen. | perioder der tilsiget er under
nedre slukeevne pluss minstevannfaring, vil kraftverket sta.

4.4.  Naturmangfold

Fisk

| Bgelva finnes bade arter og stammer av fisk med nasjonal verdi. Av stor verdi er laks, grret
(sjearret og storarret), al og elvenigye. | Baelva lever ogsa bestander av stingsild, gjedde,
grekyt, kragkle, sik og abbor.

Ifalge konsekvensutredningen fra 2013 innehar Bgelva flere omrader med god vannhastighet
og riktig dyp for gyting, og det vises til at utbyggingsstrekningen ifglge Midtre Telemark
vannomrade er antatt a veere det viktigste gyteomrade for laks og erret i Bgelva. Verdien av
fisk og ferskvannsorganismer pa den planlagt utbygde strekningen er i utredningen vurdert til
stor. Tiltaket antas a redusere levevilkarene for laks og grret i elva gjennom mindre vanndekt
areal, endret fysisk habitat og temperatur, redusert naeringstiltak for ungfisk og endrede
konkurranseforhold.

| 2015 ble det gjennomfart en tilleggsundersgkelse for & forbedre kunnskapsgrunnlaget om
laks og elvemusling. Rett nedstreams Oterholtfossen (som alternativ 2 bergrer) ble det pavist
betydelig tetthet av grret uten at det er konkludert hvilken opprinnelse grreten har. Det ble
ikke pavist laks pa denne strekningen. Like ved planlagt kraftverksutlgp til alternativ 3 ble det
registrert bade grret og laks.

Pa bakgrunn av tilleggsundersgkelsen i 2015 ble omradene for alternativ 2 ansett & ha sveert
liten eller ingen betydning for laksebestanden i Boelva, og konsekvensen av redusert
vannfgring for laks vurderes derfor som liten. Det er likevel registrert elvemusling, som antas
a benytte laks som vert, pa store deler av den bergrte strekningen. Alternativ 3 vurderes til &
kunne redusere gyte- og oppvekstareal i noen grad, og konsekvensen av dette alternativet
for laks er vurdert til middels negativ.
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Konsekvensutredningen fra 2013 beskriver tarrlegging av viktige ungfisk- og bunndyr-
omrader, gkt konkurranse fra grekyt og gkt fare for at fisk blir trukket inn i kraftverket som
konsekvenser for fisk ved omsgkte tiltak (begge alternativene). Qrret vil bli hardest rammet
ved redusert vanndekt areal pa grunn av gkt konkurranse mellom laks og @rret. Videre vil det
bli en raskere underkjgling og sta@rre grad av gjenfrysing av fiskeegg. Klekketidspunkt vil bli
senere pa grunn av kaldere vintervann, og man vil se en raskere vekst som fglge av gkte
sommertemperaturer. Konsekvensutredningen foreslar en rekke avbgtende tiltak som
minstevannfgringer, inntakskonstruksjoner, bremsing av vannhastighet og elektrisk
fiskesperre.

Laks

| falge konsekvensutredningen fra 2013 har Bgelva pa utbyggingstrekningen (bade alternativ
2 og 3) verdi som gyte- og oppvekstomrade for laksebestanden i Skiensvassdraget. Det er
flere antatte gytekulper pa strekningen. Selv om bestanden i stor grad er basert pa
utsettinger, foregar det naturlig rekruttering i elva.

| folge tilleggsundersokelsen i 2015 ble det ikke fanget laksunger mellom Oterholtfossen og
utlgpet til alternativ 2. Pa denne strekningen er vannhastigheten hgy og bunnsubstratet
domineres av grov stein. Det er derfor ingen eller fa potensielle gyteomrader for laks pa
denne strekningen. Mellom planlagt utlgp for alternativ 2 og planlagt utlgp for alternativ 3, er
det registrert flere potensielle gyteomrader for laks. El-fiskeundersakelser har vist at ungfisk
av laks opptrer i lave til middels tettheter pa strekningen. Alternativ 3 medferer redusert
vannfaring i et omrade som benyttes som gyte- og oppvekstomrade for laks, og vil medfare
noe reduserte oppvekstarealer.

NVE skriver at det hvert ar fanges laks i omradet ved Bg, og ifelge Miljgdirektoratets
nettsider er Bgelva trolig den viktigste gyteelva for laks ovenfor laksetrappa i utlgpet av
Norsjga. | Bgelva gjennomfgres det arlige utsettinger av nesten 70 000 lakseyngel. Norge har
et spesielt ansvar for a opprettholde levedyktige bestander av atlantisk laks. Bgelva er
registrert med en laksebestand som er i darlig forfatning som fglge av vassdragsreguleringer,
vassdragsinngrep og remt oppdrettslaks. Skiensvassdraget har et betydelig potensial for
langtvandrende arter som laks, grret og al, men dette betinger at fisk kommer seg forbi
eksisterende kraftverk i vassdraget. | forbindelse med de vassdragstekniske installasjonene
som er etablert i Skiensvassdraget, er NVE i gang med a se pa forhold som kan bedres for a
lette opp- og nedvandring slik at bestandene av langtvandrende fisk, som laks @rret og al blir
styrket.

Fylkesmannen i Telemark skriver at det pagar et betydelig arbeid for & bedre forholdene for
laksens vandring i Skiensvassdraget, og det forventes som et resultat av dette arbeidet at
det vil bli en betydelig gkning i antall laks som har Bgelva som mal for sin gytevandring.

Drret

| folge konsekvensutredningen fra 2013 og Miljgdirektoratets nettsider anses det som
sannsynlig at storgrret fra Norsja bruker den planlagte strekningen (alternativ 2 og 3) som
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gyte- og oppvekstomrade, uten at det foreligger sikker dokumentasjon pa dette. Storgrreten
kan vandre langt. | likhet med sjgarreten er vassdragsinngrep en trussel for storgrretens
vandringsmgnster, herunder gyte- og oppvekstmulighetene i vassdraget. Ut fra en fgre-var-
holdning legges det til grunn i utredningen at storgrreten fra Norsjg benytter omradet.

NVE viser til at bade sjogrret og storgrret er av stor nasjonal verdi bade genetisk og i
sportsfiskegyemed. Nar det gjelder sjgarretbestandene i Norge, har fangstene blitt kraftig
redusert de siste 10—15 arene. | enkelte regioner viser overvaking at bestandene er sa
reduserte at de er truet av utryddelse. Samtidig er det et nasjonalt mal at de ville bestandene
av anadrom laksefisk skal opptre i levedyktige bestander. Malet gjelder alle vassdrag der
artene finnes i selvreproduserende bestander, og det skal veere et naturlig hgstbart
overskudd.

Al og Elvenigye

Al har status som séarbar i norsk radliste, og ifglge konsekvensutredningen har vassdraget
bestander av al og elvenigye. Elvenigye er fgrt opp under viktige fiskebestander i DN
Handbok 15. NVE legger til grunn at det er registrert al i Boelva.

Haringspartenes uttalelser

Mange av hgringsinstansene trekker frem Bgelvas verdi for fisk, og at szerlig den strekningen
som vil bli bergrt ved utbygging er av stor verdi. Flere av innspillene gar pa at foreslatt
minstevannfaringsslipp er for lavt dersom en skal ivareta gyte- og oppvekstomradene pa
strekningen. Det er ogsa knyttet usikkerhet til om laks og @rret kan vandre videre opp og
forbi Oterholtfossen. Dersom dette er tilfelle, er det ytterligere 12—13 km elvetrekning som
kan ha en viss verdi for laks, sjggrret og storgrret.

Fylkesmannen i Telemark fremmet i utgangspunktet innsigelse mot en utbygging av Nye
Oterholtfoss kraftverk. Begrunnelsen for innsigelsen er at utbyggingen vil bergre store
naturverdier, og veere i konflikt med leveomrader for en verdifull elvemuslingsbestand og
gyte- og oppvekstomrader for laks. Fylkesmannen mener at innsigelsen kan lgses ved at det
legges frem en plan for avbgtende- og habitatsforbedrende tiltak som en del av konsesjons-
sgknaden. Som eksempel pa slike tiltak nevnes utlegging av gytegrus og tiltak som bidrar til
a redusere tgrrleggingseffekten.

Skienselva Elveeierlag skriver at det er liten tvil om at laks og a@rret tidligere har vandret forbi
Oterholtfossen ved a benytte sidelgp pa Djupkassida ved Kvenngya. Skienselvas Elveeierlag
mener at laksefisk kan ga opp fossen pa visse vannfgringer ogsa i dag.

Hagskolen i Telemark papeker at enkelte deler av den bergrte strekningen kan bli til
vandringshindre ved lave vannfgringer. Telemark Fiskeadministrasjon (TFA) papeker at det
over flere ar er lagt ned betydelige ressurser i form av kapital og arbeid for a opprettholde et
godt fiskevassdrag.

Side 6



Bg Fiskelag skriver at gytemulighetene for fisk vil bli pavirket uansett alternativ.
Oterholtfossen er et vandringshinder for laks og @rret. Dette medfgrer at strekningen rett
nedenfor er spesielt aktuell for gyting fordi fisk vil samle seg opp nedenfor fossen.
Situasjonen til storgrreten i Telemarksvassdraget, inkludert Norsjg og Bgelva, er ifalge Ba
Fiskelag vurdert som kritisk truet og viser til Fisk i Skiensvassdraget — utfordringer og status
2018, Irvin Kilde, Fylkesmannen i Telemark. Det settes ut 78 000 lakseunger i Bgelva og
Heddgla. Det betyr at det satses pa frie vandringsveier for laks og sjgorret. Bgelva er et
meget viktig gyteomrade for laks, og det er viktig at forholdene harmoniserer med arbeidet
som gjares lenger ned i vassdraget.

NVEs innstilling

NVE legger i innstillingen vekt pa at det er flere gytekulper for grret og laks pa strekningen
som blir bergrt. Det blir ogsa vurdert som sannsynlig at storgrret fra Norsja bruker den
planlagte strekningen som gyte- og oppvekstomrade. NVE legger vekt pa at Begelva, opp mot
Oterholtfossen, ser ut til & inneha de beste gyte- og oppvekstomradene for laks og grret.
NVE fremhever at det er et nasjonalt mal at verdifulle bestander av laksefisk ikke skal
baseres pa utsettinger, men pa sikt bli selvproduserende og levedyktige. Det er giennomfart
overflatedykking fra kulp nedstrgms Oterholtfossen ned til Berghalen, som ligger rett
nedstrgms utlgpet for alternativ 3. Mellom planlagt utlgp for alternativ 2 og planlagt utlap for
alternativ 3 er det registrert flere potensielle gyteomrader for laks. Elfiske har vist at ungfisk
av laks opptrer i lave til middels tettheter pa denne strekningen. Ovenfor planlagt utlap til
alternativ 2 er det registrert grret. Alternativ 3 vil medfare redusert vannfering i et omrade
som benyttes som gyte- og oppvekstomrader for laks, og vil medfare reduserte
oppvekstarealer. Dette vil sannsynligvis ogsa gjelde for grret som benytter arealene pa
planlagt utbygd strekning etter alternativ 2. | tillegg til direkte arealredusering kan redusert
vannfgring medfgre darligere oppvekstforhold i form av gkt sedimentering. Verdien pa
strekningen ovenfor Oterholtfossen er usikker, da det i dag bare unntaksvis blir tatt laks
ovenfor fossen. Historisk sett ble det fisket laks ovenfor fossen. Redusert vannfaring og
etablering av dam vil sannsynligvis hindre den fisken som i dag klarer a forsere fossen. Fra
naturens side virker ikke Oterholtfossen & veere et absolutt vandringshinder. Dersom, al,
elvenigye, laks og grret kommer seg opp fossen, vil det vaere knyttet en viss risiko ved faren
for a bli trukket inn i kraftverket. Det samme gjelder for fisk som eventuelt slipper seg ned fra
Seljordsvatnet og elvestrekningene ovenfor.

Departementets vurdering

Departementet har gjennom sgknads- og hgringsprosessen blitt kjent med at Bgelva, opp
mot Oterholtfossen, ser ut til a inneha gode gyte- og oppvekstomradene for laks og @rret.
Departementet ser imidlertid at det i tilleggsundersgkelsen i 2015 ikke ble fanget laksunger
mellom Oterholtfossen og utlgpet til alternativ 2. Det er ifglge konsekvensutredningen fra
2015 ingen eller fa potensielle gyteomrader for laks pa denne strekningen. Mellom planlagt
utlgp for alternativ 2 og planlagt utlgp for alternativ 3, er det imidlertid registrert flere
potensielle gyteomrader for laks. Departementet legger likevel vekt pa at omradet mellom
Oterholtfossen og planlagt utlgp for alternativ 2 kan vaere et funksjonsomrade for laks og
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grret. Rett nedstrams Oterholtfossen (som alternativ 2 bergrer) ble det i tilleggs-
undersgkelsen i 2015 pavist betydelig tetthet av grret. Departementet vil ogsa vise til at
enkelte haringsparter skriver at det er liten tvil om at laks og grret tidligere har vandret forbi
Oterholtfossen ved a benytte sidelgp pa Djupkassida ved Kvenngya. Det er over flere ar lagt
ned betydelige ressurser for a opprettholde et godt fiskevassdrag som omfatter ogsa Baelva.

Departementet legger vekt pa at med den bestaende reguleringen av Skiensvassdraget, ser
de gjenveerende gyte- og oppvekstomradene for laks og erret ut til & veere en knapphets-
ressurs. Departementet mener at en utbygging av bade alternativ 2 og 3 vil pavirke
bestandene av laks og grret negativt, selv med gkt minstevannfgringsslipp og andre
avbgtende tiltak. De omsgkte alternativene vil medfere at det kun gar minstevannfering i
fossen nar tilsiget er opp til om lag 130 prosent av middelvannfgringen. Utbyggingen vil
dermed medfgre betydelig mindre vann i fossen store deler av aret enn ved dagens
situasjon. Departementet mener verdien av gyte- og oppvekstomradene i Bgelva reduseres
ved a bygge omsgkte tiltak. Departementet legger ogsa vekt pa at det er knyttet usikkerhet til
konsekvensene for bade al og elvenigye.

Departementet legger til grunn at Bgelva vurderes a ha stor verdi for fisk pa de planlagte
utbyggingstrekningene (alternativ 2 og 3), og anser fisk som sveert viktig for den samlede
vurderingen av konsesjonsspgrsmalet.

Ferskvannsbiologi for gvrig

Ifelge konsekvensutredningen fra 2013 er Bgelva listet som eneste vassdrag i Telemark med
en livskraftig bestand av elvemusling, og bestanden antas a ha hay faglig verdi. | falge
rapporten har ogsa Hjartdgla en kjent stor bestand, men her er det trolig ikke rekruttering
som folge av lav tetthet av vertsfisk. Vertsfisk for elvemuslingen i Baelva er sannsynligvis
laks. Antall individer elvemuslinger er trolig ganske hgyt, og rekrutteringen er god. (pers.
medd. Sandaas 2013).

| 2015 ble det gjennomfart en tilleggsundersgkelse for & bedre kunnskapsgrunnlaget om laks
og elvemusling. Det ble funnet elvemusling pa hele utbygningsstrekningen. Muslingene er
ifalge rapporten sveert spredt fordelt, og befinner seg nesten utelukkende i grupper naer
elvebredden. Pa partier med sterk stram pa denne strekningen, og som av den grunn ikke
ble undersgkt, vurderes det som lite sannsynlig at det finnes muslinger. Populasjonstettheten
var ifglge rapporten sveert lav for begge de aktuelle utbyggingsretningene fra Oterholtfossen
og nedstrems utlgpet i alternativ 3. Det presiseres i konsekvensutredningen at det flere
steder er sveert tett begroing med vanskelige observasjonsforhold. Det ble imidlertid funnet
enkelte grupper pa 3-10 muslinger ved et fatall lokaliteter mellom Oterholtfossen og planlagt
utlgp for alternativ 2. Fra planlagt utlgp for alternativ 2 til utlgp alternativ 3 var det generelt
sveert lave tettheter av elvemusling, men enkelte grupper med individer ble funnet flere
steder neert land der vannhastigheten var lavere og bunnsubstratet finere og mer egnet for
muslinger.
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Konsekvensen av alternativ 2 for elvemusling vurderes lokalt pa strekningen til liten til
middels negativ, og for den totale elvemuslingsbestanden i vassdraget til liten negativ til
ubetydelig. Alternativ 3 vurderes a ha liten til middels konsekvens for elvemuslingen lokalt og
liten negativ konsekvens for bestanden i Bgelva som helhet.

Haringsinstansene er bekymret for interaksjonen mellom elvemuslingen og fisk, da
elvemuslingen er helt avhengig av arret eller laks som vertsfisk i sin utvikling. Det bemerkes
at undersgkelsene er gjort pa en sveert begrenset strekning, og gir derfor ikke et godt
totalbilde av naveerende status for elvemusling. Det er ogsa knyttet bekymringer til
tunnelsprengning og nitrogenkonsentrasjoner i vannet.

NVE legger vekt pa at det er registrert elvemuslinger pa hele den bergrte elvestrekningen,
ogsa ovenfor de registrerte gyteomradene til laks. Ifglge rapporten er det trolig laks som er
vertsfisk for muslingen. NVE mener at dersom det er laks ovenfor fossen, styrker dette
argumentet for a ikke hindre laksens frie gang opp til @vre deler av Bgelva. NVE skriver at en
utbygging etter alternativ 2 og 3 vil medfere reduksjon i muslinghabitat pa grunn av redusert
vanndekt areal. Dette innebaerer gkt fare for at arealer med muslinger tarrlegges og at
muslinger dgr av utterring. | tillegg kan redusert vannhastighet og vanndybde

fare til faerre egnede lokaliteter.

Departementet papeker at elvemusling er definert som sarbar pa norsk radliste, og pa
International Union for Conservation of Natures (IUCN) globale radliste er den i kategorien
sterkt truet. Norge alene har mer enn halvparten av den europeiske bestanden, noe som gjar
elvemusling til en ansvarsart for Norge. Elvemuslingen er avhengig av laks eller grret som
vertsfisk i larvestadiet, og en god laks- eller grretbestand er derfor en forutsetning for &
opprettholde bestanden. Departementet legger vekt pa at Bgelva har en livskraftig bestand
av elvemusling og at bestanden antas a ha hay faglig verdi. Elvemuslingsbestanden i Baelva
vil trolig bli negativt bergrt av en utbygging pga. terrlegging og gjenfrysing, og tiltaket vil
medfere en reduksjon i muslingshabitatet. Departementet vektlegger disse konsekvensene i
vurderingen av konsesjonsspgrsmalet.

4.5. Landskap
Bgelva renner gjennom et dalfgre med skogkledte sider, og elva er lite synlig fra
bebyggelsen. Det finnes turstier og kjerreveier langs elva pa begge sider pa store deler av
strekningen, og omradet er mye brukt av lokalbefolkningen. Elva renner rolig med relativt lite
fall, men med enkelte starre fosser og stryk, som for eksempel Oterholtfossen. Natur- og
kulturmiljget rundt Oterholtfossen og Kvenngya er en del av Bg museum.

| konsekvensutredningen er omradet delt inn i fem delomrader. Midtbgheglen ligger idyllisk til
gverst i utredningsomradet, omkranset av beitemark og dyrka mark. Ifglge utredningen byr
landskapet rundt Oterholtfossen pa flotte landskapsopplevelser, er godt tilrettelagt for
besgkende og har den spektakuleere fossen som hovedelement. Kvenngya har et rikt
kulturmiljg med gamle velholdte bygninger. @ya gir mange muligheter til friluftsliv og omradet
tas mye i bruk av lokalbefolkningen. Oterholtfossen og den store vannfgringen som ofte gar i
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elva var og hast, hever landskapsverdien utover det vanlige. Nedstreams Kvenngya renner
elva gjennom et langt parti i lukkede, lange og smale landskapsrom med skog pa begge
sider. Elva er synlig fra merka stier som gar langs elva. Landskapet i influensomradet
vurderes samlet til & ha middels verdi.

Inngrepene ved anleggsfasen ventes a ha lite negativt til intet omfang for alternativ 2, men
med noe sterre omfang for alternativ 3. | driftsfasen vil redusert vannfgring vaere endringen
med starst negativ konsekvens for landskapet. | konsekvensutredningen oppgis det at det vil
bli feerre opplevelser av en brusende foss, noe som vurderes a veere et vesentlig tap av
attraksjonsverdi ved Kvenngya. Elva vil ogsa fa merkbart redusert vannfgring pa resten av
utbyggingsstrekningen i perioder hvor det naturlig hadde veert stor vannfering. Tarrlagte
omrader vil imidlertid vaere begrenset pa grunn av bred og slak elveprofil. Samlet vurderes
redusert vannfgring & gi middels til liten negativ konsekvens.

For alternativ 2 vurderes inngrepene i forbindelse med terskel og inntak & medfgre middels
negativt omfang, og dermed middels negativ konsekvens. Planlagt kraftstasjon og utlgp for
alternativ 2 ligger anonymt til i landskapet, og vil kun medfgre sma negative konsekvenser.
Pahugget for adkomsttunnelen vil vaere synlig fra stien pa motsatt side av elva, men omfang
og konsekvens vurderes som liten negativ.

Fylkesmannen i Telemark papeker at omradet rundt Oterholtfossen er et viktig kultur- og
landskapsomrade, og at tema landskap ber tillegges stor vekt. Ba Museum mener foreslatt
minstevannfaring er for liten og vil fgre til redusert opplevelse av fossen og elva ved
Kvenngya, noe som vil ga utover omradet som tur- og arrangementsarena. Bg Turlag mener
en utbygging vil fa konsekvenser for naturopplevelsen, og omtaler Oterholtfossen som et
sentralt landskapselement med verdi for bade fastboende og turister.

Departementet er enig med NVE i at redusert vannfering ved en eventuell utbygging av
kraftverket vil ha negative konsekvenser for inntrykket av Bgelva, og spesielt av
Oterholtfossen som landskapselement. Dagens frafagring av vann til det eksisterende
Oterholtfoss kraftverk utgjer 20 prosent av middelvannfgringen. De omsgkte alternativene vil
medfgre at det kun gar minstevannfgring forbi Kvenngya ved vannfgringer opp til om lag 130
prosent av middelvannfgringen. Elva og fossen er en spesielt viktig del av landskapet rundt
Kvenngya, men ogsa for landskapet knyttet til kultur/turstien langs elva. Disse omradene er
mye brukt av lokalbefolkningen, og gker dermed viktigheten av & bevare landskapet.
Departementet ser at en tilstrekkelig minstevannfegring kan redusere de negative
konsekvensene for landskapsopplevelsen noe, men ikke fullt ut.

Redusert vannfgring vil gi negative konsekvenser pa landskapsinntrykket av Oterholtfossen.
| folge konsekvensutredningen byr landskapet rundt Oterholtfossen pa betydelige
landskapsopplevelser, er godt tilrettelagt for besgkende og har den spektakulzere fossen
som hovedelement. Det legges vekt pa at omradet blir mye brukt av lokalbefolkningen. Det
finnes turstier og kjerreveier langs elva pa begge sider pa store deler av strekningen. Denne
bruken kan fortsette, men landskapsopplevelsen vil endres som fglge av tiltaket.
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Departementet legger stor vekt pa konsekvensene for landskapsinntrykk og
landskapsopplevelse i konsesjonssparsmalet.

4.6.  Friluftsliv og fiske
Ifelge konsekvensutredningen er det pa utbygningsstrekningen langs Bgaelva opparbeidet et
nettverk av godt tilrettelagte og lett tilgjengelige turstier. Turomradet er mye benyttet hele
aret da det er sentrumsneert, lett tilgjengelig og flatt. Flere steder er det svaberg ned mot elva
som benyttes til grilling, bading og soling. Badeplassen ved Oterholtfoss er avhengig av lav
vannfgring. Kvenngya er en del av Bg Museum, og er et populeert friluftsomrade. Baelva er
ifelge utredningen en populaer sportsfiskeelv, der det fiskes etter laks og erret fra
Oterholtfossen og nedover, og arret oppstrams Oterholtfossen. Samlet er omradet som
turomrade, Kvenngya som friluftslivsomrade og elva som fiskeelv vurdert & ha stor lokal
verdi, mens for padling er elva regnet for & ha sveert stor lokal verdi. Elva som fiskeelv har
ogsa en viss regional verdi.

Ifalge konsekvensutredningen kan det i driftsfasen forventes at verdien av landskaps- og
naturopplevelsen langs stiene blir redusert nar vannfaringen blir redusert. Vannfgringen blir
stort sett redusert til minstevannfering store deler av aret utenom kortere flomperioder som
oftest inntreffer var og hgst. Selv om omradets verdi reduseres, er det ikke ventet at bruken
blir vesentlig redusert.

Kvenngya er sveert tett tilknyttet Bgelva og Oterholtfossen, bade geografisk og historisk. Fra
det naturlige samlingspunktet pa gya ser man lite til elva, men fossen er godt harbar.
Utbyggingen vil ikke endre muligheten for & utnytte Kvenngya som i dag, men ettersom gyas
historie og symbolverdi er tett knyttet opp mot elva, er verdien av gya for fremtidig bruk
vurdert & bli merkbart redusert ved en utbygging.

Den starste pavirkningen pa fiske i elva er knyttet til kraftverkets virkning pa fiskestammene i
elva. Tiltaket er vurdert & medfare reduserte levevilkar for laks og erret pa utbyggings-
strekningen.

For elvepadlere vil utbyggingen medfgre en mulig, liten oppdemming i Haugfoss (som renner
inn oppstrems planlagt inntak), sterk stram mot inntaket og en fysisk barriere pa grunn av
terskelen. Nedstrams terskelen vil vannfgringa bli vesentlig redusert. Antall dager med
padlebar vannfgring, samt padling med en viss opplevelsesverdi, blir betraktelig redusert.

Mange hgringsparter, inkludert Fylkesmannen, omtaler omradet som sveert verdifullt for
friluftslivet, som her i hovedsak omfatter turstiene langs Bgelva, padling, fiske og bruken av
Kvenngya. Nome Jeger- og Fiskeforening mener at Ba kommune fremstar som en av de
beste kommunene i landet hva angar muligheter for friluftsliv. Nome Jeger- og Fiskerforening
mener Bgelva har et stort potensial ved blant annet & kunne bli blant Telemarks beste
fiskeelver, noe som kan gke attraksjonen for regionen som bo- og oppvekstomrade.
Fylkesmannen og Norges Jeger- og Fiskerforbund oppgir at det utgves sportsfiske i Baelva
pa den foreslatte utbyggingsstrekningen.
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NVE mener at redusert vannfgring i Oterholtfossen og elva for gvrig vil redusere
opplevelsesverdien for brukere av omradet. Spesielt Oterholtfossen er et viktig
landskapselement som gker omradets attraksjonsverdi. Redusert vannfering vil ikke
ngdvendigvis redusere bruken av Kvenngya og turstiene, men det vil med stor sannsynlighet
endre opplevelsen. NVE oppfatter fisket i Baelva som viktig. Stort engasjement fra flere
fiskelag og -foreninger forsterker dette inntrykket. NVE mener virkningene av tiltaket kan
avbgtes med minstevannfering, men ikke kompenseres fullt ut.

Haringsparter omtaler verdien av fossen og omradet rundt som leeringsarena for skolebarn,
som rekreasjonsomrade og friluftsomrade. At fossen varierer i starrelse og kraft og at den
fryser om vinteren og smelter om varen er en verdi i seg selv. Skolene bruker fossen som
lzeringsarena for blant annet livredning, biologi og friluftsliv.

Departementet legger til grunn at omradet som blir pavirket er mye brukt som friluftsomrade
av lokalbefolkningen. Departementet legger videre vekt pa at Oterholtfossen og elva forgvrig
er viktig for opplevelsen av omradet for bade turgaere, padlere, fiskere og besgkende pa
Kvenngya. Departementet er enig med NVE i at det er grunn til & tro at Beelva kan fa starre
betydning som gyte- og oppvekstomrade for fisk, og dermed bli en enda bedre fiskeelv. En
utbygging av Nye Oterholtfoss kraftverk vil kunne pavirke friluftsliv og fiske negativt.
Departementet legger vekt pa hensynet til friluftsliv og fiske i konsesjonsspgrsmalet.

4.7.  Kulturminner og kulturmiljo
Langs Bgelva, ovenfor og nedenfor Oterholt, er det flere kjente kulturminner, bade fra
forhistorisk og historisk tid. Her er flere gravfelt fra jernalder, samt flere eldre gardstun og
gardsbygninger. Fra begynnelsen av 1600-tallet har man blant annet den farste skriftlige
beskrivelsen av at det har veert sagbruk pa Kvenngya ved Oterholt. Temmerflgting har veert
viktig. | tiltaks- og influensomréadet til Nye Oterholtfoss kraftverk er det skilt ut fem kulturmiljg
av relevans for konsekvensutredningen.

Det er for det farste gardstunene Storrenning og Solid med innmark hvor det er stort
potensial for funn av automatisk fredede kulturminner. Her ligger det en gravhaug og
kulturmiljget har stor opplevelsesverdi. For det andre er det Oterholtomradet hvor det er flere
kjente forhistoriske funn. Oterholtbrua var viktig for ferdsel fra flere kanter av bygda, noe som
farte til at Oterholt fra 1800-tallet ble et senter og det farste handelsstedet i Bg. Miljget er
godt tilrettelagt av B@ museum, og har stor pedagogisk verdi. For det tredje er det
kulturmiljget pa Kvenngya ved Ba Museum. Pa Kvenngya bestar kulturmiljget av nyere tids
kulturminner knyttet til forskjellig bruk av vannkraften i Baelva, som mglle/kvern, sagbruk,
garveri, tgystampe, fargeri og kraftverk. Pa gya har det trolig vaert bosetning fra tidlig 1600-
tallet. Omradet har stor pedagogisk verdi og opplevelsesverdi. Kvenngya ble karet til det
viktigste friluftsomradet i Be kommune i 2007, og er kommunens tusenarssted. For det fijerde
er det Haugesag som har en kultursti hvor det ligger et forhistorisk gravfelt, som bestar av
minst fem rundrgyser. Raysene er antatt & vaere fra bronsealder—jernalder. For det femte er
det kulturmiljget og kulturstien pa Hellos hvor den gamle bygdeveien gar igjennom.
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Ingen kulturminner vil bli gdelagt som en felge av tiltaket, men opplevelsesverdien til
kulturmiljgene Kvenngya og Haugesag og Hellos (ved alternativ 3) vil bli redusert, spesielt
fordi kulturmiljgene bestar av kulturminner knyttet til bruken av elva. @kt vannstand
oppstrgms inntaket vil ikke skade kulturmiljgene Oterholt og Storrgnning og Solid i
driftsfasen.

Fylkesmannen i Telemark papeker at omradet rundt Oterholtfossen er et viktig kulturomrade.
Bz Museum mener at med en sa liten vannfgring som foreslatt, vil opplevelsen av fossen og
elva ved Kvenngya bli sterkt redusert.

NVE mener at Oterholtfossen og elva nedstrems er spesielt viktig for opplevelsen av
kulturmiljget pa Kvenngya. Seerlig fordi mange av kulturminnene péa eya er knyttet til bruken
av elva.

Departementet legger vekt pa hensynet til kulturminner og kulturmilje i konsesjonsspars-
malet.

5. Samlet belastning
Departementet har foretatt en vurdering av den samlede belastningen pa gkosystemet bade
knyttet til omsgkte tiltak og for andre eksisterende og mulige fremtidige tiltak. For det
omsgkte tiltaket vises til gjennomgangen av de enkelte fagtemaer i foredraget her.

Fylkesmannen i Telemark mener at omfanget av kraftutbygging i Skiensvassdraget allerede
er betydelig, og at summen av eksisterende pavirkninger og forventede effekter av omsgkte
tiltak vil medfere en stor samlet belastning pa vassdraget.

NVE papeker at Skiensvassdraget allerede er pavirket av mye kraftutbygging. Oppstreams
Oterholtfossen finnes kraftverkene Sundsbarm (111 MW), Grunnai (14,8 MW) og en del sma
kraftverk. Nedstrems Oterholtfossen finnes kraftverkene Klosterfoss (10,5 MW), Eidet (0,67
MW), Eidet 1 (0,6 MW), Eidet 2 (1,6 MW) og Skotfoss (24 MW). Av planlagte prosjekter var
det i tillegg til Nye Oterholtfoss kraftverk planlagt et smakraftverk, Herrefoss kraftverk,
oppstrems Oterholtfossen. Sgknaden til Herrefoss kraftverk ble avslatt av NVE 31. oktober
2017 og er ikke paklaget. Klosterfoss kraftverk fikk i 2012 konsesjon til opprusting og
utvidelse, og i konsesjonen ble det forutsatt & forbedre vandringsmulighetene for fisk.
Kraftverkene Eidet |, Eidet Il og Skotfoss ble nylig innkalt til konsesjonsbehandling av NVE,
primeert for & vurdere tiltak for a bedre vilkarene for langtvandrende fisk (laks, sj@arret og al).

Dersom man lykkes med & bedre vandringsforholdene nedstrgms, vil omsgkte
utbygningsstrekning i Bgelva sannsynligvis bli et viktig gyte- og oppvekstomrade for
oppvandrende laksefisk, og dermed bidra til & gke rekrutteringen i vassdraget. Siden laks
mest sannsynlig er vertsfisk for elvemuslingen nedstrems Oterholtfossen, vil dette videre
kunne bidra til en gkning i elvemuslingsbestanden.
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NVE legger til grunn at elvemuslingsbestanden i Baelva er den eneste kjente livskraftige
bestanden i Telemark, og som det i et regionalt perspektiv er viktig a ivareta. NVE bemerker
ogsa at bestandene av storgrret og al er sterkt redusert. Mange av landets storgrretstammer
regnes som sarbare, flere er kraftig redusert og direkte truet og noen har gatt tapt.
Nedgangen i albestanden er kritisk for hele Europa, og i Norge er den listet som sarbar.

Bruken av Bgelva til padling og fiske er ogsa etter NVEs oppfatning viktig i vurderingen av
samlet belastning. Negativ pavirkning pa gyte- og oppvekstsvilkarene i Bgelva ved en
utbygging kan fa konsekvenser for fiske. NVE mener at Nye Oterholtfoss kraftverk kan gke
belastningen pa laks, storgrret, elvemusling, elvepadling og fritidsfiske.

Departementet papeker at denne samlede belastningen for naturmangfold, friluftsliv/fiske og
landskap i Telemark inngar i den samlede konsesjonsvurderingen.

Med den uklarhet som foreligger om hvilke konsekvenser tiltaket vil ha for grret, laks og
elvemusling, ma departementet ogsa se hen til fare-var prinsippet i sin vurdering.

6. Konklusjon
Vassdragsreguleringsloven ble revidert 21. juni 2017 med ikrafttreden 1. januar 2018. Alle
vannkraftverk med arlig produksjon over 40 GWh skal na behandles etter vassdrags-
reguleringsloven. Ettersom Nye Oterholtfoss kraftverk etter alternativ 3 har en arlig
produksjon pa over 40 GWh, skal sgknaden behandles etter vassdragsreguleringsloven.

| vurderingen av om konsesjon skal gis etter vassdragslovgivningen ma det foretas en
avveining av fordelene og ulempene ved de omsgkte tiltakene. Fordelene er i all hovedsak
knyttet til gkt produksjon av fornybar energi, derav en stor andel vinterkraft. Kraftverket vil gi
inntekter til entreprengrer og arbeidsplasser for distriktet i anleggsfasen i tillegg til at Bo
kommune vil fa inntekter i form av skatter og avgifter.

Tiltaket vil gi en arlig kraftproduksjon pa 42,1 GWh i alternativ 3 og 28,8 GWh i alternativ 2.
Tiltaket har en positiv naverdi, og vil derfor til en viss grad kunne bzere ikke-prissatte
negative ulemper pa naturmiljg, landskap og friluftsliv. Dette er virkningene av Nye
Oterholtfoss kraftverk som er beskrevet foran i brevet her.

Departementet mener de negative konsekvensene av Nye Oterholtfoss kraftverk for
naturmangfold, kulturminner og kulturmiljg, landskap friluftsliv og fiske ma tillegges betydelig
vekt. Dette gjelder for begge utbyggingsalternativene. Avbgtende tiltak vil kunne redusere
konsekvensene noe, men ikke slik at ulempene reduseres i tilstrekkelig grad.

Departementet legger vekt pa at Midt-Telemark kommune stgtter sgknaden om utbygging.

Departementet legger pa den annen side til grunn at Fylkesmannen i Telemark har hatt
innvendinger mot utbyggingen av Nye Oterholtfoss kraftverk.
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Departementet har etter en samlet vurdering kommet til at de samfunnsmessige fordelene
ved utbygging av Nye Oterholtfoss kraftverk er mindre enn de skader og ulemper som
pafgres natur og miljg eller andre allmenne interesser, jf. vassdragsreguleringsloven § 5.

Pa denne bakgrunn avslar Olje- og energidepartementet sgknaden fra Midt-Telemark Energi
AS om bygging av Nye Oterholtfoss kraftverk, jf. vassdragsreguleringsloven § 3 annet ledd.

Dette vedtak kan paklages til Kongen i statsrad innen tre uker, jf. forvaltningsloven § 29.

Eventuell klage stiles til Kongen i statsrad, men sendes til Olje- og energidepartementet.
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Olav Deilhaug

Olav Sveinung Haugerud

Seljord Jakt- og Fiskelag v/Tor Erik Sivertsen
SKAGERAK NETT AS

Skienselva Elveeierlag v/Anders Aamot

Statens vegvesen — Region sgr

Stian Smeplass

Sundsbarm Kraftverk

SUNDSBARM KRAFTVERK DA
Telemarksvassdragets Fiskeadministrasjon v/Bjegrn Holta
Tokke Jeger og Fiskerforening v/Birger Gausla
Tormod Henriksveen

Vestfold og Telemark fylkeskommune
Villreinnemnda for Brattfjell-Vindeggen, Blefjell og Norefjell-Reinsjgfjell v/Jon Svartdal
Jystein Sisjord
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