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1. Bakgrunn

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i brev av 03.03.2017 sendt pa
hgring 3 seknader om sma vannkraftverk i Hjelmeland kommune (vedlegg 1). Den
ene av sgknadene (Sandvassana) omfatter ogsa areal i Forsand kommune.
Tiltakshaver for alle kraftverkene er Clemens Kraft AS. Dette er et heleid
datterselskap til Opplysningsvesenets fond som er underlagt Kulturdepartementet.
Soknadene behandles etter Vannressursloven og haringsfristen er 07.06.2017.
Soknaden for Sandvassana kraftverk med regulering av Sandvatnet skal ogsa
behandles etter Vassdragsreguleringsloven.

2. Problemstilling

Fylkeskommunen ma, som regional planmyndighet, friluftslivsmyndighet og
kulturminnemyndighet, farst ta stilling til om sgknadene er godt nok opplyste til &
kunne behandles. Dernest ma en ta stilling til selve konsesjonsspgrsmalet.
Strategidokument for sméa vannkraftverk i Rogaland (SD-SMA-2014) som ble vedtatt
av fylkestinget 29.04.2014 legges til grunn for fylkesradmannens vurderinger og
anbefaling til fylkesutvalget. Dokumentet er tilgjengelig pa
www.rogfk.no/regionalplan/liste over alle regionale planer og strategier. | tillegg vil
andre nasjonale og regionale utredninger og planer kunne trekkes inn dersom det
er relevant. | denne sammenheng er blant annet Olje- og energidepartementets
veileder fra 2007 (Retningslinjer for sma vannkraftverk) aktuell. Dokumentet er
tilgjengelig pa www.oed.no/dokument/retningslinjer og juridiske veiledninger.
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3. Saksopplysninger

3.1 Vannkraftdata for Ardalsvassdraget

Alle tre kraftverkene er planlagt i de vestlige delene av Ardalsvassdraget som har et
samlet nedbgrfelt pa 521 km?og som har avlgp til Ardalsfiorden ved Ardal tettsted i
Hjelmeland kommune (vedlegg 2).

Ardalsvassdraget er sterkt regulert fra far og 63% av nedbarfeltet er overfart til
andre vassdrag/kraftanlegg. Mesteparten av de sgrlige delene av nedbgrfeltet er
overfart til Lysebotn kraftverk (1950-tallet) mens et felt i nord er overfart til Ulla-
Farre verkene pa 1980-tallet (vedlegg 1).

| tillegg til disse store prosjektene er det nylig (2012-2016) gitt konsesjon til tre sma
vannkraftverk i Ullestadana i Ardalsvassdraget (Ullestad, Tverrana og @vre
Ullestad kraftverk, hvorav de to fgrste er i ferd med a ferdigstilles). Det er Clemens
Kraft AS som er tiltakshaver for disse tre prosjektene (vedlegg 1).

De opprinnelige konsesjonsvilkarene for Lysebotn kraftverk (ferdigstilt 1953) hadde
ikke krav om slipp av minstevannfgring i Ardalsvassdraget. Vilkarene har nylig veert
oppe til revisjon. Olje- og energidepartementet fastsatte 17.04.2015 krav til slipp av
minstevannfgring fra Breiavatnet til Storana pa 1000 I/s om vinteren og 2000 I/s om
sommeren slik at det alltid renner hhv. 1500 I/s og 3000 I/s ved Kaltveit som ligger
nedstrams samigpet med Lyngsana.

3.2 Sandvassana kraftverk

3.2.1 Utbygqgingsplanene

Starrelsen pa nedbgrfeltet er 21,1 km?. Inntaket planlegges ved utlgpet av
Sandvatn pa kote 610. Her vil det bli bygd en 20 meter lang og 4 meter hgy
betongdam. Sandvatn gnskes regulert med 0,4 meter senking ned til 609,6 moh.
Dette er oppgitt a ligge innenfor naturlige vannstandsvariasjoner og gir et
magasinvolum pa 2,2 mill. m*. P& en strekning av ca 680 meter fra inntaket vil
vannveien utgjgres av tunnel mens de siste 1000 meterne vil bli utfart som
nedgravd rgrgate. Lengden pa bergrt elvestrekning vil bli 1950 meter.

Ca 90 % av det gjennomsnittlige tilsiget vil bli utnyttet. Det sgkes om
minstevannfgring pa 238 I/s i sommerhalvaret og 143 I/s i vinterhalvaret. Dette
tilsvarer 5-persentil vannfgring*.

Kraftstasjonen blir liggende i dagen like far utlgpet til Urdavatn pa kote 480.
Installert effekt blir pa 5,5 MW med beregnet arlig kraftproduksjon pa 15,7 GWh.
Turbinens maksimale slukeevne er 4,8 m%/s og minste slukeevne 0,395 m®/s.
Utbyggingskostnaden er beregnet til 75,7 mill. NOK, tilsvarende en utbyggingspris
pa 4,8 kr/lkWh.

Det vil bli behov for a bygge ca 430 meter ny vei fra fylkesveien og ned til
kraftstasjonen. | tillegg vil det bli bygget en ca 680 meter lang anleggsvei fra
fylkesveien opp til tunnelpahugget. Alle vegene vil fa 4 meters bredde.

Tunnelen vil generere ca 12 000 m* med sprengte steinmasser. Disse er planlagt
deponert pa et 5 dekar stort omrade mellom fylkesveien og kraftstasjonen.
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Omradekonsesjoneer Lyse Elnett har en lokal 22 kV forsyningslinje lenger nede i
dalen. Avstanden fra kraftstasjonen til denne linja er ca 5 km og nett-tilknytning er
planlagt som jordkabel. Lyse har bekreftet at eksisterende kraftlinje ikke har
tilstrekkelig kapasitet til & overfgre 5,5 MW fra planlagte Sandvassana kraftverk
samt andre utbygginger. Det er derfor behov for linjeforsterkinger.

Vedlegg 3 skisserer hovedtrekkene i planlagt utbygging.

Med 5 persentil vannfaring menes den vannfaringen som underskrides i 5% av
tiden i en valgt periode, f.eks. vinterhalvaret.

3.2.2 Konsekvenser av planlagt utbygging

Tiltakshaver/konsulent har vurdert felgende tema: hydrologi, vanntemperatur,
isforhold og lokalklima, grunnvann, ras, flom og erosjon, radlistearter, terrestrisk
miljg, akvatisk miljg, landskap, kulturminner og kulturmiljg, jord- og skogressurser,
ferskvannsressurser, brukerinteresser (friluftsliv) og samfunnsmessige virkninger.

For de fleste vurderingstemaene er konsekvensene av planlagt utbygging satt til
sma eller ingen/ubetydelige (+- 1 eller 0). | falge sgknaden er den starste negative
konsekvensen knyttet til akvatisk miljg (liten til middels negativ -1/-2). Disse
vurderingene er i farste rekke knyttet til Sandvatn som en uregulert innsjg med en
intakt grretbestand i god tilstand og til Sandvassana som far sterkt redusert
vannfgring.

Ifelge soknaden er det ikke pavist rgdlistearter som har fast tilhold i tiltaksomradet,
men naturtypen elvelgp (Sandvassanas elvelgp i juvet) er radlistet. Siden det sgkes
om regulering av Sandvatnet, vil konsekvensen for elvelgpet bli at det vil veere
mange dager med kun minstevannfgring pa strekningen mellom inntak og
kraftstasjon. Sandvassjuvet utgjer et karakteristisk og sjeldent landskapselement.

De samfunnsmessige virkningene er vurdert til sma positive, men det foreligger

ingen kvantifisering av f.eks. lokal og regional verdiskaping eller direkte gkonomisk
uttelling for kommunen.
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3.3 Lyngsana kraftverk

3.3.1 Utbygqgingsplanene

Starrelsen pé lokalt nedbgrfelt er 9,6 km?. Totalt antatt nedbgrfelt forutsatt at
avlgpet fra Sandvassana fordeler seg med 50% pa Ullestadana og 50% pa
Lyngsana vil veere 21,2 km?. Inntaket planlegges i Lyngsana like ovenfor
Rykanfossen pa kote 400. Her vil det bli bygd en 30 meter lang og 3 meter hay
betongdam. Dammen vil stue vannspeilet ca 100 meter oppstreams dammen. Fra
inntaket og de fgrste 20-30 meterne vil vannveien veere nedgravd rgrgate for den
erstattes av en 1250 meter lang tunnel. De siste 130 meterne ned til kraftstasjonen
er planlagt som nedgravd rgrgate. Lengden pa berart elvestrekning vil bli 1530
meter.

Ca 83 % av det giennomsnittlige tilsiget vil bli utnyttet. Det sgkes om
minstevannfgring pa 212 I/s i sommerhalvaret og 127 I/s i vinterhalvaret. Dette
tilsvarer 5-persentil vannfering.

Kraftstasjonen blir liggende i dagen pa kote 130 ved samlgpet mellom Lyngsana og
Storana. Installert effekt blir pa 9,5 MW med beregnet arlig kraftproduksjon pa 28,4
GWh. Turbinens maksimale slukeevne er 4,3 m®s og minste slukeevne 0,214 m?/s.
Utbyggingskostnaden er beregnet til 103 mill. NOK, tilsvarende en utbyggingspris
pa 3,6 kr/lkWh.
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Det vil bli behov for & bygge ca 450 meter ny vei fra garden Nes og bort il
kraftstasjonsomradet. | tillegg vil det bli bygget en ca 100 meter lang vei i
inntaksomradet. Alle veiene vil fa 4 meters bredde.

Tunnelen vil generere ca 20 000 m* med sprengte steinmasser. Noe av disse
massene kan brukes til vei og tomt til kraftstasjonen. Mesteparten er imidlertid
planlagt deponert pa et 25 dekar stort omrade pa andre siden av Storana.
Deponihgyden vil bli ca 0,8 meter.

Omradekonsesjoneer Lyse Elnett har en lokal 22 kV forsyningslinje opp til garden
Nes. Avstanden fra kraftstasjonen til denne linja er ca 400 m og nett-tilknytning er
planlagt som luftlinje. Lyse har bekreftet at eksisterende kraftlinje ikke har
tilstrekkelig kapasitet til & overfgre 10 MW fra planlagte Lyngsana kraftverk samt
andre utbygginger. Det er derfor behov for linjeforsterkinger.

Vedlegg 4 skisserer hovedtrekkene i planlagt utbygging.

3.3.2 Konsekvenser av planlagt utbygging

Tiltakshaver/konsulent har vurdert falgende tema: hydrologi, vanntemperatur,
isforhold og lokalklima, grunnvann, ras, flom og erosjon, radlistearter, terrestrisk
miljg, akvatisk miljg, landskap, kulturminner og kulturmiljg, jord- og skogressurser,
ferskvannsressurser, brukerinteresser (friluftsliv) og samfunnsmessige virkninger.

For de fleste vurderingstemaene er konsekvensene av planlagt utbygging satt til
sma eller ingen/ubetydelige (+- 1 eller 0). | falge sgknaden er den stgrste negative
konsekvensen knyttet til akvatisk miljg (liten til middels negativ -1/-2).

Planlagt utbygging vil gi sterkt redusert vannfgring i Lyngsana. Dette vil bli saerlig
godt synlig i Rykanfossen. Med sitt 52 meter frie fall har den stor landskapsestetisk
verdi. | et middels ar vil fossen ha mindre vann enn minste slukeevne og planlagt
minstevannfgring i 65 dager og tilsvarende kun 27 dager med overlap.

Det er pavist 4 rgdlistearter i tiltaks- og influensomradet, men ingen av disse
forventes a bli negativt pavirket i vesentlig grad. Videre pavirker planene den
rgdlistede naturtypen elvelop negativt. | tillegg er det registrert en nasjonalt viktig
naturtype, bekkekloft og bergvegg i et 115 dekar stort omrade fra Rykanfossen og
ned til der elvedalen apner seg mot Nes-omradet. Lokaliteten er satt til klasse A
(nasjonal verdi) i den nasjonale databasen Naturbase, men i sgknaden reiser
tiltakshavers konsulent spgrsmal ved om den burde veert nedgradert til klasse B ut
fra urgrthetsbetraktninger.

| tillegg til sterkt redusert vannfering i Rykanfossen vil det stgrste varige, fysiske
inngrepet i forbindelse med utbyggingen vaere det 25 dekar store deponiet av
steinmasser fra tunnelen.

De samfunnsmessige virkningene er vurdert til sma positive, men det foreligger

ingen kvantifisering av f.eks. lokal og regional verdiskaping eller direkte gkonomisk
uttelling for kommunen.
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3.4 Storana kraftverk

3.4.1 Utbyggingsplanene

Starrelsen pa nedbarfeltet er 25,9 km?. | tillegg kommer vannfaringen fra slipp av
minstevannfgring fra Breiavatnet (1000 I/s om vinteren og 2000l/s om sommeren).
Inntaket planlegges i Hiavatnet som sgkes regulert mellom kote 414,6 og 413,1.
Dette gir et reguleringsmagasin pa 135 000 m®. Ved inntaket vil det bli bygd en 30
meter lang og 1,5 meter hgy betongdam. Vannveien vil i sin helhet bygges som
tunnel med en total lengde pa 2,5 km. Lengden pa berart elvestrekning vil bli 2800
meter.

Ca 86 % av det gjennomsnittlige tilsiget vil bli utnyttet. Det sskes om minste-
vannfgring pa 86 I/s gjennom hele aret. Dette tilsvarer alminnelig lavvannfgring *.

Kraftstasjonen planlegges sprengt ut som fijellhall pa kote 140 pa nordsida av
Storana inn av Djupingen. Installert effekt blir pa 9,5 MW med beregnet arlig
kraftproduksjon pa 39,9 GWh. Turbinens maksimale slukeevne er 4,1 m%/s og
minste slukeevne 0,205 m®/s. Utbyggingskostnaden er beregnet til 131,9 mill. NOK,
tilsvarende en utbyggingspris pa 3,3 kr/kWh.
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Det vil bli behov for & bygge ca 100 meter ny vei med 4 meters bredde fram til
portalbygget for kraftstasjonen.

Tunnel, fiellhall for kraftstasjon og adkomsttunnel til fiellhall vil generere ca 100 000
m> med sprengte steinmasser. Noe av disse massene kan brukes til bygging av ny
og forsterking av eksisterende vei. Mesteparten vil imidlertid matte deponeres. Det
planlegges et deponi pa nedsiden av eksisterende parkeringsplass. Med 4 meters
fyllingshgyde vil det veere et minimumsbehov for 25 dekar deponiareal. Deponi-
omradet er det samme som planlegges for Lyngsana kraftverk. Samlet deponihgyde
for overskuddsmassene fra disse to kraftverkene blir da ca 5 meter.

Omradekonsesjoneer Lyse Elnett har en lokal 22 kV forsyningslinje lenger ned i
dalen. Avstanden fra kraftstasjonen til denne linja er ca 800 m og nett-tilknytning er
planlagt som jordkabel. Lyse har bekreftet at eksisterende kraftlinje ikke har
tilstrekkelig kapasitet til & overfgre 10 MW fra planlagte Storana kraftverk. Det er
derfor behov for linjeforsterkinger.

Vedlegg 5 skisserer hovedtrekkene i planlagt utbygging.

* Alminnelig lavvannfering er den gjennomsnittlig laveste vannfaring i et vassdrag,
regnet over et ar. Kan variere fra ca 10% av middelvannfaringen i store vassdrag til
ned mot 0% i de aller minste vassdragene.

3.4.2 Konsekvenser av planlagt utbygqging

Tiltakshaver/konsulent har vurdert falgende tema: hydrologi, vanntemperatur,
isforhold og lokalklima, grunnvann, ras, flom og erosjon, radlistearter, terrestrisk
milja, akvatisk miljg, landskap, kulturminner og kulturmiljg, jord- og skogressurser,
ferskvannsressurser, brukerinteresser (friluftsliv) og samfunnsmessige virkninger.

For de fleste vurderingstemaene er konsekvensene av planlagt utbygging satt til
sma eller ingen/ubetydelige (+- 1 eller 0). | fglge sgknaden er den storste negative
konsekvensen knyttet til akvatisk miljg og terrestrisk miljg (liten til middels negativ -
1/-2). Planlagt utbygging vil gi sterkt redusert vannfgring i Storana pa en ca 2800
meter lang strekning. Vannet vil bli neermest borte i elva i ca 10-11 maneder av
aret. | de resterende 4-8 ukene vil det veere flomvannfgring som er sa stor at en
ikke vil kunne se forskjell i forhold til de historiske flommene i vassdraget. Det sterkt
endrete mgnsteret i vannfgringen vil bli seerlig merkbart ved de karakteristiske
fossefallene Sendingsfossen og Hiafossen.

Det er pavist tre rgdlistearter knyttet til edellgvskog pa nordsida av Storana. De vil
ikke bli vesentlig negativt pavirket av planlagt utbygging. Den rgdlistede naturtypen
elvelgp vil bli negativt pavirket gjennom sterkt redusert vannfgring over en strekning
pa ca 2800 meter.

| tillegg er det registrert en nasjonalt viktig naturtype, en ca 300 meter lang
bekkeklgft ved Sendingsfossen. Lokaliteten er satt til klasse A (nasjonal verdi) i den
nasjonale databasen Naturbase, men i sgknaden reiser tiltakshavers konsulent
spgrsmal ved om den burde vaert nedgradert til klasse B ut fra urarthets-
betraktninger.

Saksbehandlere: Kjell-Ove Hauge, Linda Julshamn




Det er uklart om den laksefgrende strekningen i Storana gar lenger opp enn til
Djupingen (ved kraftverksutlgpet). Dersom elva er laksefarende opp til Rusteinen
slik konsulenten hevder, vil ca 400 meter av elva med laksefgrende strekning bli
negativt pavirket gjennom sterkt redusert vannfgring.

| tillegg til sterkt redusert vannfgring i Storana vil det starste varige, fysiske
inngrepet i forbindelse med utbyggingen veere det 25 dekar store og 4 meter hgye
deponiet av steinmasser fra tunnelen.

De samfunnsmessige virkningene er vurdert til sma positive, men det foreligger
ingen kvantifisering av f.eks. lokal og regional verdiskaping eller direkte gkonomisk
uttelling for kommunen.

Hiafossen @vre deI Hiafossen nedr del
03.05.2017 (Guro Skjelstad) 03.05.2017 (Guro Skjelstad)

Mer detaljert informasjon om alle tre prosjekt i form av seknader og fagrapporter
med vedlegg fins pa www.nve.no/konsesjoner.

4. Fylkesradmannens vurdering

4.1 Bakgrunn

Det norske vannkraftsystemet (eksisterende kraftverk, kraftverk under bygging og
konsesjonsgitte prosjekt) utgjer na et arlig produksjonspotensiale pa ca 140 TWh.
| et normalar (normale nedbear- og tilsigsforhold) er Norge en netto-eksportgr av
vannkraft. | den siste 5-ars perioden med tilgjengelige data fra SSB (2011-2015)
var Norges arlige nettoeksport pa 11,2 TWh.
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Rogaland er i et normalar ogsa en netto-eksportgr av vannkraft inn i det norske
vannkraftsystemet med en samlet produksjon pa ca 12,5 TWh. Kun 3% av denne
produksjonen kommer fra sma kraftverk. Andelen utbygd vannkraft i Rogaland
ligger rett under 80% mens tilsvarende tall for Norge er 65%. | Regionalplan for
energi og klima (2010) er det en malsetting at det skal produseres ytterligere 500
GWh vannkraft fram mot 2020, fordelt med 250 GWh pa sma vannkraftverk og 250
GWh pa starre kraftverk. Statistikk fra NVE viser at det i perioden 2010-2016 er
tildelt konsesjoner for sma vannkraftverk pa til sammen 336 GWh i Rogaland.

4.2 Vurderingsgrunnlag

Som for de fleste sgknader om sma vannkraftverk er det faglige
grunnlagsmaterialet for disse tre sgknadene relativt darlig sammenlignet med det
som presenteres i stgrre vannkraftsaker der det er krav om konsekvensutredninger.
Dette er en klar svakhet, spesielt fordi disse tre sakene ligger i det gvre sjiktet av
sma vannkraftsaker og samtidig genererer en rekke konflikter med allmenne
interesser. Sgknadene sammen med regionalt fagmateriale (blant annet tilgjengelig
i temakartportalen — www.temakart-rogaland.no), regionale planer og
strategidokument gir likevel et godt nok grunnlag for & kunne behandle sgknadene

Folgende retningslinjer fra Strategidokument for sma vannkraftverk i Rogaland
(SD-SMA-2014) er lagt til grunn i vurderingene:

Regionalt hovedmal
Rogaland fylkeskommune er positiv til utbygging av sma vannkraftverk der
konsekvensene for annen arealbruk og naturverdier er akseptable.

Generell retningslinje

Prosjekt som farer til negativ virkning pa verdier (landskap, biologisk mangfold,
viktige naturtyper m.fl., jfr. tematiske retningslinjer) av nasjonal verdi skal som
hovedregel ikke anbefales utbygd.

Landskap
Inngrep som medfarer bortfall eller vesentlig reduksjon av verdifulle landskaps-

elementer av nasjonal, regional eller lokal betydning bar unngas (A2).

| vassdrag med fosser som har stor landskapsmessig verdi skal en vaere sveert
restriktiv med a anbefale utbygging (A3)

Biologisk mangfold
Ved registrerte bekkeklgfter av stor verdi (A) skal utbygging ikke tilras (B3).

Inngrepsfrie omrader (INON)
| @vrige INON-omrader skal man veere restriktive med a tilra utbygging som
reduserer arealene (C2).

Friluftsliv
Man skal veere restriktiv med a tilra utbygginger i omrader med stor verdi for
friluftsliv (F1).
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Kulturminner og kulturmiljg
Inngrep som bryter med landskapets og kulturmiljgets egenart og verdi og som kan
influere negativt pa stedsidentitet bar ikke tilras (E3).

Retningslinjer for sma vannkraftverk (Olje- og energidepartementet 2007) har
folgende faringer for enkeltsaksbehandling som er relevante for disse tre
sgknadene:

Landskap
Inngrep som medfarer bortfall eller vesentlig reduksjon av verdifulle landskaps-

elementer av nasjonal, regional eller lokal betydning bar unngas. (Identisk med A2 i
SD-SMA-2014).

Friluftsliv

For omrader som klassifiseres som friluftsomrader av stor verdi vil det bli lagt vekt
pa a unnga tiltak som reduserer verdien for friluftslivet. Dersom det gis konsesjon,
kan det stilles krav om prosjekttilpasninger og/eller avbgtende tiltak. Bl.a. inngrep i
omrader med spesielle opplevelses- eller bruksverdier (eks. spesielle fosser),
viktige neeromrader for friluftsliv (som blant annet er spesielt viktige for barn og
unge) og inngrep som vil veere til hinder for alminnelig ferdsel vil veere i fokus under
konsesjonsbehandlingen.

4.3 Vurdering av Sandvassana

Sandvassana og Sandvatnet er den eneste delen av Ardalsvassdraget som ikke er
omfattet av tidligere overfgringer eller er direkte utnyttet til vannkraftformal. Litt over
halvparten av Sandvatnet samt de gvre deler av Sandvassjuvet er klassifisert som
inngrepsfritt omrade (INON). Denne statusen vil ga tapt ved en utbygging (jfr. C2 i
SD-SMA-2014).

Ifelge sgknaden vil s& mye som 90% av det gjennomsnittlige tilsiget bli utnyttet.
Dette vil fgre til sterkt redusert vannfgring i det karakteristiske Sandvassjuvet som
er en sjelden kvarteergeologisk formasjon (canyon) dannet av et sakalt jokullaup i
sluttfasen av siste istid. Sandvassjuvet er et av de starste slike juv i Norge med en
lengde pa ca 500 meter og dybde pa 20-40 meter. (jfr. A2 i SD-SMA-2014 samt
OED's retningslinjer). | tillegg er naturtypen elvelagp radlistet.

Den sterkt reduserte vannfgringen pa en strekning av naermere 2 km vil i tillegg til
den negative landskapseffekten gi endret livsmiljg for vannlevende organismer.
Fysiske inngrep ved inntaket (dam), rargate, kraftstasjon, veibygging, nett-tilnytning
og massedeponi vil utgjere betydelige landskapsmessige verditap.

Etter fylkesradmannens vurdering er konsekvensene bade for landskap og friluftsliv
(brukerinteresser) satt for lavt i sgknaden.

| rapporten Vakre landskap i Rogaland (Rogaland fylkeskommune 1996) er hele det
planlagte utbyggingsomradet klassifisert som omrade med hay landskapsverdi/
fylkesinteresse (jfr. A2 i SD-SMA-2014 samt OED's retningslinjer).

| fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, naturvern og kulturvern (FINK-2005) er
utbyggingsomradet klassifisert som turomrade av regional betydning hvor allmenne
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friluftslivsinteresser bar gis prioritet (jfr. F1 i SD-SMA-2014 samt OED's
retningslinjer). | tillegg er store deler av planomradet klassifisert som viktig
naturomrade av regional betydning der det ikke begr gjgres vesentlige inngrep.
Naturkvalitetene er i farste rekke knyttet til kvarteergeologiske forekomster, blant
annet Sandvassjuvet.

Nar det gjelder kulturminner, er det registrert flere stgler rundt Litle Sandvatn. Disse
er oppfart med uavklart status i den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden.
Deler av terrenget rundt Sandvatn vurderes a ha et stort potensial for funn av
automatisk freda kulturminner i form av stglsanlegg og steinalderboplasser.
Forutsatt at Sandvatn kun skal reguleres med senking i forhold til naturlig
vannstand, er det ikke behov for arkeologiske registreringer i henhold til
Kulturminnelovens § 9 (jfr. ogsa § 10).

4.4 Vurdering av Lyngsana

Lyngséana tilherer en del av Ardalsvassdraget som har fatt frafart store deler av
naturlig vannfgring gjennom tidligere vannkraftutbygging. Rykanfossen er likevel
fortsatt et spektakulaert landskapselement med sitt frie fall pa 52 meter. Den er
saledes den nest starste fossen i Rogaland etter Manafossen i Gjesdal pa 90
meter. (Svandalsfossen i Sauda har riktignok et samlet fall pa 180 meter, men er
fordelt pa flere trinn der det storste frie fallet er 40 meter). Rykanfossen er mye
lettere tilgjengelig enn Manafossen, men er lite kjent og uten tilrettelegging.

| folge sgknaden vil ca 83% av det gjennomsnittlige tilsiget bli utnyttet. Dette vil gi
sterkt redusert vannfgring i Rykanfossen de fleste dagene i Igpet av aret (jfr. A3 i
SD-SMA-2014 samt OED's retningslinjer).

Etter fylkesradmannens vurdering er konsekvensene for landskap og terrestrisk
miljg satt for lavt i sgknaden.

| rapporten Vakre landskap i Rogaland (Rogaland fylkeskommune 1996) er hele det
planlagte utbyggingsomradet klassifisert som omrade med hay landskapsverdi/
fylkesinteresse. En sterkt redusert Rykanfoss og et massedeponi pa ca 25 dekar vil
fore til en stor negativ pavirkning pa landskapsverdiene i omradet (jfr. A2 og A3 i
SD-SMA-2014 samt OED's retningslinjer). | tillegg kommer de fysiske inngrepene
ved inntaket (dam), r@rgate, kraftstasjon, veibygging og nett-tilnytning.

| fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, naturvern og kulturvern (FINK-2005) er de gvre
delene av utbyggingsomradet klassifisert som turomrade av regional betydning hvor
allmenne friluftslivsinteresser bar gis prioritet (jfr. F1 i SD-SMA-2014 samt OED's
retningslinjer).

Nar det gjelder naturmangfold, vil en forekomst av naturtypen bekkeklgft og
bergvegg av nasjonal verdi nedenfor Rykanfossen bli negativt pavirket av den sterkt
reduserte vannfaringen som en utbygging vil fare til (jfr. B3 i SD-SMA-2014).

4.5 Vurdering av Storana
Storana tilharer en del av Ardalsvassdraget som har fatt frafert store deler av
naturlig vannfgring gjennom tidligere vannkraftutbygging. Bade Granefossen,
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Hiafossen og Sendingsfossen er likevel fortsatt sveert verdifulle landskapselement i
denne delen av Ardals-vassdraget. Tiltaksomradet er innfallsporten til Stavanger
Turistforenings hytte i Viglesdalen. Turistforeningshytta som ligger i @stenden av
Viglesdalsvatnet har ca 1200 overnattinger pr. ar og er et viktig startpunkt for videre
vandringer i foreningens rutenett i Ryfylkeheiene. Friluftslivsinteressene, og dermed
ogsa konfliktene, er starre for dette prosjektet enn for Sandvassana og Lyngsana.

Etter fylkesradmannens vurdering er konsekvensene for landskap, terrestrisk miljo
og friluftsliv satt for lavt i sgknaden.

| fglge sgknaden vil ca 86% av det gjennomsnittlige tilsiget bli utnyttet. Vannet vil
naermest bli borte i elva i ca 10-11 maneder av aret og dalen vil i praksis miste sitt
karakteristiske fossemilja.

| rapporten Vakre landskap i Rogaland (Rogaland fylkeskommune 1996) er hele det
planlagte utbyggingsomradet klassifisert som omrade med hay landskapsverdi/
fylkesinteresse. Et sterkt redusert fossemiljg knyttet til Granefossen, Hiafossen og
Sendingsfossen samt et massedeponi pa ca 25 dekar vil fgre til en stor negativ
pavirkning pa landskapsverdiene i omradet (jfr. A2 og A3 i SD-SMA-2014 samt
OED's retningslinjer). | tillegg kommer de fysiske inngrepene ved inntaket (dam),
kraftstasjon, veibygging og nett-tilnytning.

Nar det gjelder naturmangfold, vil en 300 meter lang forekomst av naturtypen
bekkeklgft av nasjonal verdi nedenfor Sendingsfossen bli negativt pavirket av den
sterkt reduserte vannfgringen som en utbygging vil fare til (jfr. B3 i SD-SMA-2014).

Nar det gjelder kulturminner, gar det en driftevei langs Storana. Denne ble bygd av
svenske anleggsfolk i arene 1907-1912 og skulle gjare det lettere a drive sauer til
fiells pa sommerbeite. Deler av veien er belagt med steindekke.

Pa Hia nord for Hiafossen fins rester etter en gard, i form av steingjerder og tufter.
Dette kulturminnet kan ga tilbake til farreformatorisk tid. Opplevelsen av
kulturlandskapet med drifteveien og gardsanlegget vil bli vesentlig forringet dersom
vannfgringen i Storana blir sterkt redusert (jfr. E3 i SD-SMA-2014).

4.6 Samlet vurdering

Realisering av de tre prosjektene vil kunne gi et bidrag pa ca 84 GWh inn i det
norske vannkraftsystemet. Det er uklart hvor mye av denne verdiskapingen som vil
tilfalle lokale og regionale interesser. Den samfunnsmessige nytten er vurdert til
liten positiv i alle tre prosjektene.

Etter fylkesradmannens vurdering strider alle tre sgknadene mot det regionale
hovedmalet i SD-SMA-2014 fordi konsekvensene for annen arealbruk og
naturverdier ikke er akseptable. Det samme gjelder i forhold til SD-SMA-2014"s
generelle retningslinje om at prosjekt som fgrer til negativ virkning pa nasjonale
verdier som hovedregel ikke skal anbefales utbygd.

For Sandvassana er konfliktene i farste rekke knyttet til landskap, seeregen og
sjelden kvartaergeologisk forekomst, inngrepsfri natur og friluftsliv.

For Lyngsana er konfliktene i fagrste rekke knyttet til landskap, tap av fossemiljg og
konflikt med nasjonalt verdifull naturtype (bekkeklaft).
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For Storana er konfliktene i farste rekke knyttet til landskap, tap av fossemiljg,
konflikt med nasjonalt verdifull naturtype (bekkeklaft) og friluftsliv.

Etter fylkesradmannens vurdering overstiger ulempene for allmenne interesser
fordelene ved alle de tre omsgkte prosjektene. P& denne bakgrunn kan sgknadene
ikke tilras. Etter fylkesradmannens vurdering er konfliktnivaet sa hayt, bade
enkeltvis og som sumvirkning, at det bar fremmes innsigelse i medhold av
bestemmelsene i Vannressurslovens § 24. Retningslinjer for innsigelsespraksis i
energisaker er nylig giennomgatt og presisert av Klima- og miljigdepartementet i
brev fra statsraden av 31.03.2017 (vedlegg 6). Her listes opp de vurderinger som
innsigelsesmyndigheten skal gjere:

- Vurdering av hvorvidt miljgverdien(e) er av nasjonal eller vesentlig regional
verdi eller av andre grunner av vesentlig betydning

- Forslagets konsekvens for miljgverdiene, herunder hensynet til samlet
belastning og presedensvirkning

- Tiltakets samfunnsmessige nytte

- Muligheter for alternative lasninger og avbatende tiltak

Fylkesradmannen mener at saksforelegget gir faglig forsvarlige vurderinger knyttet
til de to farste strekpunktene. Tiltakenes samfunnsmessige nytte er vanskeligere a
konkretisere all den tid sgknadene ikke gar i dybden i forhold til kvantifisering av
nytteverdi. Produksjon av fornybar energi vil ha en nytteverdi (bedriftsskonomisk og
samfunnsmessig) sa lenge investeringene kan forsvares over tid i forhold til
inntjeningen. | slike vurderinger ma en blant annet ta hensyn til relativt lav kraftpris
og det faktum at det innenlandske markedet for denne type energiprodukt er dekket
(jfr. saksforeleggets kap. 4.1). Pr i dag er ca 50% av aksjene i Clemens Kraft AS
under kontroll av sveitsiske eierinteresser. Dette tilsier at samfunnsnytten for Norge
svekkes tilsvarende. | sgknadene er den samfunnsmessige nytten ved alle tre
prosjektene satt til liten (+1).

Nar det gjelder alternative lgsninger, skisseres falgende i sgknadene:
Sandvassana — Et alternativ er & overfare Sandvasséna, Lyngsana og Hellestglana
til Hiavatnet i Storana (tidligere vurdert av Lyse). Det er ogsa vurdert a flytte
kraftstasjonen ovenfor fylkesveien, noe som ville gitt 2,6 GWh mindre produksjon.
Lyngséna — Inntaket flyttes fra kote 400 til kote 468. Dette gir starre fallhgyde og
dermed starre produksjon. Forholdsvis mye lengre rargate i forhold til
produksjonsgevinsten gir stgrre investeringskostnad og darligere lannsomhet.
Stordna — Det er vurdert en lgsning med kraftstasjon pa andre siden av elva. Pa
grunn av lengre vannvei og starre inngrep med mye sprenging av fjell til rargate er
dette ikke naermere utredet.

Fylkesradmannen mener at vurderingene av alternative utbyggingslasninger i
sgknadene er dekkende for problemstillingen. De alternative lasningene som er
vurdert for Lyngsana og Storana vil ikke bidra til & redusere konfliktnivaet ved en
utbygging. For Sandvassana vil en flytting av kraftstasjonen gi noe mindre
konfliktniva i de nedre delene av tiltaksomradet, men hovedkonflikien som er knyttet
til Sandvatn og Sandvassjuvet opprettholdes.
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Nar det gjelder avbgtende tiltak, er dette i farste rekke knyttet til gkt
minstevannfgring og for Sandvassana og Storana ogsa til bortfall av
reguleringsmagasin. @kt minstevannfgring utover det som er omsgkt vil for alle
prosjektene redusere konfliktene for allmenne interesser. Dette vil samtidig
redusere kraftproduksjonen og dermed Igannsomheten. Alle prosjektene opererer
med sa pass hgy utbyggingspris (fra 3,3 til 4,8 kr/kWh) at det vil bli vanskelig a gke
minstevannfgringene og samtidig oppna tilstrekkelig Iannsomhet.

Nar det gjelder kulturminner, vil fylkesradmannen understreke at selv om det pr. i
dag ikke er konstatert automatisk freda kulturminner i tiltaksomradene, ma
eventuelle funn ved gjennomfaring av tiltakene straks varsles Rogaland
fylkeskommune og alt arbeid stanses inntil vedkommende myndighet har vurdert
funnet, jfr. Kulturminnelovens § 8, 2. ledd.

5. Konklusjon

De tre omsgkte prosjektene innebaerer hver for seg og i sumvirkning store negative
konflikter i forhold til allmenne interesser. Dette gjelder bade interesser knyttet til
landskap, friluftsliv og naturmangfold som er av en slik karakter og et slikt omfang
at det ikke er forenlig med regionale planer, strategier og utredninger. Ulempene for
allmenne interesser vurderes a overstige fordelene ved tiltakene.

Pa denne bakgrunn tilrar fylkesradmannen fylkesutvalget a fremme innsigelse til
utbygging av Sandvassana, Lyngsana og Storana kraftverker i medhold av
bestemmelsene i Vannressurslovens § 24.

Forslag til vedtak:

1. Rogaland fylkeskommune fremmer, i medhold av bestemmelsene i
Vannressursloven, innsigelse til at det gis konsesjon for utbygging av
Sandvassana, Lyngsana og Storana kraftstasjoner.

2. Dersom det gis konsesjon, forutsetter Rogaland fylkeskommune at
kulturminneinteressene ivaretas i samsvar med bestemmelsene i
Kulturminneloven, jfr. saksforelegget.

Trond Nerdal
fylkesradmann

Christine Haver
regionalplansjef
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