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Tillatelse til manovrering etter justert flomreglement for Qyeren i en
preoveperiode pa 5 ar

Vi viser til deres seknad av 26.03.2014 om tillatelse til & f& manevrere Qyeren etter et justert
flomreglement i en preveperiode pa 5 ar.

Bakgrunn

Perioder med vedvarende hey vannstand i @yeren pa sommeren de senere arene har medfort store
ulemper for bender som har arealer som blir oversvemt i lengre perioder. Hoy vannfering og vannstand
medferer praktiske problemer med & frakte beitedyr til & fra gyene, samt inneberer gkt risiko for skade
og ulykker i forbindelse med transporten. Videre oversvemmes beitearealene, slik at tilgangen pa for til
dyra blir redusert eller i verste fall borte, samtidig som hgy vannfering og vannstand gjer det umulig
bade & frakte for ut til dyra og & hente dyra inn pé fastland.

Det er ogsa en del dyrka mark som oversvemmes, spesielt i omradene ved Arnestangen. Dette medforer
reduserte eller gdelagte avlinger. Dersom vannstanden er for hey om hgsten far bendene ogséa problemer
med innhgstingen.

For Fetsund Lenser har vedvarende hay vannstand bl.a. medfert at det ikke har veert mulig &
gjennomfoere nedvendig, lopende vedlikehold og reparasjonsarbeider pé anlegget.

Under periodene med hey vannfering og vannstand i Qyeren har det vert stor erosjon pé utsatte steder i
deltaomrédet. Mange mener at dette skyldes hgy vannstand og mener at erosjonen vil bli mindre dersom
vannstanden senkes. Erosjonen gir over tid tap av viktige beiteomrader.

Béde praktiske problemer med bruk av beitearealene ved hoy vannstand og tap av arealer pa grunn av
erosjon medfarer en fare for at grunneierne vil slutte & bruke enkelte omrader til husdyrbeite.
Miljemyndighetene er opptatt av at eyene fortsatt skal brukes til husdyrbeite fordi dette er med pa &
opprettholde det biologiske mangfoldet i Nordre Qyeren Naturreservat. Mange plantearter er avhengige
av beitetrykk og hesting. I forvaltningsplanen for Nordre yeren naturreservat og Serumsneset
naturreservat fra mars 2013 fremgér det at beiting er et viktig skjetselstiltak for naturreservatene.
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Béde GLB og brukerinteressene haper at manegvrering etter en justert tappekurve skal medfoere at
periodene med hey vannstand blir bdde mindre hyppige og av kortere varighet. En forventer da at
erosjonen vil bli mindre og at ulempene for brukerinteressene blir redusert.

Om seknaden

GLB har gjennom diskusjon med landbruksinteresser og miljemyndigheter kommet fram til et forslag til
provereglement som gar ut pa & utnytte mer av den reelle tappekapasiteten fra @yeren tidligere i forhold
til hva gjeldende reglement tillater for vannstandsnivaer mellom kote 101,54 og 102,54. Etter gjeldende
reglement skal det under flomstigning tappes tilsvarende det som en regner som naturlig sammenheng
(for regulering) mellom vannstand 1 @yeren og vannfering ut av innsjeen inntil vannstanden nar kote
102.04. Nar vannstanden i QJyeren overstiger denne koteheyden okes tappingen gradvis i forhold til
naturlig avlep, inntil en nr kurven for dagens tappekapasitet ved kote 102,54.

Forslaget til provereglement innebarer at en fraviker den naturlige sammenhengen mellom vannstand og
vannfering i Jyeren pa et tidligere stadium av flomstigningen. Etter provereglementet vil den gradvise
okningen i tapping opp mot dagens tappekapasitet starte allerede nér vannstanden overstiger kote
101,54.

Forskjellen i1 vannfering ut av Qyeren mellom gjeldende reglement og forslaget til preovereglement er
sterst ved kote 102,04. Ved manevrering etter gjeldene reglement skal vannferingen vare 1517 m’/s ved
denne vannstanden. Ved manevrering etter nytt reglement blir det mulig 4 tappe 1950 m’/s, altsi 433
m’/s mer. Samtidig vil tapping etter provereglementet innebaere at nar vannferingen er 1517 m’/s, vil
vannstanden i Qyeren vere ca 101,75 istedenfor 102,04, altsa ca 30 cm lavere enn med tapping etter
gjeldende flomreglement.

GLB har simulert effektene av & folge en justert flomtappekurve pa historiske data over flere ar for &
illustrere hvordan det vil virke i praksis. Vi viser til seknaden for neermere beskrivelse av dette.

Forslaget om en proveperiode med justert flomtapping gjelder kun sommerperioden fra 15. juni til 30.
september. Ellers 1 aret vil @yeren bli mangvrert etter gjeldende flomreglement (§ 2).

Gjeldende flomreglement har folgende ordlyd:

«Under flomstigning — fra vannstanden i Qyeren passerer kote 101,44 og inntil den har nddd kote
102,04 - manovreres det ved Solbergfoss slik at forholdet mellom vannstand og aviep, som det var
ved den gamle Morkfoss dam, sd vidt mulig opprettholdes.

Ved stigende vannstand over kote 102,04, dpnes damlukene ved Solbergfoss sd jevnt som mulig
inntil kulminasjonen inntreffer og slik at det tas hensyn til eventuell forsert tapping fra Mjosa. Det
forutsettes at alle damlukene skal veere helt dpne dersom vannstanden i Qyeren overstiger kote
102,54.»

GLBs forslag til justert flomreglement i1 en preveperiode pa 5 har denne ordlyden:

«Under flomstigning om vdren fram til medio juni og fra ultimo september: fra vannstanden i
Oyeren passerer kote 101,44 og inntil den har nddd kote 102,04 manovreres det ved Solbergfoss
slik at forholdet mellom vannstand og avlop, som det var ved den gamle Morkfoss dam, sd vidt
mulig opprettholdes.

Under flomstigning fra medio juni og til ultimo september: fra vannstanden i Oyeren passerer
kote 101,54 og inntil den har ndadd kote 102,04 manavreres det ved Solbergfoss slik at ved
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vannstand kote 101,74 og 102,04 er avlapet hhv. 1 500 og 1 950 m3/s. Det forutsettes at alle
damlukene skal veere helt dpne dersom vannstanden i Oyeren overstiger kote 102,54.

Damlukene ved Solbergfoss apnes sd jevnt som mulig inntil kulminasjonen inntreffer, og slik at
det tas hensyn til eventuell forsert tapping fra Mjosa og mulighet for d redusere vannstanden i
Nordre Oyeren. »

Underseokelsesprogram i preveperioden

Malet med preveperioden er & innhente tilstrekkelig erfaring og kunnskap om virkningene av 4 forsere
tappingen til at en kan vurdere om det er tilrddelig & gjore en varig endring av flomreglementet (§ 2).
GLB har derfor foreslétt folgende opplegg for dokumentasjon og vurdering av eventuelle negative
virkninger av preveordningen:

o «Det legges opp til relativt enkle registreringer som i stor grad kan gjores av GLB selv og i
samarbeid med de lokale interessegruppene.

e GLB har etablerte mdlestasjoner for vannforing og vannstander som vil veere i drift i
proveperioden og som gir grunnlag for sammenlikning med historiske mdlinger.

e GLBvil giennomfore GPS oppmdlinger av strandlinjer pd utsatte erosjonspunkter i
deltaomrddet, jfr. kartene i vedlegg 1 og 2. Det er forelopig ikke endelig avklart om GLB vil
gjennomfore disse registreringene selv/evt. samarbeid med Hydrateam som har GPS utstyr med
tilstrekkelig god noyaktighet, eller om GLB vil engasjere teknisk etat i Reelingen kommune til d
gjennomfore nivelleringer/oppmdlinger av strandlinjer. Omrdder som blir registrerte er
Arnestangen og Fautoya, samt omrdder i det ostre elvelapet i Qyeren valgt ut i samrdd med
grunneierne.

o GLB har undersokt med NVE Region st mht om det er omrdder nedstroms Oyeren som har
aktiv erosjon, og som derfor bor inkluderes i registreringsopplegget. NVE er ikke kjent med
slike omrdder og det legges i utgangspunktet ikke opp til d inkludere omrdder nedstroms Oyeren
i opplegget med oppmdling av standlinjer. Dette kan imidlertid revurdere dersom det kommer
innspill i horingsrunden pd seknaden som tilsier at flere omrdder bor tas med.

o GLBvil i samarbeid med brukerinteressene gjennomfore brukerundersokelser ved hjelp av
sporreskjemaer til sentrale brukergrupper. Sporreundersokelsene vil bli giennomfort ved
oppstart av praveperioden, midtveis i proveperioden og ved praoveperiodens avslutning.
Innholdet i sporreskjemaene er forelopig ikke konkretisert, men vil omfatte kartlegging av
ulemper for de enkelte brukerinteressene og enkeltgrunneierne av ulike
vannstander/vannforinger og synspunkter pd om proveordningen har positive eller negative
effekter for deres interesser. Sporreundersokelsene er tenkt giennomfort av GLBs eget personell.

e Lokale ornitologer har et pdgdende opplegg for registreringer av fuglelivet i Oyerendeltaet.
Datamaterialet fra disse registreringene vil veere tilgjengelig og kan relateres til vannstander og
okte areal pd mudderflater med gode beiteforhold for vatmarksfugl ved forsert flomtapping.»

Hering

Seknaden er behandlet etter reglene i kapittel 3 1 vannressursloven. Den er kunngjort og lagt ut til
offentlig ettersyn. I tillegg har seknaden veert sendt til lokale myndigheter, interesseorganisasjoner og
bererte parter for uttalelse.
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Skedsmo kommune har gjort felgende vedtak i formannskapet 28.05.14:

1.

«Skedsmo kommune ser at et flomreglement for Oyeren som i storre grad gir anledning til
nedtapping i perioder om sommeren (medio juni til ultimo september) hvor nedboren forer til
vannstand ut over HRV, vil veere positivt for bl.a. landbruksinteressene og muligens ogsd for
erosjonsforholdene. Skedsmo kommune har ingen merknader til at det foresldtte
flomreglementet utproves i en 5-drs periode.

Skedsmo kommune ber om at undersokelsesprogrammet ogsa inkluderer undersokelser av
eventuell effekt pd erosjon i de delene av Leira og Nitelva som er direkte pavirket av
reguleringen av Oyeren.»

Kommunestyret i Trogstad kommune vedtok 13.05.14 at de ikke noen innvendinger mot at
proveperioden gjennomfores som omsekt. Kommunen forutsetter at forhdndstapping ikke inngér i
planene fordi lav sommervannstand ikke er gnskelig.

Sarpsborg kommune har felgende uttalelse i brev av 15.05.14:

«Sarpsborg kommune har forstdelse for problemstillingen i Oyeren og behovet for d justere
flomreglementet for innsjoen. Det er samtidig viktig d ta hensyn til brukerinteressene nedstroms
Oyeren. Glommastrengen med strandsoner er landskapsmessig viktig og har et framtidig stort
brukspotensiale. De siste tidrene har elvelopet i betydelig grad endret seg og tapperegimet er en
vesentlig grunn til dette. Det er mange brukerinteresser i omrddet; vannkraft, landbruk,
rekreasjon, jakt og fiske, turisme og bygdenceringer. I tillegg ma det tas hensyn til biologisk
mangfold, vannmiljo, strandsoner og kulturlandskap.

Det vises til at NVE ikke har kjennskap til erosjonspunkter i Glomma nedstroms Oyeren. [
proveperioden md det hentes inn tilstrekkelig kunnskap om effektene av okt flomtapping for
brukerinteressene i hele det berorte omrddet. For d oke kunnskapen og se hvilke effekter okt
flomtapping har pa Glomma nedstroms Oyeren mad det gjores tilsvarende undersokelser og
registreringer nedstroms Oyeren som det planlegges i Oyeren. Registreringene md gjores pd et
tilstrekkelig antall lokaliteter for d fange opp effekter og erosjonsrisiko i Glomma.

Resultatene md videreformidles til kommuner og rettighetshavere.

Arbeidet ma videre ses i sammenheng med arbeidet som gjores i vannomrdde Glomma sor for
Oyeren.

Sarpsborg kommune slutter seg ogsd til horingsuttalelsen fra vannomrdde Glomma sor for
Dyeren.»

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har uttalt folgende i brev av 17.06.14:

«Fylkesmannen i Oslo og Akershus vil anbefale soknaden om justert flomreglement for Oyeren
for en proveperiode pd 5 dr.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus uttaler seg til soknaden som forvaltningsmyndighet for Nordre
Oyeren naturreservat og Sorumsneset naturreservat. Vi viser til forvaltningsplanen for disse
naturreservatene som ble godkjent i 2013 (vedlagt).

Innenfor Nordre Oyeren og Sorumsneset naturreservatet finnes Nord-Europas storste
innlandsdelta med unike naturverdier. Oyeren er blant de mest artsrike omrddene i Norge, og det
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er registrert 107 rodlistearter pr 2013. Omrddet har en viktig rolle i det internasjonale nettverket
av vatmarker som mange trekkfugler er avhengig av, og hele 269 fuglearter er registrert her.
Nordre Oyeren ble utpekt som Ramsaromrdde i 1985. Her ogsd et rikt mangfold av sump- og
vannplanter og flere fiskearter enn i noen annen norsk innsjo.

Manovreringsreglementet styres ikke av vernebestemmelsene, og verneforskriften legger derfor i
prinsippet ingen begrensninger i endringer av vannstandsnivd. Som det framgar av
Jforvaltningsplanen, er Fylkesmannen likevel opptatt av d folge opp manovreringen av Oyeren i
drene fremover, slik at bade naturverdiene ivaretas og at forutsetningene for d drive landbruk er
sd gode at beiting og annen skjotsel i naturreservatene opprettholdes. I forbindelse med horing av
Jjustert manovreringsreglement for Oyeren uttalte Fylkesmannen (brev av 15.09.2010) at “det er
viktig at vannstanden etter varflommens slutt og frem til 31. august, skal tilstrebes d holdes ncer
HRYV (kote 101,34)”. Den foreslatte justeringen av flomreglementet bygger opp under dette.

1 trad med forvaltningsplanen onsker Fylkesmannen at de ressursene som ligger i landbruket
lokalt brukes slik at de fremmer verneverdiene. Imidlertid er forholdene for beitebrukerne enkelte
dr sveert vanskelige pd grunn av hoy sommervannstand. Beite med storfe og sau foregdr i dag
hovedsakelig pd Rossholmen, Storsand, Fautoya, Arnestangen og i Merkja. Da flere verneverdier
er i ferd med d forsvinne pd grunn av gjengroing, er det onskelig at flere omrdder blir beitet. Som
i mange andre verdifulle innsjoer i Oslo og Akershus, har vi ogsd i Oyeren sett at gjengroing med
elvesnelle og andre hoyvokste arter kan fortrenge den rodlistede vegetasjonstypen rik
kortskuddsstrand som er knyttet til dpne strand- og gruntvannsomrdder. Beite til rett tidspunkt og
med riktig beitetrykk vil motvirke dette og veere positivt for en del arter innenfor reservatet.

Prosjektet ”Miljofaglige undersokelser i Oyeren” ble giennomfort i perioden 1994-2000 for d fa
en bedre forstdelse av hvordan reguleringen virket inn pd naturverdiene i omrddet. Konklusjonen
i hovedrapporten fra prosjektet (2002) viser at nar det gjelder sommervannstanden (medio juni —
medio september), vil det for vannvegetasjonen veere gunstig om vannstanden synker svakt utover
sommeren fra kote 101,34. Vegetasjonen vil bli darlig utvikiet hvis det er hay vannstand i denne
perioden. Velutviklet vannvegetasjon er sveert viktig for fisk, og en forholdsvis stabil vannstand
rundt kote 101,34 om sommeren gjor at drsungene, spesielt gjedde, kan soke skjul i
vegetasjonsbeltet. I trekkperioden for vadefugler fra medio juli til medio september er det
onskelig med en svakt synkende vannstand slik at nye ferske mudderflater blir tilgjengelige for
beiting hver dag. Ved vannstander over kote 101,34 reduseres mengden fugl under hosttrekket
dramatisk, og ved vannstander over kote 101,54 er alle borte. Bunndyrene stiller ingen scerlige
krav til sommervannstanden.

For de undersokte artsgruppene er det sdledes gunstig d holde en lav sommervannstand pd rundt
kote 101,34. En okt tapping ndr vannstanden overstiger kote 101,54 vil sdledes veere positivt for
naturverdiene. I tillegg vil en lav sommervannstand, som beskrevet over, gi gode beiteforhold og
slik bidra til d motvirke gjengroing i reservatene. Pd denne bakgrunn vurderer Fylkesmannen at
den foresldtte justeringen av flomvannstanden vil bidra til a ivareta naturverdiene i Nordre
Oyeren og Sorumsneset naturreservater pd en god mdte.

Det fremgdr av soknaden at GLB vil giennomfore et undersokelsesprogram i proveperioden.
Dette omfatter registrering av erosjonsforholdene pd Arnestangen og Fautoya,
sporreundersokelser i forhold til sentrale brukergrupper, og gjennomgang/vurdering av
datamateriale fra registrering av fuglelivet i Oyerendeltaet spesielt i forhold til okt arealer pa
mudderbanker. Etablerte mdlestasjoner for vannforing og for vannstander (inkl. vannstanden i
Nordre Oyeren) vil veere i drift i hele proveperioden. Fylkesmannen slutter seg til dette
undersokelsesprogrammet.»
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Fylkesmannen i @stfold har kommet med felgende synspunkter i brev av 20.05.14:

«Fylkesmannen i Ostfold har stor forstdelse for behovet for d sikre tilstrekkelig beiting i
naturreservatene ved Oyeren. I denne uttalelsen vil vi konsentrere oss om eventuelle ulemper i
Ostfold knyttet til okt vannforing i Glomma nedstroms Solbergfoss som folge av okt flomtapping.

Vi ser at GLB er opptatt av kunnskapshenting om ulemper i Nordre Oyeren. Vi vil be NVE sette
krav om undersokelser av effekter ogsd i Glomma nedstroms Oyeren.

- Vi mener at faren for okt erosjon og evt. ras md kartlegges helt ned til Sarpsfossen.

- Videre kan det veere aktuelt a se spesielt pd pavirkningen av de tre naturreservatene i
omrddet, Lysakermoa i Eidsberg og Storesand i Skiptvet samt Vestvannet
naturreservat i Sarpsborg. Her er det tidligere gjennomfort undersokelser av
vannplanter som eventuelt kan benyttes i vurderingene.

- En rekke fuglearter benytter de grunne mudderbankene i de sakteflytende omrddene
av Glomma i neeringssok. For disse kan okt vannstand veere negativt.

- Tidligere erfaringer med tapping i Solbergfoss viser at bra endringer kan registreres
sd langt ned som i Aagaardselva hvor en av fylkets viktigste laksestammer gyter. Nar
vannforingen i Solbergfoss stoppes, har det fort til negative episoder pad lakseforende
strekning hvor yngel har blitt fanget i sma kulper eller har strandet pd grunn av rask
nedgang i vannforingen. Det er derfor viktig at man prover d hindre slike negative
episoder ved mangvrering og endringer av tappingen ved Solbergfoss. Nar
vannforingen skal reduseres er det viktig at det skjer gradvis over et lengre tidsrom
for a gi fisk i vassdraget muligheter til d flytte seg til dypere vann.

Fylkesmannen i Ostfold har ingen innvendinger til at GLB far tillatelse til d manovrere Oyeren
etter et justert flomreglement i en periode pa 5 dr, men vil be om at NVE stiller krav om
undersokelser av mulige negative konsekvenser ogsd i Glomma nedstroms Oyeren. »

Vannomrade Glomma Ser har kommet med felgende innspill i brev av 22.05.14:

«Vannomrdet Glomma Sor bestdr av 11 kommuner sor for Qyeren og organiserer
vannforvaltningsarbeidet i omrdder som drenerer til Glomma fra @Qyeren i nord til Oslofjorden i
sor. Hovedmadlet med arbeidet er d sikre god vannkvalitet i alle vannforekomster i vannomrddet i
henhold til vannforskriften. Glomma sor for Qyeren har som mdl d ha god okologisk vannkvalitet
innen 2021.

Vannomradet Glomma Sor har ingen bemerkninger til selve proveprosjektet med justert
flomtapping, men vi vil understreke behovet for at GLB utvider undersokelsesprogrammet sitt
til ogsd a gjelde omrdder nedstroms Oyeren.

1 soknaden kommer det frem at GLB har undersokt med NVE mht om det er omrdder nedstroms
Oyeren som har aktiv erosjon, men at NVE ikke er kjent med slike omrdder. Vannomrddet
Glomma Sor onsker d vise til horingsuttalelse fra Fylkesmannen i Ostfold som ogsd poengterer at
NVE bor sette krav om undersokelser av effekter ogsd i Glomma nedstroms Oyeren.

Resultatene av tilstandsklassifiseringen for vannforekomstene i Glomma Sor viser at de aller
fleste vannforekomstene som har blitt tilstandsklassifisert er i moderat eller darligere
tilstandsklasse og at det mad iverksettes tiltak for a na miljomdlet om god okologisk tilstand.
Eventuelt okt erosjon og fare for ras, som resultat av endret flomtapping fra Oyeren, vil
ytterligere forverre situasjonen ift vannkvalitet.



i Side 7

NVE

Forvaltningsplan med tiltaksprogram for vannregion Glomma utarbeides av
vannregionmyndigheten i disse dager og sendes ut pd horing fra l. juli. Vannomrddet Glomma
Sor har utarbeidet en forelopig tiltaksanalyse med forslag til tiltak for vdare vannforekomster, men
vi mangler fortsatt noe kunnskap knyttet til valg av tiltak, kostnader og konsekvenser.
Undersokelser knyttet til et proveprosjekt for justert flomreglement for Oyeren vil veere et godt
supplement til dette arbeidet. Slike undersokelser bor gjelde hele nedborsfeltet til Glomma og
strekke seg fra Oyeren til Sarpsfossen.

Det eri tillegg en rekke brukerinteresser i Glomma sor, bdde ift rekreasjon, frilufisliv og fiske,
vannkraft, landbruk og annen ncering, samt vann-, natur- og landskapsinteresser, som kan
pavirkes ved justert flomregulering. Dette er papekt av Fylkesmannen i Ostfold og Glomma Sor
Stotter argumentasjonen som forsterker behovet for okt kunnskapsinnhenting ogsd i Glomma sor
Jfor Oyeren.»

Nedre Glomma Elveeierlag ba primart om utsatt heringsfrist, men har likevel kommet med en forelapig
uttalelse i brev av 22.05.14:

«Mdlsetting

Av soknaden fra GLB fremgdr det i andre setning at "mdlsettingen med proveperioden er d
innhente tilstrekkelig kunnskap om effektene av okt flomtapping pd erosjonsforhold og ulemper
for brukerinteressene i Nordre Oyeren”. Mdl om kunnskapsinnhenting fra Novdre Oyeren er
prisverdig, men ikke tilstrekkelig. Mdlsettingen md veere bredere og fange opp mange hensyn i
hele influensomrddet. En mener imidlertid a se konturene av en bredere tilncerming i NVEs egen
Jformulering (side 2): «Mdlsettingen med en slik proveperiode skal veere d innhente tilstrekkelig
kunnskap om effektene av okt flomtapping til a kunne vurdere en varig endring av
mangvreringsreglementets §$2-4.»

Fra NGE sin side bes det om at NVEs egen mdlsetting konkretiseres slik:

«Den overordnede mdlsettingen er d komme fram til en varig endring av
manovreringsreglementet der hensyn til kraftverkenes drift og inntjening, grunneiernes rettigheter
og muligheter for egne bedrifter, brukerinteresser innenfor jakt og fiske og rekreasjon samt
samfunnets ansvar for biologisk mangfold, erosjon og vannkvalitet er ivaretatt. Mdlsettingen med
proveperioden er d innhente tilstrekkelig kunnskap om effektene av okt flomtapping for
brukerinteressene i Oyeren og nedstroms Oyeren.»

En har tillatt seg d understreke at arbeidet md omfatte hele det berorte omrddet, selv om sporsmal
knyttet til Nordre Oyeren har veert initierende for arbeidet.

En ber ogsd om at okonomiske sporsmal knyttet til kraftverkenes drift og inntjening blir utredet
ved justert manovreringsreglement.

NVE gjengis i soknaden fra GLB: «NVE sier samtidig at det forutsettes at tappingen ikke okes
vesentlig i forhold til i dag...», dette md konkretiseres ytterligere til et volum og til
vannstandsnivder nedstroms Qyeren for d kunne se konsekvenser.

1. Bakgrunn.

Soknaden beskriver okte ulemper for landbruksinteressene og vansker ift d opprettholde biologisk
mangfold — knyttet til Nordre Oyeren. Dette er selvsagt viktige forhold d forsoke a avbote, men
samtidig md et provereglement avdekke om problemene ved Nordre Oyeren kan avhjelpes uten at
ulemper oppstdr i andre deler av elva. Provereglementet ma foreta registreringer som gir
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grunnlag for balanserte beslutninger for alle beraorte omrdder, slik at vi unngdr at problemene i
Nordre Oyeren eksporteres nedstroms Qyeren.

2. Anmodning fra NVE om forslag til justert flomreglement.

Her fremgdr det at NVE har skissert en bredere malsetting:

“Malsettingen med en slik proveperiode skal veere d innhente tilstrekkelig kunnskap om effektene
av okt flomtapping til d kunne vurdere varig endring av manovreringsreglementet...” Dette er
mer i trad med Elveierlagets mer helhetlige tenkesett, se ovenfor.

3. Historiske data pd erosjonsutvikling/mulige erosjonspunkt nedstroms Oyeren.

Det andre avsnittet gir grunn til uro og er vanskelig d forholde seg til. "NVE kjenner ikke slike
lokaliteter...” Det er sikkert korrekt at NVE ikke kjenner slike lokaliteter, men det forteller oss
ikke noe om hvor omfattende arbeid NVE har nedlagt i d registrere slike lokaliteter ved
forskjellige vannstands- og flomforhold. Det gir heller ingen garantier for at justeringer ikke kan
fremprovosere okt erosjon.

Nedstroms Oyeren har Glomma flere partier som er skredutsatt og mindre utglidninger er ikke
fremmed. Glommadalens strandsoner har mange steder U-formede snitt med relativt flat bunn og
bratte sider. En stillestdende, hoy vannstand vil kunne gjore jorda vannmettet og slite vekk
grasratter/busker i brattere omrdder. Slike situasjoner kan gi okt erosjon, dette md vurderes
nermere gjennom provereglementtida.

Fra NGEs side konkluderes det med at manglende kjennskap til erosjonspunkter medforer at
erosjonsrisiko md registreres og vurderes nedstroms Glomma. Dette er et vilkdr for da kunne stotte
etablering av et provereglement.

4. Forslag til endring i mangvreringsreglementet for Oyeren over en proveperiode pd 5 dr.

En har ingen merknad til proveperiodens lengde pad 5 dr, dette borger for tid til d sikre seg gode
kunnskaper om flomtapping i hele influensomrddet. En vil imidlertid allerede nd motsette seg at

proveperioden strekker seg ytterligere ut i tid — jfr tidligere provereglement. En slik videreforing
utover 5 dr vil kunne fa karakter av d uthule gjeldende manovreringsreglement.

En har ingen merknader til den arlige tida: 15. juni til og med 30. september.

5. Undersokelsesprogram.
"NVE sier samtidig at det forutsettes at tappingen ikke okes vesentlig i forhold til i dag ....” Dette
bor i sd fall komme tydelig fram i punktet om mdlsetting, se ovenfor.

* Det md legges opp til samme registreringer nedstroms Qyeren som det har veert/blir lagt opp til
vedr Oyeren/Nordre Oyeren. Dette for d kunne vurdere balanserte losninger og unngd eksport av
problemer til nedstroms Oyeren.

*Etablerte mdlestasjoner benyttes videre. I tillegg gjoves en vurdering av behov for
tilleggsmdlestasjoner for d fange opp effekter som tidligere ikke var sd sterkt fokusert.

*GLB gjennomforer GPSmdlinger ogsd nedstroms Oyeren pd omrdder som er aktuelle.
Omrddene velges ut i samrdd med kommuner og aktuelle grunneiere.

*GLB har undersokt ... En vil pd det sterkeste be om at hele strekningen blir vurdert og at enkelte
omrdder velges ut. Dette arbeidet md ogsad sees i sammenheng med det omfattende arbeidet som
gjores i forbindelse med Vannomrdde Glomma Sor - vannkvalitet, vassdragsbruk mm.
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* Gjennomfore brukerundersokelser. Dette arbeidet stottes, og en legger til grunn at aktuelle
grunneiere i hele influensomrddet kommer med i materialet med tanke pd langvarige og gode
mangvreringsreglement framover.

* Fugleliv er nevnt i eget punkt. Det minnes om at det finnes flere reservater og moer ogsd
nedstroms Oyeren. Og annet dyreliv ogsd av interesse.

6. Nedre Glomma Elveeiers syn:
Ved fastsettelse av manovreringsreglement for framtida vil det veere forskjellige brukerhensyn
som avveies i forbindelse med vannforingsendringer:

Argumenter som taler for relativt jevn og lav sommervannstand vil veere:

Landbruksinteresser
Beitearealer beholdes i storrelse og kvalitet
Gjerdesystemer blir mindre utsatt for skader.
Vannkvalitet og erosjon
Mindre erosjon ved balgeslitasje mot grasdekt mark foregdr i slakere elvesider.
Dette fordeler slitasjen over storre areal enn i brattere elvesider.

Argumenter som taler for relativt jevn og hey vannstand:

Landbruksinteresser
Jordvanningsanlegg
Bygdenceringer og turisme, jakt og fiske, rekreasjon
Batbruk og brygger
Tilgjengelighet bedres ift langgrunn leirbunn
Hoyt og klart vannspeil er attraktivt
Aagardselva er avhengig av en viss minstevannforing.
Strandsoner, kulturlandskap og estetikk
Hoyt vannspeil anses som mer attraktivt enn mudderbanker
Biologisk mangfold
Bdde — og: ift hoy og lav vannstand. En md vel legge til grunn at plante- og dyreliv er
mest tjent med en natur der menneskelig styring er beskjeden.
Forutsigbarhet og sakte svingninger i takt med naturen vil for eksempel hindre
stranding av fisk.

Dette viser stort behov for d vise effekter og at det md mye kunnskapsinnhenting til for d finne et
balansert manavreringsreglement for framtida.

1 kortform vil Elveeierlaget kunne anbefale provereglementet dersom:

*Mdlsettingen for provereglementet blir bred og at nedstroms Qyeren utredes grundig pd
ovennevnte felt, for ovrig pad lik linje med arbeidet som er gjort/skal gjores i Oyeren.
*Kraftverkenes okonomi ved justeringen klarlegges, likesd endring i magasineringsevne og hvor
mye/hvorledes vannstandsnivdene vil kunne endres ved forskjellige punkter nedstroms Oyeren.»

Nordre @yeren Fuglestasjon/Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus har uttalt folgende i
brev av 02.06.14:

«Nordre Oyeren fuglestasjon (NOF) og Norsk Ornitologisk Forening avd. Oslo og Akershus
(NOF OA) motsetter seg prinsipielt alle endringer i manovreringsreglementet for Oyeren med
mindre det inngdr i, eller faller sammen med, en begrunnet og faktabasert strategi til beste for
naturverdiene i Nordre Oyeren naturreservat. Det er med utgangspunkt i dette prinsippet vi har
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vurdert Glommen og Laagen brukseierforenings soknad om justert flomregelment. Vire
betraktninger og konklusjon folger under.

Bakgrunn

Nordre Oyeren naturreservat er et av Norges viktigste rasteomrdder for vann- og vadefugl under
trekket, bdde var og host. Vanntilknyttede trekkfugler bruker hvert dr et nettverk av vdtmarker pa
sin vei mellom hekke- og overvintringsomrdder. Nordre Oyeren er en viktig rasteplass i dette
nettverket, og av den grunn har reservatet status som Ramsaromrdde. Denne nye skjotselsplanen
som tradte i kraft 1. mars 2013 gir retningslinjer for hvordan naturreservatet skal forvaltes. Dette
er oppsummert i Fylkesmannens innledning:

«Med utgangspunkt i formdlet med vernet og verneforskriftene, er planens siktemdl a gi
retningslinjer for forvaltning og skjotsel til det beste for verneverdieney

Skjotselsplanen legger foringer for arealbruk, tekniske inngrep, jakt, fiske, frilufisliv, oppsyn og
aktiv forvaltning. Alt dette er viktige faktorer for d ivareta verneverdiene, deriblant det rike
fuglelivet. Planen omfatter derimot ingen regler eller foringer for vannstandsregulering. NOF og
NOF OA har tidligere papekt at dette er uheldig. Vannstanden er den absolutt viktigste faktoren
som pdvirker antall og artsmangfold av vdtmarksfugl i Nordre Oyeren naturreservat. I dag er det
regulanten, Glommen og Laagens brukseierforening (GLB) som ivaretar denne delen av
forvaltingen gjennom konsesjonen gitt av Norges Vassdrag og Energiverk/Olje og
Energidepartementet (NVE/OED). NVE/OED ved regulanten har derfor et ansvar for d pdse at
verneverdiene hensyntas ndr hele eller deler av manovrerings-reglementet endres. Det er derfor
viktig at representanter for verneverdiene blir hort nar GLB na onsker d justere flomreglementet.

Nordre Oyeren fuglestasjon og Norsk Ornitologisk Forening har tidligere uttalt at vi onsker en
mer naturtilpasset regulering. En senkning av gjennomsnittlig vannstand pd seinsommer og host
og opprettholdelse av en lav vannstand vinter og var vil veere mer i trad med naturlig forlop og
gunstig for antall og mangfold av rastende vatmarksfugl, noe ogsd de miljofaglige undersokelsene
(1994-2000) i forbindelse med nytt manovreringsreglement viste. Det er derfor mulig at de
foreslatte endringene i flomtappereglementet, eller modifikasjoner av disse, i enkelte dr kan ha en
positiv effekt pa hosttrekket av vannfugl, forst og fremst vadere, giennom en okning av
mudderbankarealet. NOF og NOF OA mener likevel at manipulasjon av vannstandsforholdene av
hensyn til enkeltinteresser (eller enkeltarter) ikke bor foretas uten at det har blitt gjort grundige
vurderinger av virkningene for det samlete naturmiljoet. NOF og NOF synes derfor det er positivt
at GLB har lagt opp til et undersokelsesprogram i proveperioden. I avsnittet under gar vi
neermere inn pd hvordan vi mener at en slik evaluering bor gjennomfores.

Undersokelsesprogram i proveperioden

NOF og NOF OA mener at det er viktig med en grundig evaluering av de foresldtte justeringene,
og undersokelsesprogrammet GLB skisserer i soknaden er et godt utgangspunkt. Sett ut i fra
motivet for uttesting av et justert flomtappereglement, er det naturlig at endring i vannforing,
erosjon og jordbruk vil bli fulgt tett opp. Disse faktorene er slik vi ser det godt ivaretatt
undersokelsen. I det siste punktet i evalueringsdelen av soknaden omtaler GLB det vi antar er
NOFs ukentlige vannfugltellinger. En undersokelse av hvordan de foresldtte endringene vil
pavirke fuglelivet er helt nadvendig. Det er likevel ikke sikkert at metodikken og formatet for de
pdgdende registreringene er optimale for d belyse effektene av den nye flomtappingen (forklart
neermere under). Videre er det klart at pavirkningen pd andre artsgrupper som fisk, insekter og
planter ogsa bor undersokes. Selv om representanter for disse artsgruppene ikke uttalte seg i
forbindelse med innstillingen til justert reglement for Oyeren i 2010, og dermed ikke stdr pd listen
over horingsinstanser, betyr det ikke at disse artsgruppene er uberort. GLB bor derfor med hjelp
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av Fylkesmannens miljovernavdeling (FMOA) skissere et opplegg for hvordan mulige
konsekvenser for andre artsgrupper kan evalueres.

Vannfugltellingene som GLB viser til vil veere relevante for a vurdere mulige endringer i
forbindelse med endret flomtapping. Disse registreringene har pdgdtt hver vdr og host i neermere
40 dr og de historiske dataene vil sann sett fungere som en relevant kontroll. Det er likevel et
problem at registreringen ikke dekker hele perioden den justerte flomtappingen vil foregd.
Vartellingene avsluttes vanligvis for midten av mai, mens hostregistreringen starter opp tidligst i
midten av august. Perioden fra medio mai til medio august vil derfor ikke veere dekket opp. Videre
er de pdgdende tellingene fokusert pa andefugl, mens det forst og fremst er vadere som trekker i
sommermdnedene. Var anbefaling vil derfor veere at det i tillegg til de regulcere
vannfugltellingene vdr og host giennomfores vaderregistreringer fra 1. juli til 1. september. NOF
0og NOF har bade metodikk og personell som kan brukes til slike registreringer.

1 dag gjennomfores vannfugltellingene pd frivillig basis. Dette til tross for at FMOA i desember
2013 signerte en avtale med NOF om betaling for slike tellinger i perioden 2014-2018. Reduserte
overforinger fra Miljodirektoratet har fort til at Miljovernavdelingen har mdttet utsette betalingen
inntil videre. Vannfugltellingene gjennomfores likevel som planlagt, men dataene fra
registreringene vil ikke offentliggjores med mindre NOF mottar den avtalte kompensasjonen. Nar
GLB/NVE/OED na ser for seg en konsekvensanalyse basert pd de samme dataene, blir det
naturlig at soker/regulant forsoker d finne en losning pd finansiering av vannfugltellingene i
samarbeid med FMOA. Nar det gjelder registrering av vadertrekket pd seinsommeren vil dette
kreve en annen metodikk. Her vil vi velge ut ett eller to referanseomrader som inventeres pd
ukentlig basis. 10-12 registeringer pr. dr vil mest sannsynlig veere nok. Med utgangspunkt i
kompensasjonen for vannfugltellingene, vil et slikt vaderprosjekt belope seg til ca. 30 000 kr/dr.
Konkretisering av metodikk og okonomi er selvfolgelig nodvendig for eventuell oppstart.

Konklusjon

Nordre Oyeren Fuglestasjon og Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus mener at
den foresldtte flomtappingen kan gjennomfores som et proveprosjekt i en 5 dr forutsatt at det
gjennomfores registreringer som muliggjor analyser av innvirkningen dette har pd fuglelivet
(spesifikt vannfugl og vadere), samt andre relevante organismegrupper (fisk, insekter, planter
etc.).»

Trond Servik bor ved Langnes i Askim. Innkjerselen til hans eiendom oversvemmes ved 1800 m’/sek.
Dersom prevereglementet medferer sterre problemer med oversvemmelser enn i dag lurer han pa om det
er mulig 4 fa hjelp til & heve innkjerselen.

Videre er Trond Servik bekymret for at ungdom som overnatter i telt pa Langnes kan bli overrasket av
stigende vannstand ved hurtig og sterre regulering. Han mener at vannstanden stiger 1 m nar
vannferingen oker med 300 m’/sek.

NVEs vurdering

NVE kan gi tillatelse til fravik fra mangvreringsreglement etter vannressursloven § 8 nér formaélet er
nedvendig reparasjons- og vedlikeholdsarbeid eller dersom det skal gjennomfoeres naturfaglige
undersekelser. Dette tiltaket faller etter vart syn inn under formalet om gjennomfering av naturfaglige
undersgkelser. Seknaden gjelder mangvrering av Jyeren etter et justert flomreglement i en 5-ars
periode, samtidig som en gjennomferer naturfaglige undersgkelser for & dokumentere effekten av justert
mangvrering.
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Konsesjonsmessige forhold og presisering om soknadens omfang

NVE oppfatter at enkelte heringsparter uttaler seg som om hele manevreringsreglementet skal vurderes.
Det er ikke tilfelle. Derfor ensker vi & presisere ytterligere hva som egentlig er omfanget av sgknaden.

Justeringer i gjeldende manevreringsreglement for Qyeren er nettopp fastsatt ved kongelig resolusjon av
20. juni 2014. Det justerte reglementet er fastsatt pad bakgrunn av en mangearig prosess med
provereglement, naturfaglige undersekelser, hering og saksbehandling. Alle bestemmelsene i
reglementet har veert til vurdering i denne prosessen, unntatt §§ 2-4, omtalt som flomreglementet.
Foranledningen for & ta opp mangvreringsreglementet til vurdering pa 1990-tallet var ulemper som folge
av vedvarende lav vannstand om véren. Flomreglementet hadde relativt nylig veert til vurdering og ble
sist endret 1 1981 etter de siste utsprengningene ved Merkfoss. En sa derfor ikke behov for & se pd denne
delen av reglementet pa nytt. Flere somre med vedvarende hgy vannstand i Qyeren i den senere tid har
imidlertid medfert store ulemper for flere interesser knyttet til deltaomradet i Nordre Qyeren. Bender 1
omradet, Fylkesmannen i Oslo og Akershus og Fetsund Lenser har vert padrivere for 4 f etablert
muligheter for a forsere tappingen fra @yeren i slike situasjoner, slik at vannstanden ikke holdes pa
flomniva over lengre tid. Dette er bakgrunnen for at en né ogsé vil se nermere pad § 2 i
mangvreringsreglementet.

§ 2 gjelder kun mangvrering i Qyeren under flomstigning. Bestemmelsene i flomreglementet kommer
ikke til anvendelse for vannstanden i Qyeren overstiger kote 101,44 — 10 cm over HRV — og
vannferingen overstiger 1200 m’/s. Flomstigning har en arvisst under varflommen, men ellers i aret er
det ikke gitt at tilsiget til Qyeren blir s stort at flommanevrering er aktuelt. Seknaden fra GLB om
justert flomreglement i en proveperiode pd 5 ar gjelder ikke manevrering under varflommen, men kun
for perioden 15. juni — 30. september. De foreslatte justeringene i flomreglementet vil sdledes ikke
komme til praktisk anvendelse mer enn noen fa ganger i lopet av sommeren og hasten og i enkelte ar
ikke 1 det hele tatt.

Videre vil NVE understreke at under flomepisoder er det ikke snakk om & regulere Qyeren. Innsjeen er
da full og hele tilsiget skal bare passere Qyeren. Det er naturlige nedbersforhold som avgjer nér det blir
flom og hvor stor flommen blir. Flomvannet skal videre ned i Glomma uansett, og en justering i
tappekurven inneberer ikke det blir sterre eller mindre flom nedstrems, bare at en sluser vannet forbi
Solbergfoss pa en litt annen méte. For & illustrere dette viser vi til vannferingskurvene for
eksempeldrene som er vist i seknaden. Disse viser at avlgpet fra Jyeren narmest er identisk med
tilsiget, bade etter gjeldende og justert flomreglement. Det er altsé ikke slik at det pa noe tidspunkt vil
bli tappet vesentlig mer vann fra Qyeren enn det som renner inn i innsjeen.

P& bakgrunn av ovenstdende mener NVE at justeringene i flomreglementet for Qyeren i preveperioden
ma anses som begrenset badde i omfang og varighet.

Innspill til manovrering av Oyeren som gdr ut over soknadens omfang

I sin heringsuttalelse lister Nedre Glomma Elveeierlag opp en rekke argumenter for om
sommervannstanden i Nedre Glomma generelt ber vaere lav eller hay og mener det ma mye
kunnskapsinnhenting til for & finne et «balansert manovreringsreglement for framtida». Nordre @yeren
Fuglestasjon/Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus (NOF/NOF) har ogsé noen generelle
betraktninger om mangvreringsreglementet som sadan og generell manevrering/vannstand gjennom aret.

NVE viser til ovenstaende redegjorelse om det nylig vedtatte justerte reglementet for Qyeren. De delene
av reglementet som har betydning for den generelle vannstanden i @yeren og Glomma nedstrems
gjennom aret, er vurdert giennom denne prosessen. Bade Nedre Glomma Elveeierlag og NOF/NOF var
heringsparter i denne saken og deres innspill er tatt i betraktning i NVEs innstilling. NVE vil derfor ikke
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kommentere de delene av innspillene som gér pa generell manevrering nermere. Det seknaden handler
om nd er altsd kun en viss justering av manevreringen ved flomepisoder i perioden 15. juni til 30.
september. Vi forholder oss til de delene av uttalelsene som konkret angar forslaget til justert
flomreglement i en preveperiode pa 5 ar.

Fylkesmannen i @stfold nevner i sin uttalelse at stopp 1 vannferingen ved Solbergfoss har hatt effekt helt
ned til Aagardselva, hvor lakseyngel har strandet som folge av bré reduksjon i vannstanden. NVE anser
ikke dette som noe relevant tema i forbindelse med justert flomreglement og vil ikke kommentere dette
narmere. Bade gjeldende flomreglement og forslaget til justert flomreglement i en preveperiode
innebarer at det mangvreres etter en helt bestemt tappekurve og det ligger i1 sakens natur at bré
reduksjoner 1 vannstanden ikke er aktuelt i en flomsituasjon.

Vurdering av seknad om proveperiode med justert flomtapping og foresldtt undersokelsesprogram

Ingen av dem som har uttalt seg i saken gar imot at preveperioden gjennomferes, men flere har ensker
om at undersekelsesprogrammet skal utvides i forhold til hva som er skissert i GLBs sgknad. Spesielt
gjelder dette heringsparter nedstrems Qyeren.

Skedsmo kommune ber om at undersekelsesprogrammet ogsa inkluderer undersekelser av eventuell
effekt pa erosjon i de delene av Leira og Nitelva som er direkte pavirket av reguleringen av Qyeren.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har ingen ensker om utvidet undersekelsesprogram, men har
utfyllende og konkrete argumenter for at preveperioden ber gjennomfores slik det er foreslatt.

Sarpsborg kommune nevner en rekke brukerinteresser og andre forhold nedstrems Qyeren som de
understreker at det mé tas hensyn til. Kommunen mener at elvelgpet har endret seg mye de siste tidrene
og at tapperegimet er en viktig grunn til dette. Kommunen mener det mé gjores tilsvarende
undersgkelser og registreringer nedstroms Jyeren som det planlegges i Qyeren pa et «tilstrekkelig
antall» lokaliteter. Det oppgis imidlertid ikke noe konkret tall for hva de mener er tilstrekkelig eller
nevnes bestemte lokaliteter som kommunen ensker skal undersgkes. Sarpsborg kommune slutter seg for
ovrig til heringsuttalelsen fra vannomrade Glomma ser for QJyeren og mener at undersgkelsene ma ses i
sammenheng med arbeidet som gjores i vannomradet.

Ogsé Fylkesmannen i Ostfold mener at det mé settes krav om undersekelser av effekter i Glomma
nedstroms Byeren, men heller ikke Fylkesmannen er serlig konkret pa hvilke lokaliteter en ber se
narmere pa med hensyn til mulig ekt erosjon. Mulige virkninger for naturreservatene Lysakermoa i
Eidsberg, Storesand i Skiptvet og Vestvannet i Sarpsborg blir nevnt, men det er ikke angitt konkret hva
slags undersgkelser Fylkesmannen mener ber gjores i den forbindelse. Bare at det tidligere er
gjennomfort undersekelser av vannplanter som eventuelt kan benyttes i vurderingene. Fylkesmannen
papeker at mange fuglearter benytter de grunne mudderbankene i de sakteflytende omradene av
Glomma i1 nzringssek og at heyere vannstand kan vare negativt for disse.

I likhet med Sarpsborg kommune og Fylkesmannen i Ostfold nevner vannomréde Glomma Ser for
@yeren en rekke brukerinteresser som de mener kan bli pavirket av justert flomregulering og
understreker undersekelsesprogrammet ber utvides. Vannomrédet mener at undersekelsene ber gjelde
hele nedbersfeltet til Glomma og strekke seg fra Qyeren til Sarpsfossen. Det papekes at de fleste
vannforekomstene nedstrems Jyeren som har blitt klassifisert er i moderat eller déarligere
tilstandsklasse. Dersom justert flomtapping fra @yeren medferer okt erosjon og fare for ras, vil dette
redusere vannkvaliteten ytterligere. I forbindelse med utarbeidelsen av forvaltningsplan med
tiltaksprogram ser vannomradet behov for mer kunnskap knyttet til valg av tiltak, kostnader og
konsekvenser. Det forventes at undersekelsene i forbindelse med preveperioden for justert
flomreglement for Qyeren vil bidra til dette.
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Nedre Glomma Elveeierlag er opptatt av & unngd at problemene i Nordre Qyeren eksporteres nedstroms
Oyeren og mener at undersgkelsene i forbindelse med provereglementet mi dokumentere at dette ikke
skjer. De mener at det ma undersekes om justert flommangvrering kan medfere gkt erosjon selv om
verken NVE eller GLB i dag kjenner til lokaliteter nedstrems @Jyeren som er spesielt utsatt for dette.
Elveeierlaget mener det er flere partier av Glomma nedstrems Qyeren som er skredutsatt, der mindre
utglidninger forekommer. Stillestdende, hoy vannstand vil etter Elveeierlagets syn kunne medfore at
jorda blir vannmettet slik at grasrotter og busker slites vekk i bratte elveskrenter og erosjonen gker.

Elveeierlaget mener at det ma gjennomferes tilsvarende registreringer nedstrems Jyeren som de som er
planlagt 1 deltaomradet, inkludert brukerundersekelser, fugleliv og annet dyreliv. Aktuelle omrader for
registrering ber velges ut i samrdd med kommuner og aktuelle grunneiere. Det ber dessuten vurderes om
det er behov for & opprette flere mélestasjoner enn de eksisterende for & fange opp effekter det hittil ikke
har vert fokusert pa.

Ogsa Elveeierlaget mener at undersgkelsesprogrammet ma sees i ssmmenheng med arbeidet som gjores
i forbindelse med Vannomréde Glomma Ser.

Nedre Glomma Elveeierlag mener at formalet med preveperioden ikke er presist nok formulert og
foresldr at mélsettingen med preveperioden konkretiseres til at en skal «komme fram til en varig endring
av manovreringsreglementet der hensyn til kraftverkenes drift og inntjening, grunneiernes rettigheter og
muligheter for egne bedrifter, brukerinteresser innenfor jakt og fiske og rekreasjon samt samfunnets
ansvar for biologisk mangfold, erosjon og vannkvalitet er ivaretatt. Mdlsettingen med proveperioden er
d innhente tilstrekkelig kunnskap om effektene av okt flomtapping for brukerinteressene i Oyeren og
nedstroms Oyeren.»

Elveeierlaget er ellers opptatt av at kraftverkenes ekonomi ved justeringen mé klarlegges.

NOF/NOF anser at den foreslatte justeringen av flomreglementet i enkelte ar kan ha en positiv effekt pa
hesttrekket av vannfugl fordi en kan f& en gkning av mudderbankarealet. En eventuell permanent
endring av reglementet ber likevel ikke gjares ut fra hensynet til fugl alene, og de samlede effektene av
justert flomreglement mé undersgkes godt. NOF/NOF er i s& maéte tilfreds med mye av det skisserte
undersgkelsesprogrammet. De mener imidlertid at NOFs ukentlige vannfugltellinger ikke nedvendigvis
vil veere tilstrekkelig til & fastsla hvordan de foreslétte endringene vil pavirke fuglelivet fordi perioden
fra midten av mai til midten av august ikke er dekket av disse tellingene. Tellingene fokuserer dessuten
pa andefugl. Det foreslés derfor at de reguleere vannfugltellingene suppleres med vaderregistreringer fra
1. juli til 1. september. NOF/NOF mener ogsé at pavirkningen pa andre artsgrupper som fisk, insekter og
planter ber undersokes.

NOF/NOFs konklusjon er at den foreslatte flomtappingen kan gjennomferes som et proveprosjekt i 5 ar
forutsatt at det gjennomferes registreringer som muliggjor analyser av innvirkningen dette har pa
vannfugl og vadere, samt andre relevante organismegrupper (fisk, insekter, planter etc.).

NVE mener at undersgkelsesprogrammet mé sté i forhold til omfang og varighet av justert mangvrering.
Vi har tidligere slatt fast at bdde omfanget og varigheten av justert manevrering er begrenset.

Virkningene ved justert flommanevrering vil vere at flomtoppene i @yeren under mindre sommer- og
hgstflommer vil bli noe lavere enn de ellers ville ha blitt. Dette er ogsé hovedhensikten med
provereglementet.

Nedstrems @yeren mener NVE at tapping etter justert flomreglement ikke vil kunne merkes i praksis.
Flomforlapet vil bli marginalt forskjellig og noe forskjevet i tid, men kulminasjonsvannferingen og -
vannstanden vil i praksis bli den samme. For 4 illustrere dette vil vi eksempelvis peke pa flomepisoden
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ca 20. august 2011 (vist 1 vedlegg 6 i1 seknaden). Med manevrering etter justert tappekurve ville
flomtoppen vaert nddd ved en vannstand 1 Qyeren pa ca kote 102 og en vannfering forbi Solbergoss pé
droyt 1900 m’/s. Etter redegjorelsen som er gitt i GLBs sgknad er det narliggende & tenke at
vannfpringen nedstrems @yeren da ville vart 433 m’/s hoyere enn ved manevrering etter gjeldende
reglement. Med mangvrering etter gjeldende reglement kulminerte imidlertid denne flommen pa ca kote
102,2 i @yeren og en vannfering godt over 2000 m*/s ved Solbergfoss. Et annet eksempel er
flomepisoden i begynnelsen av september 2009 (vedlegg 3 i seknaden). Denne episoden kulminerte i
virkeligheten pa ca kote 102 i @yeren og altsd en vannfering pa ca 1500 m’/s. Etter justert reglement
ville denne flommen kulminert pa ca 20 cm lavere vannstand i Qyeren og en maksimal flomvannfering
nedstrems Solbergfoss pa ca 1600 m’.

NVE mener dette viser at den reelle situasjonen nedstrems Qyeren ikke vil vaere vesentlig forskjellig
enten det manevreres etter gjeldende eller justert reglement. Flomtoppene vil ikke bli gkt nevneverdig.

Pa bakgrunn av ovenstaende betraktninger kan ikke NVE se at manegvrering etter justert reglement kan
ha noen nevneverdig betydning for fisk, insekter eller planter verken i Qyeren eller nedstrems. Vi mener
derfor det ikke vil vere rimelig 4 palegge kostbare undersekelser om disse temaene i preveperioden. Vi
kan heller ikke se at justert flommangvrering kan ha nevneverdige negative konsekvenser for fugl. Ved
vannstander over kote 101,44 vil det primeert ikke vaere mudderflater som oversgmmes, men
vegetasjonsdekkede arealer i strandkanten. Reduserte flomvannstander vil sa vidt NVE kan forsté ikke
medfoere storre tilgjengelige mudderflater. Kanskje kan mangvrering etter justert reglement medfore at
tidsrommet som mudderflatene langs vannkanten blir gjort utilgjengelige blir kortere. Det er mulig at
dette kan veere svakt positivt for fugl, men NVE ser ingen grunn til & gjennomfere omfattende
undersekelser for & dokumentere dette. Etter vart syn er det tilstrekkelig & innhente informasjon fra
eksisterende registreringer av fugl ved Qyeren, slik GLB skisserer. GLB kan eventuelt frivillig inngé
avtale med NOF om en utvidet registrering av fugl i preveperioden, slik at registreringene i storre grad
omfatter vadefugler.

Flertallet av heringspartene er opptatt av om justert flomtapping kan medfere gkt erosjon. NVE holder
fast ved at eventuelle konsekvenser for erosjon ber vere hovedfokus for de undersekelsene som skal
gjeres 1 proveperioden, slik vi skrev i brev til GLB av 10.10.2013. Etter ovenstaende vurdering av hva
som faktisk blir de reelle forskjellene mellom gjeldende reglement og justert flomreglement med hensyn
pa vannstander, vannferinger og flomforlep holder vi ogsa fast ved at registreringene av
erosjonsutviklingen ber konsentreres til deltaomradet i Nordre Qyeren. Her vil justert reglement
medfere en reell og merkbar forskjell ved at maksimal flomvannstand i de fleste tilfeller vil bli lavere
enn ved mangvrering etter gjeldende reglement. GLB legger ogsa opp til & fokusere pa deltaomradet.
Mange forventer at erosjonen vil bli redusert nar flomvannstandene i Qyeren blir redusert. NVE vil
imidlertid bemerke at gradienten pa overflatevannet er en av faktorene som pavirker erosjon langs
elvebredden. Ved lavere vannstand i Qyeren vil gradienten pa overflatevannet i elvelgpet i deltaomradet
oke, samtidig som vannferingen er hay. NVE mener derfor det ikke er gitt at justert flommangvrering vil
fore til mindre erosjon. Dette ma undersgkelsene i praveperioden gi best mulig svar pa.

Nedstroms Qyeren vil felgene av justert manevrering etter vart syn i realiteten ikke bli merkbare, og det
er derfor vanskelig & se at det kan oppsté nevneverdig gkt erosjon. NVE er ikke kjent med spesielle
problemomrader hva gjelder erosjon i Glomma nedstrams @yeren. Det er heller ingen av heringspartene
som har pekt pa konkrete steder der konsekvenser for erosjon ber undersgkes. NVE har stor forstaelse
for bekymringen som flere uttrykker for at justert flomtapping skal medfere ulemper nedstrems Qyeren,
men mener denne bekymringen til dels skyldes at det kan veere vanskelig & sette seg inn i hvilke
virkninger det reelt sett vil fA om manevreringen av @yeren under flom blir noe justert. For & motvirke
usikkerhet i ettertid vil vi likevel be om at GLB i samarbeid med Fylkesmannen i Ostfold og eventuelt
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andre velger ut en lokalitet langs Glomma nedstrems Qyeren, der eventuell erosjon og utvikling i
strandlinje registreres og vurderes opp mot vannfering og vannstand pa samme mdte som for de to-tre
lokalitetene i deltaomradet i @yeren. NVE mener at én godt egnet lokalitet nedstrems Qyeren er
tilstrekkelig. Det md imidlertid vaere mulig 4 relatere registreringer av bdde vannfering og vannstand til
den valgte lokaliteten. I den grad det er nedvendig mé det opprettes nye malepunkter/malestasjoner for &
tilfredsstille dette kravet. For gvrig ser ikke NVE noen grunn til & palegge flere malestasjoner for & fange
opp eftekter det hittil ikke har veert fokusert pa, slik Elveeirelaget ber om.

NVE ser heller ikke behov for & undersegke flere omrader i @yeren enn de som er nevnt av GLB, slik
Skedsmo kommune ber om. Endret tappekurve for manevrering under flom innebarer ingen dramatisk
endring i forhold til dagens manevrering, bare en justering. NVE mener derfor det er tilstrekkelig &
undersgke de omradene i deltact som er mest utsatt for erosjon.

Etter NVEs syn har ikke proveperioden med justert flomtapping noen direkte relevans for arbeidet i
vannomrade Glomma Ser for @Qyeren. Preveperioden med justert flomtapping innferes for & forseke &
avbate problemene som oppstar ved vedvarende hoy vannstand i @yeren. Det har ingenting med
vannkvaliteten i Qyeren og Glomma & gjere. Dersom det skulle vise seg at justert manevrering ved
flomstigning medferer okt erosjon kan imidlertid vedtatt forvaltningsplan med tiltaksprogram bli en del
av vurderingsgrunnlaget for om det kan innferes permanente justeringer i flomreglementet eller ikke.

Pé bakgrunn av ovenstdende diskusjon ser vi ingen grunn til & konkretisere mélsettingen med
proveperioden ytterligere, slik Nedre Glomma Elveeierlag mener. Justert manevrering vil for evrig bare
veaere aktuelt ved flom og har ingenting med kraftverkenes drift og inntjening & gjere. Ingen kraftverk i
Glomma har sterre slukeevne enn ca 1200 m*/s. Manevrering under flom gjelder kun vannferinger som
overstiger dette og det har ingenting 4 si for kraftproduksjonen hvilken kurve man da felger for
flomtapping i Qyeren.

NVE kan ikke se at mangvrering etter justert flomreglement vil vaere til nevneverdig ulempe for noen av
de gvrige brukerinteressene som er nevnt av heringspartene.

Andre merknader

Trond Servik oppgir at innkjorselen til hans eiendom oversvemmes ved 1800 m*/sek. NVE viser til at
justert flomreglement ikke vil medfere nevneverdig hoyere flomtopper enn ved mangvrering etter
dagens reglement. Vi forventer derfor ikke at innkjerselen til Trond Servik vil bli oversvemmet i storre
grad enn for, men vil bemerke at det ikke er uvanlig at vannforingen i Glomma overstiger 1800 m*/s ved
flom. I den grad Servik mener at oversvemmelse av innkjerselen skyldes reguleringen av @yeren blir
det et privatrettslig spersmal mellom Servik og GLB hvorvidt GLB skal bekoste eventuelle avbatende
tiltak.

Videre er Servik bekymret for at ungdom som overnatter i telt pd Langnes kan bli overrasket av stigende
vannstand ved hurtig og sterre regulering. Han mener at vannstanden stiger 1 m nér vannferingen oker
med 300 m’/sek. Nér det gjelder hvor hurtig vannferingen i Glomma eker, s vil vannferingen under
flomstigning eke noe raskere enn for i begynnelsen av flomforlgpet ved mangvrering etter justert
reglement. Etter gjeldende reglement gker imidlertid vannferingen raskere med stigende vannstand i
Oyeren over kote 102,04 enn hva som er tilfelle for noen deler av justert tappekurve. Slik sett kan man si
at det er storre fare for & bli overrasket av stigende vannfering og vannstand ved tapping etter gjeldende
reglement. Glomma er imidlertid et stort vassdrag, med lang responstid ved mye nedber. Selv om det
tappes mer ved Solbergfoss enn hva som var naturlig avlep fra for reguleringens tid, vil vannferingen
likevel i hovedsak ligge naert naturlig flomforlep. Nedbersmengder og flommen i seg selv vil vaere det
som 1 sterst grad styrer hvilke vannferinger eller vannferingsendinger en far i Glomma nedstrems
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Oyeren. NVE anser derfor faren for at folk som overnatter i telt ved Langnes eller andre steder langs
Glomma skal bli fanget av stigende flomvannstand som liten, og faren vil i alle tilfeller ikke oke ved
mangvrering etter justert reglement.

Oppsummering

Det er et sterkt onske fra flere interesser rundt deltaomrédet i Nordre Oyeren at justert flomtapping blir
utprevd. Fylkesmannen i Oslo og Akershus har utfyllende argumenter for at preveperioden ber
gjennomfores slik det er foreslatt. Ingen av heringspartene har gétt imot at preveperioden gjennomferes.
Seerlig heringspartene nedstroms Qyeren mener at undersgkelsesprogrammet ber utvides. NVE mener vi
har vist at behovet for undersekelser i forbindelse med preveperioden er mer begrenset enn mange av
heringspartene i utgangspunktet tenker seg. NVE mener at det foreslatte opplegget for dokumentasjon
og vurdering av virkninger i hovedsak er tilfredsstillende, men vil i tillegg palegge at eventuell erosjon
og utvikling i strandlinje registreres og vurderes opp mot vannfering og vannstand pa en egnet lokalitet
nedstroms Jyeren, pd samme mate som ved de to-tre lokalitetene i deltaomradet i Jyeren

Konklusjon

NVE gir tillatelse til at Glommens og Laagens Brukseierforening kan manevrere Qyeren etter
foreslatte justeringer i § 2 — flomreglementet — i en preveperiode pa 5 ar. Preveperioden gjelder
fra og med 5. juli 2014 og fram til 5. juli 2019.

Tillatelsen er gitt i medhold av vannressursloven § 8.

Provereglementets ordlyd

NVE har justert ordlyden for reglementet i preveperioden noe i forhold til GLBs utkast. I preveperioden
skal det mangvreres etter folgende bestemmelser:

«Fra og med 1. oktober fram til og med 14. juni skal det under flomstigning -fra vannstanden i
Oyeren passerer kote 101,44 og inntil den har nadd kote 102,04 - ved Solbergfoss manovreres slik
at forholdet mellom vannstand og aviop, som det var ved den gamle Morkfoss dam, sd vidt mulig
opprettholdes.

Fra og med 15. juni fram til og med 30. september skal det under flomstigning - fra vannstanden i
Oyeren passerer kote 101,54 og inntil den har nddd kote 102,04 - ved Solbergfoss manovreres slik
at ved vannstand i Oyeren pd kote 101,74 og 102,04 er avigpet hhv. 1 500 og 1 950 m3/s.

Okningen i vannforing skal veere sd jevn som mulig.

Ved stigende vannstand over kote 102,04, dpnes damlukene ved Solbergfoss sd jevnt som mulig
inntil kulminasjonen inntreffer og slik at det tas hensyn til eventuell forsert tapping fra Mjosa. Det
Sforutsettes at alle damlukene skal veere helt dpne dersom vannstanden i Oyeren overstiger kote

102, 54.»

Tillatelsen blir gitt pa felgende vilkar:

= Undersokelsesprogrammet skal gjennomferes slik det er skissert i seknaden. I tillegg skal
det i samarbeid med Fylkesmannen i @stfold og eventuelt andre velges ut én lokalitet langs
Glomma nedstrems Qyeren, der eventuell erosjon og utvikling i strandlinje registreres og
vurderes opp mot vannfering og vannstand.
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* NVE kan nir som helst i preveperioden palegge justeringer i undersgkelsesprogrammet eller
péalegge ytterligere underseokelser.

Om klage og klagerett

Dere kan klage pd denne avgjerelsen til Olje- og energidepartementet innen tre uker fra det tidspunktet
underretningen er kommet fram til partene, jf. forvaltningslovens kapittel VI. Klageretten er begrenset til
parter (grunneiere, rettighetshavere og konsesjonssegker) og andre med rettslig klageinteresse
(hovedsakelig organisasjoner som representerer bererte interesser).

En klage skal begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes til NVE. Vi
foretrekker elektronisk oversendelse til var sentrale e-postadresse nve@nve.no.

Med hilsen
Rune Flatby Carsten Stig Jensen
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Kopi: Akershus fylkeskommune
Akershus Jeger- og fiskeforening
Eidsberg kommune
Enebakk kommune
Fet kommune
Fetsund Lenser v/Solfrid Ruud
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i Ostfold
Nedre Glomma Elveeierlag v/Torstein Maugesten
Norsk Ornitologisk Forening, avd. Oslo og Akershus
Olje- og energidepartementet
Reelingen kommune
Samarbeidsutvalget for batforeningene Nordre Qyeren v/Arve Tomt
Sarpsborg kommune
Skedsmo kommune
Skiptvet kommune
Tregstad kommune
Oyeren Grunneierlag v/Per Jahr
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