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NVE- HØRINGSUTTALELSE  -  REVISJON AV VlLKÅR FOR
FOLLANINDØLAREGULERINGEN lSURNADAL  OG RINDAL
KOMMUNER

Mattilsynet, distriktskontoret Nordmøre  viser  til deres dokument av dato 23.04.2014, deres ref
200803886-47. om revisjon av  vilkårene  for FoiiaNindøiareguzeringen  i  Surnadal og Rindal
kommuner. Mattilsynet  viser videre  til  selve  revisjonsdokumentet av mars 2014.

Mattilsynets høringsuttalelse baserer seg på hensyn  vedrørende  helse og veiferd for fisken  i
Surna.

LOV-2009-06-19-103 om  dyrevelferd  gjelder også  viltfisk  og kultivert  fisk  i  elvene.

§ 1.Forméf

Formåfet med Ioven er å fremme god dyrevelferd og respekt for dyr,

§  3.Generelt  om  behandling av dyr

Dyr har  egen  verdi  ua  vhengig av den  nytte  verdien  de  måtte  ha for mennesker. D yr ska!

behandfes  godt og beskyttes  mot  fare  for  unødige  pålq'enninger og belastninger.

Statkrafts kuitiveringsaktivitet blir også berørt av  dyrevelferdsloven  §  28:

§ 28.Utsetfing av dyr  i naturen

Dyr fra dyrehold Kan bare settes ut i naturen for  å  bli  viltlevende  når dyret har gode muligheter

for å  tifpasse  seg og overleve  i  det nye miljøet.

Mattilsynet registrerer at  kravet  om  minstevannføring som er et  vesentlig punkt for ivaretaketse

av  fiskevelferd, ikke tigger inne  i  dagens konsesjonsvilkår, men at dette er en skjønnsmessig

vurdering (punkt 5.2 5 17 & revisjonsdokument (rd)). Mattifsynet registrerer også  beskrivelse  av

gradvis  nedkjøring av  kraftverk  og omløpsventilen (punkt 7.4.3 nr  2  og punkt 7.4.5 side 39  i  rd)
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Surna har en særskilt stilling som nasjonait laksevassdrag (dette er også kommentert under

punkt 8 på  side  40  & rd). Mattilsynet er av oppfatning at Statkraft som eier både kraftverket

og som følge av kraftverksdriften har pålegg om utsetting av kultivert smolt og yngel er

de som også må være ansvarshavende for  velferden  ti!  fisken i  Surna som berøres av

kraftverksdriften, og vil ha et særlig ansvar her etter dyrevelferdsloven § 3.

Mattilsynet er av oppfatning at den biten som går på minstevannsføring og

temperaturregulering som  i  dag er en skjønnsmessig vurdering og ikke en del av

konsesjonsviikårene i  dag, bør inn som eget konsesjonsvilkår for ivaretakeisen av

dyrevelferden. Mattilsynet har ikke god nok kunnskap tii å detaljstyre omfanget av en siik

minstevannføring. men går ut fra at tal! som er nevnt i rd s 17(15 mars mai-okt og ved driftsfeil

kun 5 m3!s okt-mai) er basert på god kunnskap og grundige vurderinger fra andre fagetater.

Siden kravet  i  skjønnet  % utgangspunktet er 15 m3fs hele året, setter Mattilsynet et lite

spørsmålstegn om 5  m3fs  er tilstrekkelig. Det er viktig sett fra et dyrevelferdsmessig ståsted at

elva  ikke  tørker ut og forhindrer overlevelse og fiskens naturlige vandring under uiike

livsstadier ned og opp eiva, men minstekravet ved driftsstans er vet også vurdert etter dette og

er satt til en periode der fisken ikke vandrer  i  samme grad.

Mattilsynet har registrert at uttaleisen fra «Fiskeraksjonen for Sama»  i  forbindelse med

høringen, har tatt med en rekke punkter og stiit en rekke krav om det de mener er nødvendig

vannføring på ulike punkter i eiva, både ovenfor og nedenfor kraftverket. og det er verdt å

merke seg dette som en  atskiliig grundigere gjennomgang av behovet for vannføring i elva

som levende Eakseelv enn det Mattilsynet 't denne forbindeise har kapasitet til å sette seg inn i.

Mattitsynet har seiv ikke ressurser til å få gjennomført en vitenskaplig og detaljert

undersøkeise av dette, men er av oppfatning at «Fiskeraksjonen for Surna» her har gjort et

betydelig arbeid for å vurdere behovet for vannføring i  ulike deler av elva og at disse tallene

kan være et godt utgangspunkt.

Mattilsynet mener at d revelferden må inn som et 9 et moment  i  konses'onsvilkårene ail

den tid Suma skai være lakseelv og som et moderne og fremtidsrettet tiltak for å kombinere

kraftproduksjon og dyrevelferd på denne måten. Den mest hensiktsmessige måten å gjøre

dette på synes nettopp at det stilies særskiite forpliktende krav om minstevannføring og

temperaturreguiering og at det settes et klart og tydelig ansvar for dette på

konsesjonshaveren. Det vi! også ha lite hensikt med den utsatte kultiveringsfssken, dersom

ikke forpiikteisene også iigger  i  å ta vare på tevevilkårene % eiva for disse på en god måte.

Etter utfaliet  i  Troilheirn kraftverk 27.07.2008 der Surna bie tørrlagt og flere hundre tusen talls

fisk strandet og døde, fattet Mattiisynet, distriktskontoret Nordmøre et vedtak mot Statkraft om

forbedringer. Dette bie påkiaget og senere opphevet av Mattilsynet, regionkontoret for

Trøndelag, Møre og Romsdal  i  vedtak av 28.09.2009. Mattilsynets referanse til hele

sakskomplekset er 2008f94857. Ved opphevelsen av vedtaket la regionkootoret bia. stor vekt

på en uttaielse fra NVE om forestående revisjon og konsesjonsvilkår— NVEs referanse

200804469, dato på uttaielse 17.02.2009.  i  denne uttaleisen står bl.a.:

«. . .. Konsesjoner etter vassdragsiovgivningen gis følgelig på bakgrunn av en  bred

samfunnsmessig vurdering av nytte og kostnader ved tiltaket og som en de! av denne

vurderingen utformes det særskilte vilkår for å redusere skadene  !  vassdraget som følge av
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reguleringen  ......  Hensynet til fiskens velferd har tradisjonelt ikke  vært  trukket særffg frem av

noen aktører  i  forbindelse med  konsesjonsbehandfing av  vannkraftanfegg.  Hensynet  m  fiskens

!evekår  har  imidierfid  stått sentraft  i  de  fiesta kraftutbyggmgssaker  med bakgrunn :"

fiskeinteresser og miä'øhensyn.  Særlig i  fakseførende vassdrag spiller hensynet til fisk og fiske

en sentra! rolle ved utforming av  utbyggingsplanene  og senere manøvreringsregfemenf, samt

konsesjonsvilkår.  . ,.Når  det  gjelder Trleim kraftverk  er slik vilkårsrevisjon nær? forestående

og da vi! også hensynet fff fiskens velferd, jf dyrevernloven, komme inn  i  den hemetfige

vurdering av miy'øufomper.  , .. NVE anmoder om at Mattilsynet ikke  fatter  noen  endeh‘g

avgjøreise  i  den konkrete klagesaken  uten  at anvendelsen av  dyreverniovgivningen  på

vannkraftsaker  er  drøftet  med bådekonsesjons— og miyøvernmyndfghetene.  »

Denne uttaleisen bie altså tillagt stor vekt da Mattilsynet, regionkontoret opphevet vedtaket fra

distriktskontoret. men det fremgår  & regionkontorets vurdering av 28.09.2009 «.,,regionkontoret

forventer at  Trollheim kraftverk bh'r  gitt prioritet mht slik revisjon sffk ar vifkårone kan bh"

«modernisert og ajourføn'» og fiskens  velferd  kan bli  ivaretatt  på en tffbørfig måte  , , ,.  »  og de

påpeker konsesjonærens  ptikt  tit å ta behørig hensyn til dyrevernlovens krav  i  tida  fram  til

neste konsesjonsregulering og ved forhandlingene om framtidig konsesjon (Mattilsynet,

distriktskontoret er kiar over at omløpsventil er  blitt  montert  i  ettertid).

Det er derfor svært uheldig at konkrete  tiltak  for ivaretakelsen dyrevelferden igjen er utelatt

som konsesjonsvilkår  i  NVEs høringsdokument for nye konsesjonskrav som igjen skai gjeide i

flere  tiår.  Mattils net er  klar  å at ansvaret for  d  revelferden  som berøres av

kraft  roduks'onen må Iasseres som et konses'onsvilkår med  helt  konkrete

holde  unkter o  referanser for  vannførin  o  tern  eratur,ev for  andre  forhold vedrørende

d revelferden som kan re uieres av konses'onsinnehaver 'ennom driften, ikke på et skjønn

som kan justeres etter «eget forgodtbefmnende» (av uiike parter) og som også vanskeligjør

andre etaters håndtering av uiike hendelser, jf nettopp bl.a.  vanskelighetene for Mattilsynet i

forbindetse med  å  fatte  vedtak etter  utfallet i  2008 (Mattilsynets sak 2008194857).
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